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उपाÚयक्ष 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 

भारत सरकार 
 

प्रèतावना 
भारत की तट रेखा 7,516 िकमी लबंी है, िजसमɅ से 5,700 िकमी क्षेत्र को िविभÛन èतरɉ 

तक चक्रवातɉ का सामना करना पड़ता है। देश का लगभग आठ प्रितशत क्षेत्रफल और इसकी 
एक ितहाई आबादी 13 तटीय राÏयɉ मɅ रहती है, जो चक्रवात से सबंंिधत आपदाओं के प्रित 
सवेंदनशील है। इसके पिरणाम हɇ - मौतɅ, आजीिवका के अवसरɉ का नकुसान, सावर्जिनक और 
िनजी सपंि×त को नुक्सान और बुिनयादी ढांचे को गभंीर क्षित -जो िवकास की प्रिक्रया को 
बािधत कर सकते हɇ। जलवायु पिरवतर्न और इससे जिनत समदु्री èतर मɅ विृद्ध भी आने वाले 
दशकɉ मɅ इस समèया की और गभंीर बना सकती है। 

चक्रवात प्रबंधन के िलए राçट्रीय िदशािनदȶश 'नौ चरणɉ' की प्रिक्रया के बाद तैयार िकए गए हɇ, 
िजसमɅ िविभÛन कɅ द्रीय मतं्रालयɉ, िवभागɉ, राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को पूरी तरह से शािमल 
िकया गया है। इस प्रिक्रया मɅ वैज्ञािनक और तकनीकी सèंथानɉ, िशक्षािवदɉ, तकनीकी िवशेषज्ञɉ 
और मानवीय सगंठनɉ से åयापक परामशर् भी शािमल था। मसौदा िदशािनदȶशɉ के दèतावेज़ को 
सभी कɅ द्रीय / राÏयीय और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के मतं्रालयɉ / िवभागɉ को उनके िवचार जानने हेत ु
भेजा गया था। सभी åयवहािरक सझुावɉ को इसमɅ शािमल िकया गया है।  

इन िदशािनदȶशɉ मɅ सहभागी Ǻिçटकोण पर िदया गया है, िजसमɅ सभी िहतधारक समहूɉ को 
शािमल कर अिधक सिक्रय आपदा-पूवर् तैयारी और शमन-कɅ िद्रत राçट्रीय Ǻिçटकोण की ओर कदम 
बढ़ाने मɅ मज़बूती िमलेगी। इनमɅ योजनाकारɉ और कायार्Ûवयनकतार्ओ ंɮवारा वांिछत सभी िववरण 
शािमल हɇ, िजनसे कɅ द्रीय मतं्रालयɉ / िवभागɉ और राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को योजनाओं की 
तैयारी मɅ सहायता िमलेगी।  

िवæव बɇक की सहायता से सभी 13 तटीय राÏयɉ / सघं शािसत प्रदेशɉ को शािमल करती हुई 
1,600 करोड़ ǽपये की एक राçट्रीय चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण पिरयोजना को अिंतम Ǿप िदया 
जा रहा है। इस पिरयोजना के तहत शािमल गितिविधयां हɇ - चक्रवात आĮय और आĮय बेãट / 
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मɇग्रोव बागानɉ का िनमार्ण, अिंतम छोर तक सàपकर्  की èथापना, िलकं सड़कɉ मɅ सधुार इ×यािद। 
इन सभी िदशािनदȶशɉ मɅ शािमल सभी गितिविधयɉ को लाग ूिकए जाने के बाद हम चक्रवात के 
खतरɉ का सामना करने के िलए काफी बेहतर िèथित मɅ हɉगे। 

मɇ कोर समहू के सदèयɉ, समÛवयकɉ और िविभÛन उपसमहूɉ के सदèयɉ का आभारी हंू, 
िजÛहोनɅ इस प्रयास मɅ योगदान िदया है। मɇ यहां Įी एम. शिशधर रेɬडी, सदèय, िवधानसभा 
और सदèय, राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण के प्रित इस सàपूणर् प्रयास मɅ अपना मागर्दशर्न 
और समÛवयन प्रदान करने के िलए हािदर्क आभार प्रकट करना चाहंूगा। 

 

 
नई िदãली         जनरल एनसी िवज 
24 अप्रैल, 2008      पीवीएसएम, यूवीएसएम, एवीएसएम (सेवािनव×ृत) 
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सदèय 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 

भारत सरकार 
आभार 

मɇ कोर समहू और उप समहूɉ के सदèयɉ के प्रित राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान को चक्रवात 
प्रबंधन के िलए राçट्रीय आपदा प्रबंधन िदशािनदȶश तैयार करने मɅ अपनी अथक मेहनत से मदद 
करने के िलए आभारी हंू। मɇ डॉ के जे रमेश, सलाहकार और वैज्ञािनक (जी), पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय, नई िदãली और डॉ जी एस मडंल, (सेवािनव×ृत अपर महािनदेशक, आईएमडी), 
िवशेषज्ञ, एनडीएमए की उनके योगदान और िवशषे प्रयासɉ की ǿदय से सराहना करना चाहंूगा।   
मɇ सभी सबंंिधत कɅ द्रीय मतं्रालयɉ और िवभागɉ, राÏयɉ / सघं शािसत क्षेत्रɉ, िवज्ञान और 

प्रौɮयोिगकी मतं्रालय और अकादिमक सèंथानɉ के प्रितिनिधयɉ को उनके योगदान हेत ुǿदय से 
धÛयवाद åयक्त करना चाहता हंू। मɇ कॉपȾरेट क्षेत्र के प्रितिनिधयɉ, गरै-सरकारी सगंठनɉ और 
अÛय प्रमखु िहतधारकɉ का भी उनकी मãूयवान अतंǺर्िçट के िलए शुिक्रया अदा करना चाहता हंू।  
इन िदशािनदȶशɉ की तैयारी के दौरान िविभÛन कायर्शालाओं, बैठकɉ, वीिडयो कॉÛफ्रɅ सɉ के दौरान 

दी गई और अÛय सहायता के िलए डॉ सी.वी. धमार् राव, Įीिनवासलु ुगुडंा, डॉ सशुांत कुमार 
जेना, Įी च. गगंाधारा राव और Įी ए.सी. नवीन कुमार धÛयवादी हँू। इसके अितिरक्त मɇ डॉ 
पीके िमĮा, पूवर् सिचव, एनडीएमए, Įी एच एस ब्रéमा, अितिरक्त सिचव, एन.डी.एम.ए. और 
एन.डी.एम.ए. के अÛय प्रशासिनक कमर्चािरयɉ के प्रित अपना आभार åयक्त करना चाहता हंू। 
अतं मɅ, मɇ जनरल एनसी िवज, पीवीएसएम, यूवाईएसएम, एवीएसएम (सेवािनव×ृत), 

उपाÚयक्ष, एन.डी.एम.ए. का िदशािनदȶशɉ की तयैारी के िविभÛन चरणɉ मɅ िदए गए उनके 
मãूयवान मागर्दशर्न के िलए मɇ अपना आभार प्रकट करता हँू। मɇ समय समय पर एनडीएमए के 
प्रितिçठत सदèयɉ ɮवारा दी गई मãूयवान अतंǺर्िçट, मागर्दशर्न और फीडबैक के िलए मलूयवान 
िलए अपनी कृतज्ञता प्रकट करता हँू।  

 
नई िदãली         एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक 
24 अप्रैल 2008 
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संिक्षिÜतया ं 
 

एसीटीएस      उÛनत कàÜयूटेशनल परीक्षण और िसमलेुशन 
एसीडÞãयूसी     क्षेत्रीय चक्रवात चेतावनी कɅ द्र 
एएफएस     क्षेत्रीय पूवार्नुमान प्रणाली 
एआईसीटीई     अिखल भारतीय तकनीकी िशक्षा पिरषद 
एआईआर      आल इंिडया रेिडयो 
एएम      एàपलीÍयूड मॉɬयूलेशन 
एएमएसय ू    एडवांसड माइक्रोवेव साउंिडगं यूिनट 
एपीसी      एयरक्राÝट प्रोिबगं ऑफ़ साइकलोन फैिसिलटी  
एपीसी¹     िवशेष िचतंनीय िवषय  
एपीएचएम और ईसीआरपी  आंध्र प्रदेश जोिखम Ûयूनीकरण और आपातकालीन चक्रवात 

आरोग्य प्रािÜत पिरयोजना 
एपीएसडीएमएस    आंध्र प्रदेश राÏय आपदा Ûयूनीकरण सोसाइटी 
एआरसी     सशèत्र जासूसी िवमान 
एसोचैम     एसोिसएटेड चɇबर ऑफ कॉमसर् एंड इंडèट्री 
एटीआई     प्रशासिनक प्रिशक्षण सèंथान 
बीएआरसी     भाभा परमाण ुअनुसधंान कɅ द्र 
बीआईएस     भारतीय मानक Þयूरो 
बीएन      बटािलयन 
बीओओ     िबãड ऑपरेट लीज़  
बीओओटी     िबãड ऑपरेट लीज़ ट्रांसफर   
बीएसआई     भारतीय वनèपित सवȶक्षण  
बीएसएनएल     भारत सचंार िनगम िलिमटेड 
सीबीडीएम     समदुाय-आधािरत आपदा प्रबंधन 
सीबीओ     समदुाय-आधािरत सगंठन 
सीबीआरएन  रसायिनक, जिैवक, िविकरणीय और परमाण ुएजɅिसयां 
सीसीएमएनसी     कैिबनेट प्राकृितक आपदा प्रबंधन सिमित  
सीसीएस     कैिबनेट सरुक्षा सिमित 
सीडीएम     चक्रवात आपदा प्रबंधन 
सीडीएमए     कोड िडवीज़न मãटीपल एक्सेस 
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सीडीएमसी     चक्रवातीय सकंट Ûयूनीकरण सिमित 
सीडीएमआईएस    चक्रवातीय आपदा प्रबंधन सचूना प्रणाली 
सीडीटी     नागिरक सरुक्षा टीमɅ 
सीईआरपी     चक्रवात आपातकालीन पुनिनर्मार्ण पिरयोजना 
सीईएस     पØृवी िवज्ञान अÚययन कɅ द्र 
सीईवीएस     चक्रवात शीघ्र चेतावनी प्रणाली 
सीजीडÞãयूए     कɅ द्रीय भजूल प्रािधकरण  
सीजीडÞãयूबी     कɅ द्रीय भजूल मडंल  
सीआईडीएस     एकीकृत रक्षा èटाफ प्रमखु  
सीआईआई     भारतीय उɮयोग महासघं 
सीएमसी     सकंट प्रबंधन सिमित 
सीएमजी     सकंट प्रबंधन समहू 
सीओएस     सिचव सिमित 
सीपीएपी     िनरंतर धना×मक वायु दबाव 
सीपीडीएसी     तटीय सरंक्षण और िवकास सलाहकार सिमित 
सीआरसी     चक्रवात समीक्षा सिमित 
सीआरएफ     आपदा राहत िनिध 
सीआरएमआई     चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण िनवेश 
सीआरजेड     तटीय िविनयमन क्षेत्र 
सीएससी     सांझा सेवा कɅ द्र 
सीएसआईआर     वैज्ञािनक और औɮयोिगक अनुसधंान पिरषद 
सीएसओ     कɅ द्रीय सांिख्यकीय सगंठन 
सीएसएस     सांझा सेवा योजना 
सीडÞãयूसी     कɅ द्रीय जल आयोग 
सीडÞãयूसी     चक्रवात चेतावनी कɅ द्र 
सीडÞãयडूीएस     चक्रवात चेतावनी प्रसार प्रणाली 
सीजेएमएम     तटीय क्षेत्र प्रबंधन 
डीएएमए     िडमांड एसाइंड मãटीपल एक्सेस  
डीबीटी     जवै-प्रौɮयोिगकी िवभाग 
डीसीडÞãयडूीएस    िडिजटल चक्रवात चेतावनी प्रसार प्रणाली 
डीडीए      िडिजटल डटेा एडाÜटर 
डीडीसी     डाटा िवतरण कɅ द्र 
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डीडीएमए     िज़ला आपदा Ûयूनीकरण प्रािधकरण 
डीईएम     िडिजटल ऊंचाई मॉडल 
डीईओसी     िज़ला आपातकालीन सचंालन कɅ द्र 
डीईएस     अथर्शाèत्र एवं सांिख्यकी िनदेशालय 
डीआईटी     सचूना प्रौɮयोिगकी िवभाग 
डीएम      आपदा प्रबंधन 
डीएमआईएस     आपदा प्रबंधन सचूना प्रणाली 
डीएमपी     आपदा प्रबंधन योजना 
डीएमय ू    आपदा प्रबंधन इकाई 
डीओई      पयार्वरण िवभाग   
डीओएस     डटेा-कɅ िद्रत सेवा 
डीओएस     अतंिरक्ष िवभाग 
डीओटी     दरूसचंार िवभाग   
डीपीएडी     डाटा प्रसèंकरण एवं अनुप्रयोग िवकास  
डीआरसी     डटेा रेिडयो चैनल 
डीआरडीओ     रक्षा अनुसधंान और िवकास सगंठन 
डीआरएम     आपदा जोिखम प्रबंधन 
डीआरएमपी     आपदा जोिखम प्रबंधन कायर्क्रम 
डीएसएस    िनणर्य समथर्न प्रणाली 
डीएसटी     िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग 
डीटीएच     डायरेक्ट-टू-होम 
डीवीबी     िडिजटल वीिडयो प्रसारण 
डीवीबी-आरसीएस  सटेैलाइट से िरटनर् कैिरयर के साथ िडिजटल वीिडयो 

प्रसारण 
डीवीसी     डटेा स×यापन कɅ द्र 
डीडÞãयूआर     डॉÜलर मौसमी रेडार  
डीडÞãयूएस     आपदा चेतावनी प्रणाली 
ईसीएमडÞãयएूफ     यूरोपीय मौसमी मÚयम-Įेणी पूवार्नुमान कɅ द्र 
ईईपी      आपातकालीन िनकासी योजना 
ईईजेड      अनÛय आिथर्क क्षेत्र  
ईजीआईए     मह×वपूणर् पािरिèथितकीय एवं भ-ूभौगोिलक क्षेत्र  
ईआईए     पयार्वरण प्रभाव आकलन 
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ईपीए      पयार्वरण सरंक्षण अिधिनयम, 1986 
ईपीज़ेड     िनयार्त प्रसèंकरण क्षेत्र 
ईआर      आपातकालीन प्रितिक्रया 
ईआरपी     आपातकालीन प्रितिक्रया मचं 
ईएससीएपी  सयंुक्त राçट्र एिशया एवं प्रशांत आिथर्क और सामािजक 

आयोग 
ईएसएस     पØृवी और अतंिरक्ष िवज्ञान 
ईडÞãय ू    प्रारंिभक चेतावनी 
ईडÞãयूईआर     प्रारंिभक चेतावनी आपातकालीन प्रितिक्रया 
ईडÞãयूएस     प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली 
एफआईसीसीआई (िफक्की)   फेडरेशन ऑफ इंिडयन चɇबसर् ऑफ कॉमसर् एंड इंडèट्री 
एफएम     फ्रीक्वɅसी मॉɬयूलेशन 
एफएसआई     भारतीय वन सवȶक्षण 
एफटीडीएमए     फ्रीक्वɅसी टाइम िडवीजन मãटीपल एक्सेस 
जीआईएस    भौगोिलक सचूना प्रणाली 
जीपीआरएस     जनरल पैकेट रेिडयो सेवा 
जीओआई     भारत सरकार 
जीपीएस     ग्लोबल पोिज़शिनगं िसèटम 
जीएसडीएमए     गजुरात राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
जीएसडीपी     सकल राÏय घरेल ूउ×पाद 
जीएसआई     भारतीय भवूैज्ञािनक सवȶक्षण 
जीएसएम      ग्लोबल मोबाइल सचंार प्रणाली  
जीटीएस    ग्लोबल दरूसचंार प्रणाली 
जीडÞãयूबी     भ-ूजल मडंल  
एचडीएसएस     सकंट िनणर्य समथर्न प्रणाली 
एचएफएल     उÍच èतरीय बाढ़  
एचएचजेड     गभंीर सकंट क्षेत्र  
एचएलसीसी     उÍच èतरीय कैिबनेट सिमित 
एचएलटी     समदु्री तूफान सपंकर्  टीम 
एचपीसी     उÍच èतरीय सिमित 
आईएएफ    भारतीय वाय ुसेना 
आईएवाई     इंिदरा आवास योजना 
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आईसीएआर     भारतीय कृिष अनुसधंान पिरषद 
आईसीएमएएम    एकीकृत तटीय क्षेत्र और समदु्री प्रबंधन 
आईसीआरसी     अतंरार्çट्रीय रेड क्रॉस सिमित 
आईसीएस     घटना कमांड प्रणाली  
आईसीटी     सचूना और सचंार प्रौɮयोिगकी 
आईसीजेडएम     एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन 
आईडीकेएन     इंिडया आपदा ज्ञान नेटवकर्  
आईडीएनडीआर    अतंरार्çट्रीय प्राकृितक आपदा Ûयूनीकरण दशक 
आईडीआरएन     भारतीय आपदा ससंाधन नेटवकर्  
आईजीएनओयू    इंिदरा गांधी राçट्रीय मकु्त िवæविवɮयालय 
आईआईटी     भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान 
आईएमडी     भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 
आईएनसीआईएसआई    भारतीय राçट्रीय समदु्र सचूना सेवा कɅ द्र  
इनमारसटै     अतंरार्çट्रीय समदु्री उपग्रह 
आईओसी     एकीकृत सचंालन कɅ द्र  
आईआरसी     इंिडयन रेड क्रॉस 
आईएसडीएन     एकीकृत सेवा िडिजटल नेटवकर्  
इसरो      भारतीय अतंिरक्ष अनुसधंान सगंठन 
जेएफएम     सयंुक्त वन प्रबंधन 
जेएमए     जापान मौसम िवज्ञान एजɅसी 
जेएनएनयूआरएम    जवाहर लाल नेहǾ राçट्रीय शहरी नवीनीकरण िमशन 
जेटीडÞãयूसी     सयंुक्त टायफून चेतावनी कɅ द्र 
लनै      लोकल एिरया नेटवकर्  
एलबीएसएनए     लाल बहादरु शाèत्री राçटीय प्रशासन एकेडमी  
एलएचजेड     Ûयून सकंट क्षेत्र  
एलएमसी     अिंतम छोर सàपकर्   
एलआरबी     कम ऊंची इमारतɅ 
मनै      मेट्रोपॉिलटन एिरया नेटवकर्  
एमएपी     प्रबंधन कायर् योजना 
एमसीएस     मेसो-èकेल सवंहनी प्रणाली 
एमडीडी     मौसम िवज्ञान डटेा िवतरण 
एमएफटीडीएमए   मãटी-फ्रीक्वɅसी टाइम िडवीज़न मãटीपल एक्सेस 
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एमएचए     गहृ मतं्रालय 
एमएचआरडी     मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 
एमएमपी     िमशन मोड पिरयोजनाएं 
एमओए     कृिष मतं्रालय 
एमओईएफ     पयार्वरण और वन मतं्रालय 
एमओईएस     पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
एमओएचएफडÞãय ू   èवाèØय और पिरवार कãयाण मतं्रालय 
एमओआई एंड बी    सचूना एवं प्रसारण मतं्रालय 
एमओआईटी     सचूना प्रौɮयोिगकी मतं्रालय 
एमओआरडी     ग्रामीण िवकास मतं्रालय 
एमओयूडी एंड पीए    शहरी िवकास एवं गरीबी उÛमलून मतं्रालय 
एमओडÞãयआूर    जल ससंाधन मतं्रालय 
एमपीसीएस     बहुउƧेæयीय चक्रवात आĮय 
एमएसएसआरएफ     èवामीनाथन अनुसधंान फाउंडशेन 
एमटीएन     मखु्य दरूसचंार नेटवकर्  
एमटीएनएल     महानगर टेलीफोन िनगम िलिमटेड 
एमडÞãय ू    मीिडयम वेव 
नाबाडर्      राçट्रीय कृिष और ग्रामीण िवकास बɇक 
एनएपी     राçट्रीय वनीकरण कायर्क्रम 
नासा      राçट्रीय िवमानन एवं अतंिरक्ष प्रशासन  
एनएटीएमओ     नेशनल थीमिैटक मिैपगं ऑगर्नाइजेशन 
एनबीएसएसएलयूपी    राçट्रीय मदृा सवȶक्षण और एवं उपयोग िनयोजन कायार्लय  
एनसीसी     राçट्रीय कैडटे कोर 
एनसीसीएफ     राçट्रीय आपदा आकिèमक िनिध 
एनसीडीएमआई    राçट्रीय चक्रवात आपदा प्रबंधन सèंथान 
एनसीईपी     राçट्रीय पयार्वरणीय पूवार्नुमान कɅ द्र  
एनसीईआरटी     राçट्रीय शैिक्षक अनुसधंान और प्रिशक्षण पिरषद 
एनसीएमसी     राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित 
एनसीएमआरडÞãयूएफ   राçट्रीय मÚयम èतरीय मौसमी पूवार्नुमान कɅ द्र  
एनसीपीपी     राçट्रीय तटीय सरंक्षण पिरयोजना 
एनसीआरएमएफ    राçट्रीय चक्रवात जोिखम प्रबंधन सिुवधा 
एनसीआरएमपी    राçट्रीय चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण पिरयोजना 
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एनसीएसटी      राçट्रीय िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी सिमित 
एनसीजेपी     राçट्रीय तटीय क्षेत्र नीित 
एनडीसीआई    राçट्रीय आपदा बुिनयादी सचंार ढांचा 
एनडीईएम     राçट्रीय आपातकालीन प्रबंधन डाटाबेस 
एनडीएम     राçट्रीय आपदा प्रबंधन 
एनडीएमए     राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
एनडीएमआर     राçट्रीय आपदा Ûयूनीकरण िरज़वर्  
एनडीएमआरसी    राçट्रीय आपदा Ûयूनीकरण ससंाधन कɅ द्र 
एनडीआरएफ     राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया बल 
एनईसी     राçट्रीय कायर्कारी सिमित 
एनईजीपी     राçट्रीय ई-गवनɏस योजना 
एनईपी     राçट्रीय पयार्वरण नीित 
एनएचसी     राçट्रीय समदु्री तूफान कɅ द्र 
एनएचएमआईएस एनआईसी   प्राकृितक संकट प्रबंधन सचूना कायर्क्रम 
एनएचओ     नौसेना जल िवज्ञान कायार्लय 
एनआईसी     राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र 
एनआईडीएम    राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान 
एनआईओ     उ×तरी िहदं महासागर 
एनआईओटी     राçट्रीय समदु्री प्रौɮयोिगकी सèंथान  
एनआईआरडी     राçट्रीय ग्रामीण िवकास सèंथान 
एनआईएसए     राçट्रीय औɮयोिगक सरुक्षा अकादमी 
एनएमएस     नेटवकर्  प्रबंधन सॉÝटवेयर 
एनएमटीएन     राçट्रीय मौसम िवज्ञान दरूसचंार नेटवकर्  
एनआरएसए     राçट्रीय सदुरू सवेंदन एजɅसी 
एनएसडीआई     राçट्रीय èथािनक डटेा बुिनयादी ढांचा 
एनएसएस     राçट्रीय सेवा योजना 
एनएसएसओ     राçट्रीय नमनूा सवȶक्षण सगंठन 
एनटीआरओ     राçट्रीय थीमिैटक िरसचर् सगंठन   
एनएफवीएम     राçट्रीय वनीय वनèपित मानिचत्र 
एनडÞãयूपी     सखं्या×मक मौसमी भिवçयवाणी 
एनडÞलएूसटीजी    राçट्रीय मौसम सेवा दरूसचंार गेटवे 
एनवाईकेएस     नेहǾ युवक कɅ द्र सगंठन 



18 

ओसी     सचंालन कɅ द्र 
ओएसडीएमए     उड़ीसा राÏय आपदा Ûयनूीकरण प्रािधकरण 
पीएडी      प्रोग्राम एसोिसएटेड डटेा 
पीएएस     सावर्जिनक सàबोधन प्रणाली  
पीएमएसएस     अिधकतम सभंािवत तूफानी उठान  
पीपीपी     सावर्जिनक-िनजी साझदेारी 
पीआरआई     पंचायती राज सèंथान 
पीएसडीएन     सावर्जिनक िèवच डटेा नेटवकर्  
पीएसटीएन     पिÞलक िèवच टेलीफोन नेटवकर्  
पीवीए      भागीदारी भेɮयता आंकलन  
आरएफ     रेिडयो फ्रीक्वɅसी 
आरएमपी     ससंाधन प्रबंधन योजना 
आरएमटीएन     क्षेत्रीय मौसम दरूसचंार नेटवकर्  
आरआरसी     क्षेत्रीय प्रितिक्रया कɅ द्र 
आरएस     रेिडयो सɉड े
आरएसएमसी     क्षेत्रीय िविशçट मौसम िवज्ञान कɅ द्र 
आरटीएच     क्षेत्रीय दरूसचंार हब 
आरडÞãय ू    रेिडयो िवडं 
एस एंड टी     िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
एसएसी     अतंिरक्ष अनुप्रयोग कɅ द्र   
एसएसीसी                      मिंत्रमडंलीय वैज्ञािनक सलाहकार सिमित 
एससीए     सेवा कɅ द्र एजɅसी 
एससीपीसी                     एकल चैनल प्रित कैिरयर  
एससीएस                       उपग्रह सचंार प्रणाली 
एसडीए                         राÏय नािमत एजɅसी 
एसडीसी                        राÏय डटेा कɅ द्र  
एसडीएमए                      राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
एसडीआरएफ     राÏय आपदा प्रितिक्रया बल 
एसडीएसएस    èथािनक िनणर्य समथर्न प्रणाली 
एसईसी     राÏय कायर्कारी सिमित 
एसईओसी     राÏय आपातकालीन सचंालन कɅ द्र 
एसईआरसी     èट्रक्चरल इंजीिनयिरगं शोध कɅ द्र  
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एसईजेड     िवशेष आिथर्क क्षेत्र 
एसएफआर     वनीय िèथित िरपोटर् 
एसएचजी     èव-सहायता समहू 
एसएचआईएफओआर    तूफानी तीĭता सांिख्यकीय पूवार्नुमान 
एसएचआईपीएस    तूफानी तीĭता सांिख्यकीय पूवार्नुमान योजना 
एसआईआरडी     राÏय ग्रामीण िवकास सèंथान 
एसएमएस     लघु सदेंश सेवा 
एसओआई     भारतीय सवȶक्षण 
एसओपीएस      मानक पिरचालन प्रिक्रयायɅ  
एसआरएसए     राÏय दरू सवेंदन एजɅसी 
एसएसएम / आई    èपेशल सɅसर माइक्रोवेव / इमेजर 
एसटीआईएफओआर (िèटफोर)  समदु्री तूफान सांिख्यकीय तीĭता पूवार्नुमान 
एसडÞãय ू    शॉटर् वेव 
एसडÞãयूएएन (èवान)   राÏय-åयापी क्षेत्र नेटवकर्  
टीसी      उçणकिटबंधीय चक्रवात 
टीडीएम     टाइम िडवीज़न मãटीÜलेक्स 
िटÜस      टाइफून तीĭता पूवार्नुमान योजना 
ट्राई      भारतीय दरूसचंार िनयामक प्रािधकरण 
टीआरएमएम     उçणकिटबंधीय वषार् मापक िमशन 
यूएवी      मानव-रिहत हवाई वाहन 
यूएफएस     यूज़र-फेिसगं सिवर्स  
यूजीसी     िवæविवɮयालय अनुदान आयोग 
यूकेएमओ     यूनाइटेड िकंगडम मौसम िवज्ञान कायार्लय 
यूएलबी     शहरी èथानीय िनकाय 
यूएसडÞãयूएस    सयंुक्त राÏय अमेिरका मौसम सेवा 
यूटी      सघं शािसत प्रदेश 
वीएचएफ     अ×यिधक उÍच आविृ×त 
वीआईसी     ग्राम सचूना कɅ द्र 
वीकेसी     ग्राम ज्ञान कɅ द्र 
वीपीएन     वचुर्अल प्राइवेट नेटवकर्  
वीआर      आभासी वाèतिवकता 
वीआरसी     ग्राम ससंाधन कɅ द्र 
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वीएसएटी     वेरी èमॉल एपचर्र टिमर्नल 
वीएसएस     वन सरंक्षण सिमित 
वीटीएफ     ग्राम कायर् दल  
वीवीएफ     ग्रामीण èवयसेंवी बल 
डÞलएूमओ     िवæव मौसम िवज्ञान सगंठन 
ज़ेडएसआई     भारतीय प्रािण शाèत्र सवȶक्षण 
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पािरभािषक शÞदावली 
खगोलीय Ïवार 
Ïवारीय èतर और इसकी प्रकृित, जो िबना िकसी वायुमडंलीय प्रभाव के, केवल गǽु×वाकषर्ण के 
प्रभाव, उदाहरणतया पØृवी, सयूर् और चंद्रमा के पिरणामèवǾप होती है।  
 
बैिथमेट्री 
महासागरɉ, समदु्रɉ और झीलɉ मɅ पानी की गहराई का मापन और इससे प्राÜत जानकारी। 
 
बेèट टै्रक डटेा 
िकसी जोिखम मॉडल मɅ उçणकिटबधंीय चक्रवात की िवशेषताओं ((उदाहरणतया अिग्रम गित और 
तीĭता) के सभंाåयता िवतरण को पिरभािषत करने के िलए भी उपयोग िकया जाता है।   
 
तरंग-रोध  
अदंर आने वाली तरंगɉ की ऊजार् को ख×म करने के िलए समदु्र मɅ रखी गई सरंचनाओं को तरंग-
रोध कहा जाता है। ये छोटी सरंचनाएं हɇ, जो अपेक्षाकृत उथले समदु्री पानी मɅ तट एक से तीन 
सौ फीट दरूी पर èथािपत की जाती हɇ, िजनका उƧेæय कम ढलान वाले समदु्र तट की रक्षा करना 
है।  
 
खड़ी चट्टानɅ   
चट्टान का ऊंचा, खड़ा अग्र भाग; गéवर।  
 
खाड़ी (क्रीक) 
नमकीन दलदल (िवशषेतय िनचले दलदल) मɅ Ïवारीय खाड़ी के बनने के दौरान पैदा हुई 
उãलेखनीय भौगोिलक िवशेषता। ये खाड़ी निदयɉ की तरह ही िवकिसत होती है और कालांतर मɅ 
मामलूी अिनयिमतताओ ंके साथ पानी की िदशा बदल इसे िनिæचत चैनल का Ǿप दे देती है।  
 
चक्रवात 
मौसमी प्रणाली िजसमɅ कम दबाव वाला क्षेत्र होता है, िजसमɅ 61 िकमी / घंटा से अिधक तेज़ 
हवाएं चलती हɇ। इÛहɅ 'चक्रवात' या उçणकिटबधंीय तूफान भी कहा जाता है। यह गरै-फं्रटल, 
Ǿपरेखीय मौसम प्रणाली है जो सगंिठत सवंहन और िनिæचत चक्रवातीय सतही हवा के 
पिरसचंरण के साथ उçणकिटबंधीय जलाशयɉ पर उ×पÛन होती है। उ×तरी अधर्गोलाद्धर् मɅ Ûयून 
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दबाव कɅ द्र के आसपास हवाओ ंके घूमने की िदशा दिक्षणावतर् होती है जबिक दिक्षणी अधर्गोलाद्धर् 
मɅ हवा की िदशा वामावतर् होती है।  
 
िनणर्य समथर्न प्रणाली (डीएसएस) 
तट पर चक्रवात के टकराने के èथान से लेकर इसके राèते मɅ आने वाली तूफान िहलोरɉ के 
चक्रवातीय पवन िवतरण पर आधािरत िविभÛन बुिनयादी ढांचɉ, आवासɉ और फसली क्षित के 
पिरपेêय मɅ जोिखम मानिचत्रɉ का िनमार्ण। 
 
अवसाद (कम दबाव क्षेत्र) 
वह क्षेत्र जहां आसपास उसी èतर पर िèथत क्षेत्रɉ की तुलना मɅ वायुमडंलीय दबाव कम होता है 
और पवनɉ की गित 17 से 27 नॉट (31 से 47 िकमी/घंटा) होती है।  
 
डॉपलर रेडार 
रेडार कवरेज क्षेत्र मɅ एक ऐसा रेडार, जो वायुमडंल मɅ िकसी वèतु की सापेक्ष गित के कारण 
रेडार तरंग की आविृ×त मɅ हुए पिरवतर्न को मापने मɅ सक्षम होता है। रेडार की प्रितÚविनयɉ को 
वषार् के अनुमानɉ मɅ पिरवितर्त करने की प्रिक्रया मɅ डॉपलर क्षमताओं का उपयोग नहीं िकया 
जाता है। 
 
जोिखम वाले घटक  
िकसी िदए गए क्षेत्र मɅ वह जनसंख्या, भवन, आिथर्क गितिविधयां (सावर्जिनक सेवाओं सिहत) 
आिद िजÛहɅ जोिखम का सामना करना पड़ता है।    
 
पयार्वरणीय प्रभाव आंकलन (ईआईए) 
िकसी िनिदर्çट पयार्वरण मɅ आये िकसी नए कारक, जो वतर्मान पािरिèथितक सतंुलन को िबगाड़ 
सकता है, के प्रभाव का आंकलन करने हेत ुिकया गया अÚययन। 
 
नदमखु (महुाना) 
नदमखु एक अधर्-पिरव×ृत तटीय जलाशय है, जो खुले समदु्र के साथ उÛमकु्त Ǿप से जड़ुा हुआ 
है और िजसके भीतर का समदु्री जल 'भिूम जल िनकासी' से आये ताज़े पानी के कारण काफी 
पतला हो जाता है। 
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िनकास 
लोगɉ को सगंिठत, चरणबद्ध और पयर्वेिक्षत ढंग से खतरनाक या सभंािवत खतरनाक क्षेत्रɉ से दरू 
ले जाना। 
 
चक्रवात िबदं ु 
यह शÞद चक्रवात के कɅ द्र के िलए उपयोग िकया जाता है। यह वह िबदं ु है जहां हवा िवपरीत 
िदशा मɅ घूमती है। इस कɅ द्र पर पवनɅ शांत एवं हãकी होती हɇ और वषार् एवं बादल शूÛय या 
हãके होते हɇ।  
 
आंधी 
34 और 40 समदु्री मील के बीच की गित वाली हवा (बीफोटर् पैमाना पवन बल 8)। 
 
नॉट  
नॉट समदु्री और िवमानन उƧेæयɉ के िलए गित के मापक के तौर पर दिुनया भर मɅ उपयोग 
िकया जाता है। 1 अतंरराçट्रीय नॉट = 1 समदु्री मील प्रित घटंा = 1.852 िकलोमीटर प्रित घंटा। 
 
भमू िबछल 
भतूल पर वह िबदं ुजहां चक्रवात ने अभी अभी तट पार िकया है। 
 
भिूम उपयोग िनयोजन  
भौितक और सामािजक-आिथर्क िनयोजन की वह शाखा जो साधनɉ को िनधार्िरत करती है, 
िविभÛन िवकãपɉ के लाभ और उनके भिूम उपयोग की सीमाओं का आंकलन करती है और 
इसके साथ साथ साथ इस आधार पर िलए गए िनणर्यɉ का िकसी िविशçट आबादी या समदुाय 
के िहतɉ पर पड़ने वाले प्रभावɉ का अÚययन भी करती है।  
 
समय - सीमा 
िकसी िविशçट खतरे की घोषणा और इसके आगमन के बीच की अविध। 
 
सदाबहार वन (मɇग्रोव) 
सदाबहार वन मलू Ǿप से लवणमदृोिद्भद पेड़, झािड़यɉ, और अÛय पौधɉ से बने होते हɇ, जो आम 
तौर पर Ïवारीय Ýलटै, डãेटा, नदमखुɉ, उपसमदु्रɉ, खािड़यɉ और बाधा ɮवीपɉ पर उगते हɇ। इनके 
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उगने के सवȾ×तम èथान हɇ जहां प्रचुर मात्रा मɅ गाद और ताजा पानी निदयɉ ɮवारा लाया जाता 
है या िफर रेतीले समदु्री तटɉ के सिंचत बैकशोर। 
 
गरै-सरंचना×मक उपाय 
खतरɉ के सभंािवत प्रभावɉ को कम करने या इनसे बचने के िलए ग़रै -अिभयिÛत्रत उपाय जैसे 
िशक्षा, प्रिशक्षण, क्षमता िवकास, जन जागǾकता, प्रारंिभक चेतावनी, खतरा भेɮयता जोिखम 
िवæलेषण, सचंार, आिद। 
 
सतकर् ता िसद्धांत 
सयंुक्त राçट्र पयार्वरण और िवकास सàमेलन (1992) ɮवारा अपनाया गया िसद्धांत िक पयार्वरण 
की रक्षा मɅ सतकर् तापूणर् Ǻिçटकोण åयापक Ǿप से लाग ूिकया जाना चािहए, िजसका अथर् है िक 
िजन मामलɉ मɅ पयार्वरण को गभंीर या अपिरवतर्नीय क्षित का खतरा है, वहां पूणर् वैज्ञािनक 
िनिæचतता का ना होना पयार्वरणीय िगरावट को रोकने हेतु लागत-प्रभावी उपायɉ को èथिगत 
करने का कारण नहीं बनना चािहए। 
 
रोकथाम िसद्धांत 
इस िसद्धांत के अनुसार पयार्वरण की रक्षा हेत ुप्रारंिभक चरण मɅ ही कारर्वाई करना सभंव है । 
 
रेडार (रेिडयो िडटेक्शन और रɅिजगं) 
ऐसी प्रणाली िजसकी मदद से िकसी èथान पर िकसी वèतु की दरूी और उसकी िदशा िनधार्िरत 
करने मɅ सहायता िमलती है । 
 
रेिडयोसɉड े
गÞुबारे पर रखा हुआ एक उपकरण, जो पØृवी की सतह से 20 मील अथवा इससे अिधक ऊँचाई 
पर वायुमडंल मɅ जाकर मौसम-सबंंधी मानकɉ को मापता है. 
रेिडयोसɉड ेतापमान, दबाव और आद्रर्ता माप आकर इन आकंड़ɉ को वापस पØृवी पर भेजता या 
'रेिडयो' करता है. ऊपरी वायुमडंल मɅ हवाओ ंको भी गÞुबारे की चढ़ाई के माÚयम से िनधार्िरत 
िकया जाता है. 
 
सदुरू सवेंदन 
िकसी उपकरण की सहायता से उन वèतुओं या घटनाओ ं के बारे मɅ डटेा और जानकारी प्राÜत 
करने की तकनीक, जो इसके साथ भौितक सपंकर्  मɅ नहीं है। दसूरे शÞदɉ मɅ सदुरू सवेंदन का 
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अथर् है पØृवी िनरीक्षण प्रणाली की एक मह×वपूणर् क्षमता िजसके ज़िरये पØृवी और इसके 
पयार्वरण से सàबद्ध सदुरू तकनीक से जानकारी एकित्रत की जाती है.  
 

लचीलाता 
िकसी प्रणाली की वह क्षमता, िजसकी मदद से यह िकसी गड़बड़ अथवा अåयवèथा के होने पर 
गणुा×मक Ǿप से इसमɅ पतन हुए िबना इसे सहन करने मɅ समथर् होती है, झटकɉ को सहने और 
यिद आवæयक हो, तो पुनिनर्मार्ण की क्षमता।  
 

प्रितिक्रया 
आपातकालीन प्रितिक्रया का मखु्य उƧेæय जीवन और सपंि×त का सरंक्षण करना है। प्रितिक्रया 
ऐसे पािरभािषत की जाती है - आपातकालीन िèथित से पहले, इसके दौरान, और इसके तुरंत 
बाद होने वाली कारर्वाई, जो इसके प्रभावɉ को Ûयूनतम करने और प्रभािवत लोगɉ को त×काल 
राहत और सहायता देने हेतु की जाती है। 
 

जोिखम मानिचत्रांकन  
िकसी भ-ूभाग के समक्ष िवɮयमान खतरे और इसकी सभंाåयता के सहसबंंध से उÍच जोिखम 
वाले क्षेत्रɉ की पहचान करने की प्रिक्रया। इन िवæलेषणɉ के पिरणाम आमतौर पर जोिखम 
मानिचत्रɉ के Ǿप मɅ प्रèतुत िकए जाते हɇ, िजनमɅ िकसी िविशçट भौगोिलक èथान पर िकसी 
प्राकृितक घटना के खतरɉ की प्रकृित और पिरमाण दशार्ये जाते हɇ। 
 

अपवाह 
वषार् जल, जो भिूम पर, धाराओं और झीलɉ मɅ बहता है; यह अपने राèते मɅ अक्सर िमट्टी के 
कणɉ को अपने साथ ले जाकर राèता इÛहɅ नहरɉ और झीलɉ मɅ èथानांतिरत करता है। 
 

तूफानी िहलोरे  
यह तट पर जल èतर मɅ असामाÛय विृद्ध है, जो मखु्य Ǿप से उçणकिटबंधीय चक्रवात ɮवारा 
उ×पÛन तेज़ हवाओं और कम दबाव के पिरणामèवǾप होती है; आम तौर पर यह केवल तटीय 
क्षेत्रɉ को प्रभािवत करता है लेिकन अंदǾनी क्षेत्रɉ मɅ भी इसका प्रवेश हो सकता है। 
 

सरंचना×मक उपाय 
िकÛहीं ख़तरɉ के सभंािवत प्रभावɉ को कम करने या इनसे बचने के िलए कोई भी भौितक 
िनमार्ण, िजसमɅ अिभयांित्रकी उपाय, खतरा-रोधी और सरुक्षा×मक सरंचनायɅ और बिुनयादी ढांचा 
िनमार्ण शािमल है।   
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उçणकिटबंधीय चक्रवात 
'चक्रवात' देखɅ। 
 
सनुामी 
समदु्री जल के अचानक हुए िवèथापन (भकंूप, Ïवालामखुी के िवèफोट अथवा समदु्री जल के 
नीचे हुए भèूखलन के कारण) से उ×पÛन बड़ी तरंगɉ की एक Įृंखला; लबंी दरूी तक पहंुचने और 
भिूम पर िवनाशकारी िहलोरे पैदा करने मɅ सक्षम। मखु्यता प्रशांत क्षेत्र मɅ देखे जाने वाले इस 
घटनाक्रम के िलए प्रयुक्त जापानी शÞद अब सामाÛय प्रयोग मɅ लाया जाता है। 
 
मानव-रिहत हवाई वाहन (यूएवी) 
यह उपकरण मखु्य चक्रवाती पयार्वरण से िवशेष आंकड़ े एकत्र करने के अलावा चक्रवातीय 
प्रारंिभक चेतावनी को बेहतर बनाने के िलए भिूम, महासागरɉ और अतंिरक्ष-आधािरत अवलोकन 
Üलेटफॉमर् से भी जानकारी एकत्र करता है.  
 
आद्रर्भिूम  
वनèपित वाली ऐसी पयार्वरण प्रणाली, िजसमɅ जल इसके िवकास और अिèत×व मɅ प्रमखु 
भिूमका िनभाता है। 
 
क्षेत्रीकरण  
आम तौर पर, इसका अथर् है - कुछ मानदंडɉ (उदाहरणतया खतरे की तीĭता, जोिखम का 
पिरमाण, खतरे के प्रित समान समग्र सरुक्षा आिद) के पिरपेêय मɅ िकसी भौगोिलक इकाई (देश, 
क्षेत्र, आिद) को समǾप उपखंडɉ मɅ बांटना।   
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मुख्य सारांश

पçृठभिूम  
आपदा प्रबंधन अिधिनयम, 2005 (डीएम 

एक्ट, 2005) मɅ राçट्रीय, राÏय, िज़ला और 
èथानीय èतर पर प्रभावी आपदा प्रबंधन के 
िलए सèंथागत और समÛवय तंत्र सबंंधी 
प्रावधान िनधार्िरत िकये गए हɇ। इस 
अिधिनयम के िदशािनदȶशɉ के अनुसार भारत 
सरकार ने एक बहु-èतरीय सèंथागत प्रणाली 
सिृजत की, िजसमɅ शािमल हɇ - प्रधानमतं्री 
की अÚयक्षता मɅ राçट्रीय आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (एनडीएमए), सबंंिधत 
मखु्यमिंत्रयɉ की अÚयक्षता मɅ राÏय आपदा 
प्रबंधन प्रािधकरण (एसडीएमए) और िज़ला 
कलेक्टरɉ एवं èथानी िनकायɉ के अÚयक्षɉ की 
सह-अÚयक्षता मɅ िज़ला आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (डीएनडीएमए)। ये िनकाय आपदा 
की तैयारी, इसके शमन और आपातकालीन 
प्रितिक्रया प्रदान करने हेतु पूवर्वत राहत-
कɅ िद्रत Ǻिçटकोण मɅ मलू पिरवतर्न कर 
अिधक सिक्रय, समग्र और एकीकृत 
Ǻिçटकोण अपनाने हेत ु èथािपत िकये गए 
हɇ।  
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण की 

èथापना के तुरंत बाद चक्रवात आपदा 
प्रबंधन के सǺुढ़ीकरण हेतु िदशािनदȶश तैयार 
करने के िलए िविभÛन िहतधारकɉ के साथ 
कई बार िवचार िवमशर् िकया गया। इन 
बैठकɉ मɅ सरकारी िवभागɉ और एजɅिसयɉ के 
प्रितिनिधयɉ, िशक्षािवदɉ, पेशेवरɉ, बहुपक्षीय 

एवं लोकोपकारी एजɅिसयɉ एवं कॉपȾरेट क्षेत्र 
के विरçठ प्रितिनिधयɉ ने भाग िलया। इन 
बैठकɉ मɅ हाल ही मɅ सरकारी एजɅिसयɉ 
ɮवारा उठाए गए कई मह××वपूणर् एवं 
दरूगामी पिरणामɉ वाले कदमɉ की सराहना 
की गई। इन बैठकɉ मɅ समग्र एवं एकीकृत 
रणनीित की आवæयकता पर भी ज़ोर िदया 
गया। इन िवचार-िवमशɟ के आधार पर 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण ने भारत 
सरकार और राÏय सरकारɉ के मतं्रालयɉ और 
िवभागɉ को आपदा प्रबंधन योजनायɅ तैयार 
करने मɅ सहायता देने हेतु ये चक्रवात 
प्रबंधन िदशािनदȶश (िजÛहɅ ऐतɮपæचात 
िदशािनदȶश कहा गया है) तैयार िकए। 
भारत की चक्रवात भेɮयता  
लगभग 7,516 िकमी लàबे समतल 

तटीय इलाक़े, उथली महाɮवीपीय जलसीमा, 
उÍच जनसखं्या घन×व, िविशçट भौगोिलक 
िèथित और तटीय क्षेत्रɉ की भौगोिलक 
िवशेषताओ ं के कारण भारत उ×तर िहदं 
महासागरीय बेिसन मɅ अ×यिधक चक्रवात 
भेɮय देश है, िजसे चक्रवात से जड़ु ेखतरɉ 
जसेै तूफानी Ïवार (तूफानी िहलोरɉ और 
खगोलीय Ïवार का सयंुक्त प्रभाव), तेज़ 
गित वाली पवनɉ और भारी वषार् का सामना 
करना पड़ता है।       
हालांिक बंगाल की खाड़ी और अरब सागर 

मɅ फैले उ×तर िहदं महासागरीय बेिसन मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवात की आविृ×त दिुनया 
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मɅ Ûयूनतम (वैिæवक कुल का 7%) है, 
िकÛतु भारत के पूवीर् तट और बांग्लादेश तट 
पर इनके प्रभाव अपेक्षाकृत अिधक भयावह 
हɇ। इसका èपçट प्रमाण इस तØय से िमलता 
है िक िवæव मɅ िपछले 270 वषɟ मɅ आये 
23 प्रमखु चक्रवातɉ (िजनमɅ लगभग 10000 
या इससे अिधक मौतɅ हुई हɉ) मɅ से 21 
चक्रवात भारतीय उपमहाɮवीप के आसपास 
के क्षेत्र (भारत और बंगलादेश) मɅ आये हɇ। 
इसका मखु्य कारण इस क्षेत्र मɅ घिटत होने 
वाला मह××वपूणर् तूफानी Ïवार प्रभाव है।  
देश के तेरह तटीय राÏयɉ और कɅ द्र 

शािसत प्रदेशɉ (UTs) मɅ शािमल 84 तटीय 
िज़ले उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ से प्रभािवत 
होते हɇ। चार राÏयɉ (तिमलनाडु, आंध्र प्रदेश, 
उड़ीसा और पिæचम बंगाल) और पूवीर् तट 
पर एक कɅ द्र शािसत प्रदेश (पुडुचेरी) और 
पिæचम तट पर िèथत एक राÏय (गजुरात) 
चक्रवात से जड़ु े ख़तरɉ के प्रित अिधक 
सवेंदनशील हɇ। 
बहृ×त आकलन 
देश के लगभग 8% भाग मɅ चक्रवात से 

जड़ुी आपदाओं का ख़तरा िवɮयमान है। बार 
बार आने वाले चक्रवातɉ से िनयिमत Ǿप से 
बड़ी सखं्या मɅ होने वाली मौतɉ, आजीिवका 
की हािन, सावर्जिनक और िनजी सàपि×त के 
नुकसान, और बुिनयादी ढांचे को होने वाली 
गभंीर क्षित के कारण िवकास के लाभ शूÛय 
हो जाते हɇ।  
 

जोिखम वाली जनसखं्या के åयापक पैमाने 
पर िकये गए मãूयांकन से पता चलता है 
िक देश मɅ लगभग एक ितहाई जनसखं्या 
यानी अनुमािनत 32 करोड़ लोगɉ को 
चक्रवात से जड़ु े प्रभावɉ का ख़तरा है। 
जलवायु पिरवतर्न और इसके पिरणामèवǾप 
समदु्र के èतर मɅ होने वाली विृद्ध तटीय 
आबादी के जोिखम को और बढ़ा सकती है।  
राçट्रीय चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण 
पिरयोजना  
िवæव बɇक की आिथर्क सहायता से लागू 

की जाने वाली राçट्रीय चक्रवात जोिखम 
Ûयूनीकरण पिरयोजना (एनसीआरएमपी) मɅ 
प्रèतािवत चार प्रमखु घटक हɇ: 
•  घटक क: अिंतम छोर तक (एलएमसी) 

चक्रवात से जड़ुी चेताविनयɉ और 
परामशɟ का सàपकर्  सǺुढ़ कर शीघ्र 
चेतावनी प्रसार प्रणाली मɅ सधुार करना  

•  घटक ख: चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण 
मɅ िनवेश करना  

•  घटक ग: सकंट के जोिखम प्रबंधन और 
क्षमता िनमार्ण हेत ु तकनीकी सहायता 
प्रदान करना  

•  घटक घ: पिरयोजना प्रबंधन और 
सèंथागत समथर्न प्रदान करना  

ये सभी घटक पारèपिरक Ǿप से 
अ×यािधक िनभर्र हɇ और इÛहɅ ससुगंत तरीके 
से लाग ू िकया जाना आवæयक है। इस 
पिरयोजना के तहत योजनाबद्ध गितिविध 
ढांचे मɅ सभी 13 तटीय राÏयɉ और कɅ द्र 
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शािसत प्रदेशɉ मɅ प्रभावी चक्रवात आपदा 
प्रबंधन (सीडीएम) हेत ु सàपूणर् समाधान 
प्रदान िकये गए हɇ।  
िदशािनदȶशɉ की सरंचना  
आपदा प्रबंधन के प्रित Ǻिçटकोण मɅ मलू 

पिरवतर्न इस Ǻढ़ िवचार से िनकलता है िक 
िवकास प्रिक्रया तब तक सततशील नहीं हो 
सकती है जब तक आपदा Ûयूनीकरण को 
िवकास प्रिक्रया का अिभÛन अगं नहीं बनाया 
जाए। इस Ǻिçटकोण का आधार यह है िक 
Ûयूनीकरण प्रिक्रया का बहु-क्षेत्रीय होना 
आवæयक है। यह एक सवर्माÛय तØय है िक 
Ûयूनीकरण िनवेश पर अ×यािधक लाभ 
िमलता है। भारत मɅ आपदा प्रबंधन के िलए 
मकुाबले की उपयुक्त रणनीितयां और 
जोिखम Ûयूनीकरण योजनायɅ िवकिसत करने 
के साथ साथ अिधक जन जागǾकता पैदा 
करना उÍच प्राथिमकता के कायर्िबÛद ु हɇ। 
यह एजɅडा इन मलू िबदंओुं पर आधािरत 
होगा:  
i)  आपदा जोिखम Ûयूनीकरण को 

मखु्यधारा की गितिविधयɉ मɅ लाने हेतु 
राçट्रीय, राÏयीय और èथानीय èतरɉ 
पर पक्षपोषण भागीदािरयɉ और ज्ञान 
प्रबंधन को प्रो×साहन देना   

ii) सकंट जोिखम प्रबंधन हेतु साधन, 
पद्धितयां और प्रिक्रयाएं िवकिसत करना  

ये िदशािनदȶश चक्रवातɉ और उनसे जिनत 
आपदाओ ं के प्रबंधन के िलए योजनाएं 
िवकिसत करने की िदशा मɅ एक मह×वपूणर् 
कदम हɇ। इÛहɅ मतं्रालयɉ, िवभागɉ और 

राÏयीय अिधकािरयɉ को उनकी िवèततृ 
आपदा प्रबंधन (डीएम) योजनायɅ िविकसत 
करने मɅ मागर्दशर्न देने के उƧेæय से तैयार 
िकया गया है। इन िदशािनदȶशɉ मɅ िविभÛन 
èतरɉ पर एक सिक्रय, सहभागी, ससुरंिचत, 
अचूक, बहु-िवषयी और बहु-क्षेत्रीय Ǻिçटकोण 
अपनाने पर बल िदया गया है।  
ये िदशािनदȶश िनàन प्रकार से नौ अÚयायɉ 
मɅ प्रèतुत िकए गए हɇ: 
i) अÚयाय 1 मɅ देश मɅ चक्रवातɉ के 

जोिखम, उनकी भेɮयता, इस समèया 
के आयामɉ और इसके पिरमाण का 
प्रारंिभक अवलोकन प्रदान िकया गया 
है।  

ii)  अÚयाय 2 मɅ चक्रवातɉ के िलए प्रारंिभक 
चेतावनी प्रणाली (ईडÞãयूएस) पर चचार् 
की गई है। इस अÚयाय मɅ प्रारंिभक 
चेतावनी प्रणािलयɉ (ईडÞãयूएस) की 
वतर्मान िèथित पर बात की गई है और 
इनकी किमयɉ को िचिÛहत िकया गया 
है। इÛहɅ अतंरराçट्रीय èतरɉ पर लाने के 
िलए आवæयक कदमɉ और इÛहɅ 
अ×याधुिनक प्रणाली बनाने की 
िसफािरश की गई है। 

iii)  अÚयाय 3 चेतावनी सचंार और प्रसार, 
इसकी किमयɉ और भिवçय मɅ इसमɅ 
आवæयक सधुार कर इसे अचूक और 
आधुिनक बनाने से सबंंिधत है।  

iv) अÚयाय 4 मɅ तैयारी और शमन की 
चचार् की गई है, िजसमɅ चक्रवात आĮय, 
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इमारतɅ, सड़क सàपकर् , पुिलया और 
पुल, नहरɅ, नाले, खारे तटबंध, सतही 
जल टɇक, मवेिशयɉ की मेड़Ʌ और 
सचंार/िवɮयतु सचंरण नेटवकर्  शािमल 
हɇ।  

v)  अÚयाय 5 मɅ तटीय क्षेत्रɉ के मह×वपूणर् 
पहलओु ंऔर चक्रवात आपदा प्रबंधन के 
सदंभर् मɅ उनकी प्रासिंगकता की चचार् की 
गई है। इसमɅ शमन के कुछेक अÛय 
गरै-सरंचना×मक िवकãप भी प्रèतुत 
िकये गए हɇ। इस अÚयाय मɅ तटीय क्षेत्र 
प्रबंधन, तटीय ससंाधनɉ की 
सततशीलता, जवै ढालɉ, तटीय जलोढ़ 
मदैान प्रबंधन, तटीय क्षरण, प्राकृितक 
ससंाधन प्रबंधन, आिद मƧुɉ पर चचार् 
की गई है।  

vi) अÚयाय 6 चक्रवात आपदा प्रबंधन की 
तैयारी से जड़ुी जन सचेतता, जोिक 
मह××वपूणर् है, के िविभÛन पहलओुं से 
सबंंिधत है।  

vii) अÚयाय 7 मɅ आपदा जोिखम प्रबंधन से 
जड़ु े मƧुे, जोिखम मãूयांकन और 
भेɮयता िवæलेषण, ख़तरे का क्षेत्रीकरण, 
मानिचत्रांकन, डटेा उ×पि×त और ग्लोबल 
पोिज़शिनगं प्रणाली उपकरण और 
क्षमता िवकास शािमल हɇ।  

viii) अÚयाय 8 चक्रवात आपदा प्रबंधन से 
जड़ुी प्रितिक्रया और राहत रणनीितयɉ से 
सबंंिधत है। इस अÚयाय मɅ प्रभावी 
प्रितिक्रया से सबंंिधत कई मƧुɉ जसेै 

प्रितिक्रया मचंɉ, जोिखम ज्ञान को 
प्रितिक्रया िनयोजन से जोड़ने और 
आपदा प्रितिक्रया क्षमताओं के िवकास 
का िवèततृ वणर्न है। 

ix) अÚयाय 9 मɅ िदशािनदȶशɉ और 
कायार्Ûवयन रणनीितयɉ पर चचार् की गई 
है। िदशािनदȶशɉ के प्रभावी कायार्Ûवयन 
हेतु अÛय सहायक तंत्रɉ जसेै आपदा 
प्रबंधन और भेɮयता Ûयूनीकरण कायर् 
योजना की तैयारी, सभी प्रशासिनक 
èतरɉ पर समÛवय, िव×तीय ससंाधन 
जटुाना और कायार्Ûवयन पद्धित आिद 
पर चचार् की गई है। 

कुछ मखु्य कायर् िबदं ु 
प्रमखु कायर् िबदं ुप्र×येक अÚयाय के अतं 

मɅ सचूीबद्ध िकये गए हɇ. कुछ प्रमखु पहलɅ, 
जो राçट्रीय चक्रवात प्रबंधन िदशािनदȶशɉ का 
भाग हɇ, िनàनिलिखत हɇ:  
1.  अ×याधुिनक चक्रवाती प्रारिàभक 

चेतावनी प्रणाली की èथापना, जो 
िनणार्यकɉ (राçट्रीय / राÏय / िजला 
èतर पर) को अवलोकन, पूवार्नमुान, 
चेताविनयां और èथानीय èतर-अनुकूल 
सलाह प्रदान कर सके.   
[कारर्वाई: पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एमओईएस) और भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवज्ञान (आईएमडी) अकादिमक 
शोध एवं िवकास सèंथानɉ के साथ; 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
(एनडीएमए/एमएचए] सचंालन कɅ द्र 
(ओ.सी.)] [समय-सीमा: 2008-09 से 
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2010-11] 
2.  भारत मɅ चक्रवात की िवमान से जांच 

की सिुवधा (एपीसी) èथािपत करना, 
िजसमɅ शािमल उÍच तुंगता पर कायर् मɅ 
सक्षम मानव-सिहत िवमान और मानव-
रिहत हवाई वाहन (यएूवी) बंगाल की 
खाड़ी और अरब सागर मɅ आने वाले 
चक्रवातɉ के मामले मɅ अवलोकन डटेा 
की किमयɉ को काफी हद तक दरू कर 
सकते हɇ। िकसी वाèतिवक िवमान 
ɮवारा उçणकिटबंधीय चक्रवात के 
िवकास और सचंलन के दौरान इसमɅ 
और इसके आसपास उड़ान भरने से 
चक्रवात के िविभÛन चरणɉ के दौरान 
इसकी सरंचना और सचंलन को समझने 
के िलए मह××वपूणर् डटेा  िमल सकता 
है, िजसके फलत: टै्रक और तीĭता 
पूवर्नुमान से जड़ुी त्रिुटयɉ को काफी कम 
िकया जा सकता है। 
[कारर्वाई: पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एमओईएस)-आईएमडी, रक्षा मतं्रालय-
भारतीय वायुसेना/भारतीय नौसेना; 
अतंिरक्ष िवभाग (डीओएस) - राçट्रीय 
सदुरू सवेंदन एजɅसी (एनआरएसए)] 
[समय सीमा: 2008-09 से 2011-12] 

3. एनडीएमए/एमएचए, 84 तटीय चक्रवात-
सवेंदनशील िज़लɉ वाले राÏयɉ/कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ के एसडीएमए और िजला आपदा 
प्रबंधन मɅ राçट्रीय आपदा सचंार 
इंफ्राèट्रक्चर (एनडीसीआई) की èथापना, 
िजसकी अ×याधुिनक आधारभतू सरंचना 

मɅ िनàन शािमल हɇ: 
i)  उÍच Įेणी कंÜयूिटगं (èकेलेबल, 30-50 

टेराÝलॉप का िशखर प्रदशर्न), भडंारण 
(800 टेराबाइɪस) और सचंार नेटवकर्  
(गीगािबट ईथरनेट) åयवèथा; 

ii)  3-डी वचुर्अल िरयिलटी िवज़अुल 
èटूिडयो;  

iii)  चक्रवात जोिखम प्रबंधन कɅ द्रीकृत 
åयापक डाटाबेस, िजसके मखु्य कɅ द्र 
अचूक सचंारगत आधार  के ज़िरये 
एन.डी.एम.ए., एस.डी.एम.ए. और 
डी.डी.एम.ए. के पिरचालन कɅ द्रɉ 
(ओ.सी.) (जानकारी और डटेा सलंयन 
हेतु, िजसमɅ िवभागɉ से प्राÜत प्रारिàभक 
चेताविनयɉ का अ×याधुिनक वैज्ञािनक 
और तकनीकी जानकािरयɉ पर आधािरत 
सकंलन, िवæलेषण, åयाख्या, अनुवाद 
और िनगरानी शािमल हɇ) से जड़ु ेहुए हɇ; 
तथा  

iv)  आपदा प्रितिक्रया के प्रभावी समÛवय 
हेतु राÏय और èथानीय èतरɉ पर 
समग्र, अ×याधुिनक सचंालन कɅ द्र 
(ओ.सी.) 

[कारर्वाई: एन.डी.एम.ए. का सचंालन कɅ द्र 
(ओ.सी.); गहृ मतं्रालय (एम.एच.ए.); भारतीय 
सवȶक्षण (एस.ओ.आई.); अतंिरक्ष िवभाग 
(डी.ओ.एस.); पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एस.); िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
िवभाग (डी.एस.टी.-राçट्रीय èथािनक डटेा 
इंफ्राèट्रक्चर (एन.एस.डी.आई.)] [समय-सीमा: 
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2008-09 से 2009-10] 
4.  उन दरूèथ और ग्रामीण इलाक़ɉ मɅ, जो 

अÛयथा कवर नहीं िकये जा सकते हɇ, 
सचंरण हेतु डायरेक्ट-टू-होम सेवाओं का 
उपयोग कर चेतावनी प्रसार की पहंुच 
का िवèतार। इनका उपयोग कर वãडर् 
èपेस, हैम रेिडयो, सामदुाियक रेिडयो 
और अ×यिधक उÍच आविृत नेटवकर्  के 
माÚयम से उÍच शिक्त तटीय रेिडयो 
èटेशनɉ और मौसमी चैनल शुǾ करने 
के अलावा चक्रवातीय चेताविनयɉ का 
प्रसारण िकया जा सकता है।   
[कारर्वाई: सचूना और प्रसारण मतं्रालय 
(एम.ओ.आई. और बी.); पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय (एम.ओ.ई.एस.)] [समय-सीमा: 
2008-09 से 2011-12] 

5. चक्रवात जोिखम शमन हेतु िनàन 
िविशçट सरंचना×मक कारर्वाई के कदम 
उठाये जाएंगे:  

i)  तटीय क्षेत्रɉ मɅ बुिनयादी जीवन रेखा 
ढांचे की सरंचना×मक सरुक्षा; 

ii)  बहुउƧेæयीय चक्रवात आĮयɉ और मवेशी 
मɅडɉ की एक मज़बूत प्रणाली की 
èथापना  

iii) ग्रामीण / शहरी तटीय इलाकɉ की 
आवास योजनाओं मɅ चक्रवात-प्रितरोधी 
िडज़ाइन मानक सिुनिæचत करना; 

iv) तटीय बसाहटɉ मɅ एवं बसाहटɉ और 
चक्रवात आĮयɉ / मवेशी मेडɉ के बीच 
बारहमासी सड़क सàपकर्  बनाना 

v) मखु्य नािलयɉ और नहरɉ के अलावा 
फीडर प्राथिमक / माÚयिमक / ततृीयक 
चैनलɉ को उनकी पूणर् वहन क्षमता तक 
बनाए रखना, अक्सर बाढ़-पीिड़त रहने 
वाले क्षेत्रɉ मɅ अितिरक्त प्रवाह हेत ुबाढ़ 
नहरɅ बनाना; 

vi) खारे तटबंधɉ का िनमार्ण तािक चक्रवाती 
तूफान से जिनत खारे पानी का प्रवेश 
रोका जा सके  

vii) उɮयोगɉ / ट्रèटɉ के साथ सावर्जिनक-
िनजी सांझदेारी को प्रो×सािहत करना।  

[कारर्वाई: शहरी िवकास और गरीबी उÛमलून 
मतं्रालय; भारतीय मानक Þयूरो 
(बी.आई.एस.); इंजीिनयिरगं, देशीय और 
नगरीय िनयोजन, नगर प्रशासन, पंचायती 
राज और योजना िवभाग; िवकास प्रािधकरण; 
तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के 
योजना बोडर्] [समय-सीमा: 2008-09 से 
2011-12] 
6.  प्रभावी चक्रवात जोिखम शमन हेत ु

तटीय क्षेत्रɉ के प्रबंधन के माÚयम से 
िनàन कायर् िबदं ुशािमल हɇ:    
i)  तटीय आद्रर्भिूमयɉ, सदाबहार वनɉ 

की पिट्टयɉ, और आĮय पिट्टयɉ का 
मानिचत्रण और पहचान, सदुरू सवेंदी 
उपकरणɉ के आधार पर जवै ढाल 
िवèततृ करने हेत ुसभंािवत क्षेत्रɉ की 
पहचान।  
[समय सीमा: 2008-09 से 2009-
12] 
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ii) तटीय क्षेत्रɉ मɅ िवकास गितिविधयɉ 

और बुिनयादी ढांचे को िविनयिमत 
करना। 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2009-
12] 

iii) पानी की गणुव×ता के साथ साथ 
खुले पानी की वहन एवं समावेशी 
क्षमताओं की सèंथागत उपचारी 
उपायɉ से िनगरानी। 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2009-
12] 

iv) तटीय ससंाधनɉ और चक्रवात प्रभाव 
Ûयूनीकरण योजनाओं के इçटतम 
उपयोग और सततशीलता हेत ु
एकीकृत तटीय क्षेत्र िवकास प्रबंधन 
(आई.सी.ज़ेड.एम.) के िलए ढांचा 
बनाना।  

 [समय सीमा: 2008-09 से 2011-
12] 

v) िनàनीकृत पािरिèथितकीय क्षेत्रɉ हेतु 
पयार्वरणीय åयवèथा बहाली 
योजनायɅ िवकिसत करना। 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2011-
12] 

vi) डãेटा जल प्रबंधन और ताज़े पानी 
के िरचाजर् / प्रबंधन के िवकãप 
िवकिसत करना। 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2010-
12] 

vii) तटीय जवै ढालɉ के फैलाव, सरंक्षण 
और बहाली / पुनजर्नन की योजनाएं 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2011-
12] 

viii) तटीय बाढ़ क्षेत्रीकरण को लाग ू
करना, जलोढ़ मदैानɉ का िवकास 
और बाढ़ जल प्रबंधन और िनयामक 
योजनायɅ। 

 [समय सीमा: 2008-09 से 2011-
12] 

ix) तटीय शहरी कɅ द्रɉ मɅ भजूल िवकास 
और ताज़े पानी के आवधर्न की 
आवæयकता। 

 [समय सीमा:  2008-09 से 2011-
12] 

x) पहचाने गए सभंािवत क्षेत्रɉ मɅ 
एक्वाकãचर पाकर्  िवकिसत करना । 

[समय सीमा: 2008-09 से 2011-12] 
[कारर्वाई: पयार्वरण और वन मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एफ.); अतंिरक्ष िवभाग 
(डी.ओ.एस.); जल ससंाधन मतं्रालय 
(एम.ओ.डÞãयू.आर.), तटीय राÏय और 
कɅ द्रशािसत प्रदेश; राÏय सदुरू सवेंदन 
एजɅिसयां (एस.आर.एस.ए.); तटीय क्षेत्र 
िवकास और िसचंाई और कमांड क्षेत्र 
िवकास प्रािधकरण; कɅ द्रीय और राÏय 
भजूल िवकास प्रािधकरण और बोडर्] 

7. जलवायु पिरवतर्न की िनगरानी हेत ुएक 
िवशेष पयार्वरणीय प्रणाली की èथापना:  
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[कारर्वाई: पयार्वरण और वन मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एफ.); िवज्ञान और 
प्रौɮयोिगकी िवभाग (डी.एस.टी.); अतंिरक्ष 
िवभाग (डी.ओ.एस.); पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय (एम.ओ.ई.एस.); वैज्ञािनक और 
औɮयोिगक अनुसधंान पिरषद 
(सी.एस.आई.आर.) के तहत संèथान; 
तटीय राÏयɉ और कɅ द्र शािसत प्रदेशɉ की 
सरकारɉ के तहत तकनीकी और 
वैज्ञािनक सèंथान   

8. ना िसफर्  सवेंदनशीलता को ही Úयान मɅ 
रख कर बिãक समय के साथ साथ 
सवेंदनशीलता की बदलती प्रकृित को भी 
Úयान मɅ रख कर एकीकृत खतरा शमन 
ढांचा िवकिसत करना िजसमɅ चक्रवात 
और इससे जड़ु ेतूफानी िहलोरɉ, हवा के 
खतरे, वषार्-प्रवाह, नदी की बाढ़ और 
भौगोिलक सचूना प्रणाली (जी.आई.एस.) 
मॉडलɉ के Ǻिçटगत जलÜलावन èतर 
और इसकी गहराई, बुिनयादी ढांचे, 
फसलɉ, घरɉ को सभंािवत नुकसान का 
आंकलन िकया जा सकता है.          
कारर्वाई: पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एस.); जल ससंाधन मतं्रालय 
(एम.ओ.डÞãयू.आर.); राÏय सदुरू सवेंदन 
एजɅिसयां (एस.आर.एस.ए.); तटीय राÏयɉ 
और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के आपदा प्रबंधन 
िवभाग] [समय-सीमा: 2008- 09 से 
2009-12] 

9. चक्रवात के प्रभावाधीन 84 तटीय िज़लɉ 
से जड़ु े चक्रवातीय आंकड़ɉ के िडिजटल 

èथािनक डटेा सगं्रहण के बारे मɅ चल रहे 
भारतीय सवȶक्षण, राçट्रीय èथािनक  डटेा 
इंफ्राèट्रक्चर, राçट्रीय आपातकालीन 
डटेाबेस और पयार्वरण एवं वन मतं्रालय 
के प्रयासɉ को तेज़ कर एकीकृत करना, 
तािक चक्रवात जोिखम Ûयूनीकरण की 
रणनीितयां प्राथिमकता के आधार पर 
िवकिसत की जा सकɅ । चक्रवात के 
जोिखम, खतरे और भेɮयता के सêूम 
िचत्रण के िलए उÍच रेज़ोãयूशन (कम से 
कम 0.5 मीटर अतंराल) वाले तटीय 
िडिजटल ऊंचाई मॉडल (डी.ई.एम.) 
िवकिसत िकये जाने चािहयɅ।  
[कारर्वाई: िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
िवभाग (डी.एस.टी.); भारतीय सवȶक्षण 
(एस.ओ.आई.); अतंिरक्ष िवभाग 
(डी.ओ.एस.); राçट्रीय आपातकाल प्रबंधन 
डटेाबेस (एन.डी.ई.एम.); राçट्रीय èथािनक  
डटेा इंफ्राèट्रक्चर (एन.एस.डी.आई.); 
पयार्वरण और वन मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एफ.); राÏय सदुरू सवेंदन 
एजɅिसयां (एस.आर.एस.ए.); तटीय राÏयɉ 
और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के तकनीकी और 
वैज्ञािनक सèंथान] [समय-सीमा: 2008-
09 से 2009-12] 

10. घरɉ से सàबद्ध आपदा-िविशçट आकंड़े 
जटुाने हेत ु जनगणना आयुक्त ɮवारा 
अितिरक्त सवȶक्षणɉ के ज़िरये इसका 
आवधर्न िकया जाएगा।  
[कारर्वाई: योजना और कायर्क्रम 
कायार्Ûवयन मतं्रालय; कɅ द्रीय सांिख्यकीय 
सगंठन (सी.एस.ओ.), राçट्रीय नमनूा 
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सवȶक्षण सगंठन (एन.एस.एस.ओ.); तटीय 
राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के 
अथर्शाèत्र और सांिख्यकी िनदेशालय 
(डी.ई.एस.)] [समय सीमा: 2008-09 से 
2009-12] 

11. राÏयɉ के आपदा प्रबंधन िवभागɉ को 
आपदा प्रबंधन के समèत चरणɉ से जड़ुी 
सेवाएं ऑनलाइन प्रदान करने हेतु समग्र 
चक्रवात आपदा प्रबंधन सचूना प्रणाली 
(सी.डी.एम.आई.एस.) की èथापना।  
[कारर्वाई: अथर्शाèत्र और सांिख्यकी 
िनदेशालय (डी.ई.एस.), राÏय सचूना और 
सचंार प्रौɮयोिगकी (आई.सी.टी.) िनयोजन 
िवभाग, तटीय क्षेत्र िवकास और िसचंाई 
एवं कमांड क्षेत्र िवकास प्रािधकरण, राÏय 
सदुरू सवेंदन एजɅिसयां (एस.आर.एस.ए.), 
तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के 
आपदा प्रबंधन िवभाग] [समय-सीमा: 
2008-09 से 2009-12] 

12. िवकास िनयोजन के साथ साथ राÏय 
आपदा प्रबंधन िवभाग ɮवारा चक्रवात 
जोिखम Ûयूनीकरण को सèंथागत Ǿप 
देते हुए भूिमकाओं और िजàमेदािरयɉ 
को िनिदर्çट करना  
[कारर्वाई: तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ मɅ राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
(एस.डी.एम.ए.)] [समय सीमा: 2008-09 
से 2010-12] 

13. चक्रवात-प्रभािवत 84 िजलɉ के सभी 
गावɉ मɅ, जो अभी तक इसमɅ शािमल 
नहीं हɇ, ग्रह मतं्रालय की आपदा 

Ûयूनीकरण प्रबंधन योजना जसैा 
समदुाय-आधािरत आपदा प्रबंधन 
(सी.बी.डी.एम.) शुǾ करना  
[कारर्वाई: तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ के राÏय आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (एस.डी.एम.ए.) [समय सीमा: 
2008-09 से 2011-12] 

14. चक्रवात जोिखम से िनपटने हेतु 
एन.सी.डी.एम.आई. को िवशेष सèंथागत 
ढांचे के के Ǿप मɅ èथािपत िकया 
जाएगा। एन.डी.एम.ए. पूरी पिरयोजना 
का आकãपन करेगा। एनसीडीएमआई मɅ 
सरकारी और सामदुाियक िहतधारक 
शािमल रहɅगे और यह सèंथा तैयारी, 
शमन, प्रितिक्रया, पुनवार्स और आरोग्य 
प्रािÜत पर Úयान कɅ िद्रत करेगी। यह कɅ द्र 
सरकार के सबंंिधत मतं्रालयɉ और 
िवभागɉ के आपदा से सबंंिधत तकनीकी 
समथर्न का राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 
और èथानीय अिधकािरयɉ के तकनीकी 
समथर्न से उनके एकीकरण मɅ किमयɉ 
को दरू करेगी। इससे सभी िशक्षािवदɉ 
और िवज्ञान एवं प्रौɮयोिगकी सèंथानɉ 
को अपने प्रयासɉ को एकजटु कर बेहतर 
आपदा जोिखम िवकãप प्रदान करने मɅ 
मदद िमलेगी। 
[कारर्वाई: राçट्रीय आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (एन.डी.एम.ए.); गहृ मामले 
मतं्रालय (एम.एच.ए.) के सचंालन कɅ द्र 
(ओ.सी.); पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एस.)-आई.एम.डी.; िवज्ञान 
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और प्रौɮयोिगकी िवभाग (डी.एस.टी.) -
एस.ओ.आई.; डी.ओ.एस.- 
एन.आर.एस.ए.; जल ससंाधन मतं्रालय 
(एम.ओ.डÞãयू.आर.) -सी.डÞãय.ूसी.; 
एस.डी.एम.ए.] [समय- सीमा: 2008-09 
से 2009 -10] 

15. चक्रवातीय आपदा प्रबंधन हेत ु िविशçट 
आपातकालीन प्रितिक्रया (ईआर) िबदंओु ं
को सèंथागत Ǿप देना। 
[कारर्वाई: तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ मɅ एस.डी.एम.ए.] [समय सीमा: 
2008-09 से 2011-12] 

 



37 

िचत्र 1 (क):  चक्रवात बारंबारता और वायु जोिखम मानिचत्र 
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िचत्र 1 (ख): चक्रवात वायु जोिखम और पीएमएसएस मानिचत्र 
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पिरचय 
 

1.1  िवहंगावलोकन 
1.1.1  पिरवणीर् शÞद उçणकिटबंधीय 
चक्रवात (टी.सी.), िजसे 'चक्रवात' भी कहा 
जाता है, वैिæवक èतर पर उन 
उçणकिटबंधीय मौसम प्रणािलयɉ के िलए 
प्रयोग िकया जाता है, िजसमɅ हवा की गित 
'आंधी के बल' (Ûयूनतम 34 नॉट यानी 62 
िकमी प्रित घंटा) या इससे अिधक होती है। 
ये पØृवी और वायुमडंल की युिग्मत प्रणाली 
के अित Ûयून दबाव वाले क्षेत्र हɇ और 
उçणकिटबंधीय मौसमी घटनाओ ं के चरम 
Ǿप हɇ। 
1.1.2 भारत मɅ लगभग 7,516 िकमी लàबी 
तट रेखा है, िजसमɅ से मखु्य भिूम के साथ 
5,400 िकमी, लक्षɮवीप और िनकोबार ɮवीप 
समहू मɅ 132 िकमी और अडंमान मɅ 1,900 
िकमी क्षेत्र िèथत है। यɮयिप उ×तरी िहदं 
महासागर (एन.आई.ओ.) बेिसन (भारतीय 
तट सिहत) मɅ िवæव के केवल 7%, चक्रवात 
आते हɇ, िकÛतु तुलना×मक Ǿप से इनके 
प्रभाव अिधक और िवनाशकारी होते हɇ, 
िवशेषतय जब ये बंगाल की खाड़ी के उ×तरी 
िकनारɉ से टकराते हɇ। 
1.1.3  उ×तरी िहदं महासागर (एन.आई.ओ.) 
बेिसन मɅ आने वाले चक्रवातɉ की आविृ×त 
ɮिव-Ǿपी है, जो केवल इस क्षेत्र मɅ पायी 
जाती है। चक्रवात मई-जनू और अक्टूबर-
नवंबर के महीनɉ मɅ आते हɇ, और इनकी 

प्राथिमक िशखर मई मɅ और माÚयिमक 
िशखर नवंबर मɅ होती है। 
1.1.4 उçणकिटबंधीय चक्रवात आम तौर पर 
उ×तरी िहदं महासागर (एन.आई.ओ.) बेिसन 
की पूवीर् िदशा मɅ उ×पÛन होते हɇ और 
शुǽआत मɅ पिæचम-उ×तर पिæचमी िदशा मɅ 
चलते हɇ। अरब सागर की तुलना मɅ बंगाल 
की खाड़ी मɅ अिधक चक्रवात उठते हɇ और 
इनका अनुपात 4: 1 है। यह देखा गया है 
िक 1891 और 2006 के बीच 308 
चक्रवातɉ ने पूवर् तट पार िकया था, िजनमɅ 
से 103 चक्रवात तीĭ प्रकार के थे। इसी 
अविध मɅ पिæचम तट पर कम चक्रवातीय 
गितिविध देखी गई थी और 48 चक्रवातɉ ने 
पिæचम तट पार िकया, िजसमɅ से 24 उÍच 
तीĭता वाले चक्रवात थे। 
1.1.5 उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की 
िवशेषतायɅ हɇ - िवनाशकारी हवायɅ, तूफानी 
िहलोरे और बहुत भारी बािरश, िजनमɅ से 
हरेक का मानवɉ, पशुओं और उनकी 
गितिविधयɉ पर प्रभाव पड़ता है. इनमɅ से 
तूफानी िहलोरे चक्रवातीय आपदा से जड़ुी 
कुल जीवन की क्षित के 90% भाग के िलए 
िजàमेदार है। पूवर् मɅ आये िवनाशकारी 
चक्रवातɉ (मानव म×ृयु सखं्या लगभग 
10,000 और अिधक) के आंकड़ े तािलका 
1.1 मɅ िदए गए हɇ। इस सचूी मɅ वे 
उçणकिटबंधीय चक्रवात (टी.सी.) शािमल 

1
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नहीं हɇ िजनके कारण सपंि×त का गभंीर 
नुकसान (जसेै 2005 मɅ सयंुक्त राÏय 
अमेिरका मɅ आया 'कैटरीना', िजसके 
पिरणामèवǾप लगभग 82 अरब अमरीकी 
डॉलर का आिथर्क नुकसान हुआ) हुआ या 
िफर प्रशांत महासागर मɅ घिटत तीĭता के 
मामले मɅ भीषणतम उçणकिटबंधीय चक्रवात 
(टी.सी.) 'टाइफून िटप'। यɮयिप िवæव èतर 
पर सपंि×त को होने वाले नुक्सान मɅ बढ़ोतरी 
हुई है, िकÛतु जानी नकु्सान लगातार कम 
हो रहा है। ऐसा बेहतर प्रारिàभक चेतावनी 
प्रणाली और प्रसार, िविभÛन जोिखम 
Ûयूनीकरण उपायɉ, तैयारी, शमन के उपायɉ 
और बेहतर प्रितिक्रया प्रिक्रयाओ ं के कारण 
सभंव हो पाया है।     

1.1.6  जसेै देखा जा सकता है िक 
1737,21 के बाद आये 23 प्रमखु चक्रवातɉ 
(जानी नुक्सान के िलहाज़ से) मɅ से 21 
चक्रवात भारतीय उपमहाɮवीप (भारत और 
बंगलादेश) मɅ आये हɇ। बंगाल की खाड़ी मɅ 
आने वाले चक्रवात, जो पूवीर् भारतीय तट 
और बंगलादेश से टकराते  हɇ, अक्सर िवæव 
मɅ अÛयत्र èथानɉ की तुलना मɅ अपने साथ 
अिधक तीĭ तूफानी िहलोरे लाते हɇ, िजसके 
कारण हɇ - तटीय रेखा की िवशेष प्रकृित, 
उथली तटीय बैथीमीट्री और Ïवारभाटɉ की 
प्रकृित, िनàन समतल तटीय भिूम, अिधक 
जनसखं्या घनता, िनàन सामदुाियक 
जागǾकता, अपयार्Üत प्रितिक्रया एवं तैयारी 
और िकसी ढाल का ना होना।       

तािलका 1.1 मानवीय मौतɉ (10000 या अिधक मानवीय मौतɅ) के िहसाब से िपछले 270 वषɟ 
मɅ आये प्रमखु उçणकिटबंधीय चक्रवात  

क्रम सखं्या वषर् देश मौतɉ की सखं्या

1 1737 हुगली, पिæचम बंगाल, भारत 300,000
2 1779 मछलीपɪनम, आंध्र प्रदेश, भारत 20,000
3 1782 कोिरगंा, आंध्र प्रदेश, भारत 20,000
4 1787 कोिरगंा, आंध्र प्रदेश, भारत 20,000
5 1788 एंटीले, कैिरिबयन ɮवीप, वेèट इंडीज़ 22,000
6 1822 बिरसाल/ बाकरगजं, बंगलादेश 50,000
7 1831 बालासोर, उड़ीसा, भारत 22,000
8 1833 सागर ɮवीप, पिæचम बंगाल, भारत 30,000
9 1839 कोिरगंा, आंध्र प्रदेश, भारत 20,000
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10 1864 मछलीपɪनम, आंध्र प्रदेश, भारत 30,000
11 1867 कɉताई, पिæचम बंगाल, भारत  50,000
12 1876 बाकरगजं, बंगलादेश 200,000-

250,000 
13 1881 चीन 300,000
14 1897 बांग्लादेश 175,000
15 1942 कɉताई, पिæचम बंगाल, भारत  15,000
16 1961 बांग्लादेश 11,468
17 1963 बांग्लादेश 11,520
18 1965 बांग्लादेश 19,229
19 1970 बांग्लादेश 300,000
20 1971 पारादीप, उड़ीसा, भारत 10,000
21 1977 िदिव सीमा, आंध्र प्रदेश, भारत 10,000
22 1991 बांग्लादेश 138,000
23 1999 पारादीप का दिक्षण भाग, उड़ीसा, भारत 9,893*
İोत: सी.आर.सी. िरपोटर्, एच.पी.सी. िरपोटर्, भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग प्रकाशन  
*प्रभािवत जनसखं्या 15,681,072 
 
1.1.7 देश मɅ ऐसे 13 तटीय राÏय और सघं 
क्षेत्र हɇ, िजनमɅ शािमल 84 तटीय िजले 
उçणकिटबंधीय से प्रभािवत हɇ। चार राÏय 
(तिमलनाडु, आंध्र प्रदेश, उड़ीसा और पिæचम 
बंगाल), पूवीर् तट पर एक सघंीय क्षेत्र 
(पुडुचेरी) और पिæचम तट पर एक राÏय 

(गजुरात) चक्रवात आपदा के प्रित बेहद 
सवेंदनशील हɇ। 
1891 से 2006 तक भारतीय तट पर तटीय 
िजले पार करने वाले चक्रवातɉ का िववरण 
तािलका 1.2 मɅ प्रèतुत िकया गया है। 
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तािलका 1.2 1891 से लेकर 2002 के बीच भारत के पूवर् और पिæचमी तटɉ पर िèथत तटीय 
िज़लɉ को पार करने वाले चक्रवातɉ की सखं्या  

पिæचमी तट पूवीर् तट 
राÏय तटीय िज़ले चक्रवातɉ की

संख्या 
राÏय तटीय िज़ले चक्रवातɉ की

संख्या 
केरल 
(3) 

मããपुरम 
कोिझकोड 
कÛनूर  

1
1 
1 

पिæचम बंगाल
(69) 

24 परगना (उ×तरी 
और दिक्षणी) 
िमदनापुर 

35
 

34 
कनार्टक 
(2) 

दिक्षण कÛनड़ 
उ×तर कÛनड़ 

1
1 

उड़ीसा
(98) 

बालासोर
कटक  
पुरी  
गंजम   

32
32 
19 
15 

महाराçट्र 
(3) 

िसधंुदगुर् 
र×नािगरी  
मुंबई    
ठाणे 

3
3 
3 
4 

आधं्र प्रदेश
(79) 

Įीकुलुम
िवशाखापɪनम 
पूवर् गोदावरी  
पिæचम गोदावरी  
कृçणा 
गुंटूर 
प्रकाशम ्
नेãलोर  
  

14
9  
8 
5 
15 
5 
7  
16 

गोवा 
(2) 

गोवा 
 

2 तिमलनाडु
(54) 

चेÛनई
कुडलूर  
दिक्षण आकȾट  
तंजावुर 
पुडुकोट्टई 
रामनाथपुरम  
ितǽनेलवेली  
कÛयाकुमारी 

18
7 
5 
12 
5 
3 
2 
2 

गुजरात 
(28) 

सूरत   
कैरा   
भावनगर  
अमरेली   
जनूागढ़   
जामनगर 
कÍछ  

1
1 
4 
4 
7 
6 
5 

पुडुचेरी
(संघ राÏय क्षेत्र) 

पुडुचेरी 8

İोत: भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 2002: उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ से हािन की सभंाåयता 
 



43 

1.2  चक्रवातɉ का उɮगम  
1.2.1 चक्रवात वायुमडंलीय और समदु्री 
घटनाएं हɇ। अवलोिलत तØयɉ और वैज्ञािनक 
अÚययनɉ के आधार पर उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ के सजृन के िलए िचिÛहत की गयीं 
अनुकूल िèथितयɉ मɅ से कुछेक नीचे सचूीबद्ध 
की गई हɇ। हालांिक इनमɅ से अलग अलग 
िèथितयɉ की भिूमका अभी तक ज्ञात नहीं 
है। 
i)  समदु्र की गमर् सतह (तापमान 260-270 

C से) और इससे जड़ुा तापन जो 60 
मीटर की गहराई तक जाता है और 
इसके ऊपर की हवा मɅ (वाçपीकरण 
ɮवारा जिनत) मɅ प्रचुर जल वाçप का 
होना, 

ii) लगभग 5,000 मीटर की ऊंचाई तक 
वायुमडंल मɅ उÍच सापेक्ष आद्रर्ता, 

iii) वायुमडंलीय अिèथरता जो ऊपर उठती 
हुई आद्रर् हवा के सघंनन के कारण 
अ×यिधक बड़ ेलबंवत क्युमलूस बादलɉ 
के िनमार्ण को प्रो×सािहत करती है,  

iv)  वायुमडंल के िनचले और ऊपरी èतरɉ के 
बीच हवा का Ûयून लबंवत अपǾपण 
èतर, िजससे बादलɉ ɮवारा जिनत ताप 
उस जगह से èथानांतिरत नहीं हो पाता 
है। (लबंवत हवा अपǾपण की दर 
वायुमडंल के िनàन और उपरी èतर के 
बीच हवा मɅ पिरवतर्न की दर का माप 
है) 

v)  चक्रवातीय वोिटर्िसटी की उपिèथित (हवा 

के घूणर्न की दर), िजसके कारण हवा 
के चक्रवातीय ढंग से घूणर्न की 
शुǽआ×त होती है और इसे बल िमलता 
है और  

vi)  सागर से िनकटता, भमूÚय रेखा से कम 
से कम 4-5o अक्षांश की दरूी पर 
िèथत। 

1.2.2  यɮयिप कɅ द्र (चक्रवातीय आँख) मɅ 
हवा अ×यिधक कम होती है, िजसमɅ बादल 
या वषार् भी नहीं होती है, िकÛतु उ×तरी 
गोलाधर् मɅ हवाएं चक्रवातीय क्षेत्र के भीतर 
वामावतर् िदशा मɅ Ûयून दबाव कɅ द्र के इदर्िगदर् 
घूमती हɇ जबिक यही हवाएं दिक्षणी गोलाधर् 
मɅ दिक्षणावतर् िदशा मɅ घूमती हɇ। ये हवायɅ 
तेज़ी से कɅ द्र से लगभग 20 से 30 िकमी 
की दरूी पर अपनी चरम गित (अक्सर 150 
िकमी / घंटा से अिधक) तक पहंुच जाती हɇ 
और इसके बाद धीरे-धीरे लगभग 300 से 
500 िकमी की दरूी पर सामाÛय हो जाती 
हɇ। यɮयिप चक्रवातɉ का åयास 100 से 
1,000 िकमी के बीच होता है लेिकन इनके 
प्रभाव महासागरɉ और तटɉ पर िèथत हज़ारɉ 
वगर् िकलोमीटर क्षेत्र मɅ देखे जा सकते हɇ। 
इस सàपूणर् शिक्त का कɅ द्र चक्रवात के कɅ द्र 
(चक्रवात की आँख) से 100 िकमी अधर्åयास 
के अदंर िèथत होता है, जहां चक्रवातीय 
आँख के åयास से शुǾ होने वाले एक एक 
सकंीणर् क्षेत्र मɅ बहुत तेज़ हवाएं (कभी-कभी 
250 िकमी प्रित घंटा से अिधक) उ×पÛन हो 
सकती हɇ।  
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1.3  आविृ×त 
1.3.1 1891 से 2000 बीच बंगाल की 

खाड़ी मɅ हुई चक्रवातीय सबंंधी गितिविधयɉ 
की आविृ×त तािलका 1.3 मɅ िदखाई गई है। 

 
तािलका 1.3 1891 से 2000 के बीच बंगाल की खाड़ी मɅ उ×पÛन िविभÛन प्रकार की चक्रवातीय 
हलचलɅ, िजनका प्रभाव भारत के पूवीर् तट पर पड़ा  
हलचल का प्रकार चक्रवातीय हलचल अवसाद/ अ×यिधक

अवसाद 
चक्रवाती तूफ़ान अ×यिधक

शिक्तशाली 
चक्रवातीय तूफ़ान 

संख्या 1087 635 279 173 
अिधकतम 
(1891-1991) 

158 (अगèत) 131 (अगèत) 51 (अक्टूबर) 38 (नवंबर)

Ûयूनतम 
(1891-1991) 

4 (फरवरी) 1 (माचर्) 0 (फरवरी) 1 (जनवरी)

वािषर्क औसत 10 6 3 1.5 
कुल संख्या का 
प्रितशत 

-- 58 26 16 

हवा की गित 
(िकलोमीटर / घंटा) 

31 या अिधक 31-61 62-77 89 और अिधक

İोत: भारतीय मौसम-िवज्ञान िवभाग।  

1.4  वगीर्करण 
1.4.1 दिुनया भर मɅ चक्रवात को कई नामɉ से जाना जाता है - दिक्षण चीन सागर सिहत 
उ×तरी पिæचम प्रशांत क्षेत्र मɅ टाइफून, वेèटइंडीज़, कैरेिबयन सागर और उ×तर पूवर् प्रशांत सिहत 
उ×तरी अटलांिटक मɅ हरीकेन, उ×तर-पिæचमी ऑèटे्रिलया मɅ पुराने नाम िवली-िवली और उ×तर 
और दिक्षण िहदं महासागर मɅ ट्रॉिपकल साइक्लोन (उçणकिटबंधीय चक्रवात) नाम लोकिप्रय हɇ।  
1.4.2 यɮयिप उçणकिटबंधीय चक्रवात अलग अलग क्षेत्रɉ मɅ अलग अलग नामɉ से जाने जाते 
हɇ, िकÛतु उनका वगीर्करण उनकी हवा की गित के अनुसार िकया जाता है। हालांिक यह 
वगीर्करण क्षेत्रवार िभÛन िभÛन होता है। इन तीĭ कम दबाव प्रणािलयɉ (उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ) का भारतीय वगीर्करण तािलका 1.4 मɅ िदखाया गया है। 
तािलका 1.4 उ×तर िहदं महासागर मɅ चक्रवातीय हलचलɉ का भारतीय वगीर्करण (बंगाल की 
खाड़ी और अरब सागर)  
Įेणी िकलोमीटर / घंटा मɅ हवा की गित नॉट मɅ हवा की गित 
Ûयून दबाव क्षेत्र 31 से कम 17 से कम 
अवसाद 31-49 17-27
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गहन अवसाद 50-61 28-33
चक्रवातीय तूफ़ान 62-88 34-47
तीĭ चक्रवातीय तूफ़ान 89-118 48-63
अित तीĭ चक्रवातीय तूफ़ान 119-221 64-119
महाचक्रवात 222 या अिधक 120 या अिधक 
İोत: भारत मौसम िवज्ञान िवभाग 
 
1.4.3 सयंुक्त राÏय अमेिरका मɅ चक्रवातɉ को सिैफर-िसàपसन पैमाने पर मापी गई उनकी हवा 
की गित के आधार पर पांच अलग-अलग Įेिणयɉ मɅ वगीर्कृत िकया जाता है। यह वगीर्करण 
तािलका 1.5 मɅ िदया गया है। 
 
तािलका 1.5 सिैफर-िसàपसन हरीकेन पैमाना  
पैमाना संख्या 

(Įेणी) 
मील/ घंटा मɅ िनरंतर हवा

की गित 
नुकसान, िजसे नुकसान हुआ तूफानी िहलोरे

1 74-95 (64-82 नॉट) Ûयूनतम: िबना जुड़े हुए चलनशील
घर, वनèपित और साइन बोडर् 

4-5 फीट

2 96-110 (83-95 नॉट) मÚयम: सभी चलनशील घर, छतɅ, 
छोटे क्राÝट, बाढ़ 

6-8 फीट

3 111-130 (96-113 नॉट) åयापक:  छोटे भवन, िनचली सड़कɉ
का सàपकर्  टूटा हुआ 

9-12 फीट

4 131-155 (114-135 
नॉट) 

चरम: छतɉ को नुक्सान, वकृ्षɉ का
िगरना, सड़क संपकर्  का कटना, 
चलनशील घरɉ को नुक्सान, तट पर 
िèथत घरɉ मɅ बाढ़ 

13-18 फीट

5 156 या अिधक (135 नॉट
या अिधक) 

प्रलयकारी: अिधकतम भवनɉ को क्षित, 
वनèपित को क्षित, मुख्य सड़कɉ का 
कट जाना, घरɉ मɅ बाढ़ 

18 फीट से अिधक

İोत: राçट्रीय मौसम सेवाएं (एन.डÞलू.एस.), राçट्रीय महासागरीय और वायुमंडलीय प्रशासन (एन.ओ.ए.ए.) 
नोट: उçणकिटबंधीय तूफान: हवाओं की गित 39-73 मील प्रित घंटा (34-63 नॉट) 
 
1.5  प्रभाव 
 
1.5.1  चक्रवातɉ को उनके अ×यंत तेज़ व 
उÍच वेग वाली हवाओं के कारण, सरंचनाओं, 
जसेै घरɉ, जीवन रेखा बुिनयादी ढांचɉ, जसेै 

िबजली और सचंार टावरɉ, अèपतालɉ, खाɮय 
भडंारण सिुवधाओं, सड़कɉ, पुलɉ, पुिलयɉ, 
फसलɉ आिद को नकुसान पहंुचाने के िलए 
उनकी िवनाशकारी क्षमता की िवशेषता से 
जाना जाता है। 
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1.5.2 असाधारण तौर पर भारी बािरश बाढ़ 
का कारण बनती है। समुद्र तटɉ और तटबंधɉ 
को नçट करने के अलावा, वनèपित को 
नçट करने और िमट्टी की उवर्रता को कम 
करने के साथ साथ यह तटीय क्षेत्रɉ मɅ 
तूफान की विृद्ध करते हुए िनचले इलाकɉ मɅ 
जलÜलावन करती है, िजसके पिरणामèवǾप 
जीवन की हािन और सपंि×त का नुकसान 
होता है। 
1.5.3 भारतीय उपमहाɮवीप मɅ चक्रवातीय 
आपदाओ ंके खतरनाक आयाम तािलका 1.1 
मɅ िदए गए आंकड़ɉ से èपçट हɇ, िजनमɅ 
1737 से चक्रवात आपदाओं के कारण हुई 
मौतɉ की जानकारी दी गए है। मानवीय 
जीवन और पशुधन की क्षित के अलावा, 
चक्रवातɉ की िवनाशकारी क्षमता इनकी तीĭ 
गित हवाओ ंके कारण काफी अिधक होती है, 
जो सरंचनाओं को नुकसान पहंुचाती हɇ, और 
इनसे जिनत भारी वषार् से बाढ़ और तूफानी 
िहलोरे जÛम लेते हɇ, जो िनचले तटीय क्षेत्रɉ 
मɅ बाढ़ को जÛम देते हɇ। 
1.5.4 यɮयिप प्राकृितक आपदाओं से पूणर् 
बचाव सभंव नहीं है, िकÛतु इनसे जिनत 
प्रभाव कुछ िविदत दीघार्विध और अãपाविध 
सरंचना×मक और गरै सरंचना×मक उपायɉ से 
कम िकये जा सकते हɇ जसेै - उिचत 
प्रारंिभक चेतावनी प्रणािलयां िवकिसत करना, 
सबंंिधत समदुायɉ मɅ सभी èतरɉ पर 
जागǾकता पैदा करना, तटीय वनीकरण, 
आĮयɉ, तटबंधɉ और बांधɉ, तटीय सड़कɉ, 
पुलɉ, नहरɉ आिद का िनमार्ण, बेहतर तैयारी, 

शमन के उपाय और बेहतर प्रितिक्रया तंत्र। 

1.6 उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ का 
नामकरण 

1.6.1 एक ही समय पर िकसी एक बेिसन 
मɅ बहुल प्रणािलयɉ के पिरपेêय मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ का नामकरण 
उनकी पहचान को आसान बनाने और इस 
मामले मɅ होने वाले भ्रम को ख×म करने 
और लोगɉ को अिधकतम सभंािवत खतरे 
वाली प्रणाली के बारे मɅ जानकारी देने हेत ु
िकया जाता है। óयादातर मामलɉ मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के नाम उनके 
सिक्रय रहते हुए अपिरवितर्त रहते हɇ; 
हालांिक, िवशेष पिरिèथितयɉ मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के सिक्रय रहते हुए 
भी उनका नाम बदला जा सकता है। ये नाम 
क्षेत्रवार िविभÛन सिूचयɉ से िलये जाते हɇ जो 
कुछ साल पहले चुने गए थे। क्षेत्र के िहसाब 
से ये नाम िवæव मौसम िवज्ञान सगंठन 
(डÞलएूमओ) की सिमितयɉ या चक्रवातीय 
पूवार्नुमान मɅ सलंग्न राçट्रीय मौसम िवज्ञान 
कायार्लयɉ (भारत मɅ आईएमडी) ɮवारा रखे 
जाते हɇ। प्र×येक वषर् अ×यिधक िवनाशकारी 
चक्रवातɉ के नाम 'सेवािनव×ृत' कर उनके 
èथान पर नये नाम चुने जाते हɇ।  

1.7  तूफानी िहलोरे  
1.7.1 अतंिनर्िहत िवनाश वैिæवक èतर पर 
तूफानी िहलोरɉ नामक तटीय घटनाक्रम की 
िवशेषता है। आपदा पिरमाण  की सभंाåयता 
भमू िबछल के समय चक्रवात से जड़ुे 
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तूफानी िहलोरे की तीĭता, तट की 
िवशेषताओ,ं Ïवारभाटɉ के चरणɉ और उस 
क्षेत्र और समदुाय की भेɮयता पर िनभर्र 
करता है। दिुनया मɅ सबसे ऊंचा दजर् तूफानी 
Ïवार 1876 मɅ वतर्मान बांग्लादेश मɅ मेघाना 
नदमखु के पास आये बाकरगजं चक्रवात से 
जिनत था, जो लगभग 12.5 मी ऊंचा 
(लगभग 41 फीट) था। इससे िमलती जलुती 
तीĭता (12.1 मीटर) वाला एक तूफानी 
Ïवार पिæचम बंगाल मɅ हुगली नदी के 
नदमखु पर अक्टूबर 1737 मɅ आये भीषण 
चक्रवात के समय भी देखा गया था। जब 
चक्रवात तट पर पहंुचता है, तो चक्रवात का 
अग्र भाग महासागर से भतूल की ओर आने 
वाली हवा (तटीय हवा) का अनुभव करता है, 
िजससे समदु्र का पानी तट की ओर धकेला 
जाता है, जो  अतंत: तूफानी िहलोरे के Ǿप 
मɅ प्रकट होता है। चक्रवात के बायɅ अग्र भाग 
मɅ हवा की िदशा भतूल से महासागर (समदु्री 
हवा) िदशा मɅ होती है, िजससे तट का पानी 
महासागर की तरफ धकेला जाता है और 
ऋणा×मक िहलोरे जÛम लेते हɇ।  
1.7.2 जसेै िक शुǽआत मɅ åयाख्या की गई 
है, यɮयिप उ×तरी बंगाल खाड़ी के िकनारे 
बसे पिæचम बंगाल और उड़ीसा के तटीय 
क्षेत्रɉ मɅ चक्रवातɉ का प्रभाव आम तौर पर 
िवनाशकारी होता है, इनके प्रभाव आंध्र प्रदेश 
और तिमलनाडु / पुडुचेरी नामक राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ भी काफी हद तक देखे 
जा सकते हɇ। पिæचम तट पर गजुरात सबसे 

सवेंदनशील राÏय है। 
1.7.3 सवार्िधक अिधकतम सभंािवत तूफानी 
िहलोरे (पीएमएसएस) पिæचम बंगाल के तट 
पर होते हɇ, जहां ये 9-12.5 मीटर ऊंचे होते 
हɇ है। ये कम होकर उड़ीसा के खुदार् िजले मɅ 
3.8 मीटर ऊंचे रह जाते हɇ, और िफर से बढ़ 
कर दिक्षण आंध्र प्रदेश तट पर कृçणा, गुटूंर 
और प्रकाशम िज़लɉ मɅ लगभग 8.2 मीटर 
तक पहंुच जाते हɇ। दिक्षण तिमलनाडु के 
नागपिट्टनम तट के आसपास छोटे से क्षेत्र मɅ 
भी अिधकतम सभंािवत तूफानी िहलोरे 
(पीएमएसएस) 8.4 मीटर के उÍचतर èतर 
के होते हɇ. पिæचम तट पर अिधकतम 
सभंािवत तूफानी िहलोरे (पीएमएसएस)  
ितǽवनंतपुरम के करीब लगभग 5 मीटर से 
लेकर गजुरात के सौराçट्र क्षेत्र मɅ खंबात की 
खाड़ी के पास लगभग 8.4 मीटर ऊंचे होते 
हɇ।   
1.7.4 अक्टूबर 1999 को आये महाचक्रवात 
से 252 िकमी / घंटा की रÝतार वाली हवायɅ 
उ×पÛन हुईं, िजÛहोनɅ उड़ीसा मɅ पारादीप के 
करीब 7-9 मीटर तूफानी िहलोरे पैदा िकये, 
िजससे तट से 35 िकमी की दरूी तक 
अभतूपूवर् अतंदȶशीय बाढ़ आ गई। यह Úयान 
देने योग्य है िक चक्रवातीय भमू िबछल के 
11 िदन बाद भी उपग्रह से प्राÜत छिवयɉ मɅ 
लगातार खड़ा पानी देखा गया, जसैा िक मई 
1990 मɅ कृçणा डãेटा मɅ और कई अÛय 
मामलɉ मɅ हुआ था।  आंध्र प्रदेश के दीवी 
सीमा मɅ 1977 मɅ आये चक्रवात के कारण 
भी 250 िकमी/ घंटा से अिधक रÝतार की 
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हवाएं चली थीं।   

1.8  बहृ×त आंकलन  
1.8.1 भारतीय भेɮयता एटलस (1997) मɅ 
देश के चक्रवात जोिखम नक्शे मɅ बहृ×त 
èतर पर राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ की 
चक्रवातीय भेɮयता को दशार्या गया है।     
1.8.2 चक्रवातɉ जैसी प्राकृितक आपदाओ ंके 
प्रित भेɮयता का आकãपन जोिखम 
(चक्रवात) की अनाविृ×त, लोगɉ की इसका 
मकुाबला करने की क्षमता एवं इसके 
प्रितकूल प्रभाव के अनुकूलन और Ûयूनीकरण 
हेतु सèंथागत समथर्न (उदाहरण के िलए 
प्रारिàभक चेतावनी प्रणाली और क्षमता 
िनमार्ण) के सदंभर् मɅ मɅ िकया जा सकता है। 
इस मकुाबले की क्षमता मɅ रक्षा तंत्र, 
ससंाधन (उदाहरणतय िशक्षा एवं बुिनयादी 
ढांचा) और आपातकालीन प्रितिक्रया प्रणाली 
भी शािमल है।  
1.8.3 जोिखम का सामना कर रही 
जनसखं्या का åयापक आंकलन इंिगत करता 
है िक लगभग 32 करोड़ लोग, जोिक देश 
की कुल आबादी का लगभग एक ितहाई है, 
चक्रवातीय खतरɉ का सामना कर रहे हɇ। 

जलवायु पिरवतर्न और इसके पिरणामèवǾप 
समदु्री èतर मɅ होने वाली विृद्ध से तटीय 
आबादी की सवेंदनशीलता मɅ विृद्ध हो सकती 
है।  
1.8.4 इसके अलावा तूफानी जोिखम और 
गरीबी के सयंुक्त िवæलेषण से पता चलता है 
िक उड़ीसा इसकी मकुाबले की  क्षमता के 
कारण सवार्िधक सवेंदनशील है (6,767 ǽपये 
की प्रित åयिक्त आय और चक्रवात भेɮयता 
के कारण )। तिमलनाडु, आंध्र प्रदेश और 
पिæचम बंगाल भी सवेंदनशील है क्यɉिक ये 
उÍच चक्रवातीय जोिखम क्षेत्र मɅ िèथत हɇ 
और इनकी प्रित åयिक्त आय कम है। 
महाराçट्र और गोवा दो ऐसे राÏय हɇ जो 
चक्रवातɉ से प्रभािवत होते हɇ लेिकन इनकी 
भेɮयता चक्रवातɉ की कम आविृत और इनके 
िनवािसयɉ की बेहतर मकुाबले की क्षमता 
(अिधक प्रित åयिक्त आय - 18,365 ǽपये 
के कारण) की वजह से कम है।  
िविभÛन तटीय िजलɉ और उनकी बहृ×त 
èतर भेɮयता की सचूी तािलका 1.6 मɅ 
प्रदान की गई है।  

तािलका 1.6  चक्रवातीय पवनɉ और तटीय/आंतिरक बाढ़ के पिरपेêय मɅ संवेदनशील िज़लɉ की सूची  
क्रम 
संख्या 

िजला पवनɅ और 
चक्रवात 

तटीय/ 
आंतिरक 
बाढ़ 

आंध्र प्रदेश 
1 पूवर् गोदावरी VH FLZ
2 कृçणा VH FLZ
3 गंुटूर VH FLZ
4 पिæचम गोदावरी H FLZ

5 प्रकासम VH FLZ
6 िविज़आनगरम VH FLZ
7 नेãलोर VH FLZ
8 िवशाखापɪनम VH FLZ
9 Įीकाकुलम VH FLZ
गोवा
10 पूवीर् गोवा M -
11 दिक्षणी गोवा M -
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गुजरात 
12 अहमदाबाद M FLZ
13 भǽच M FLZ
14 कÍछ VH FLZ
15 खेड़ा M FLZ
16 सूरत M FLZ
17 वडोदरा M FLZ
18 वलसाड M FLZ
19 भावनगर M FLZ
20 जूनागढ़ VH FLZ
21 जामनगर M FLZ
22 नमर्दा H FLZ
23 नवसारी M FLZ
24 आनंद M FLZ
25 अमरेली M FLZ
26 राजकोट M FLZ
27 पोरबंदर M FLZ
कनार्टक 
28 उदपुी M -
29 मंगलोर (दिक्षण 

कÛनड़) 
M -

30 उ×तर कÛनड़ M -
केरल 
31 एनार्कुलम M FLZ
32 इɬडुक्की M FLZ
33 कÛनूर M FLZ
34 कासरगोड़ M FLZ
35 कोããम   M FLZ
36 कोट्टायम M FLZ
37 कोझीकोड़   M FLZ
38 मलपुरम M FLZ
39 पलक्क्ड़ M FLZ
40 ितǽवनंतपुरम M FLZ
41 िथ्रèसूर M FLZ
42 अलÜपज़ुा M FLZ
43 वयनाद M -
44 पटनमिथता M -

महाराçट्र
45 मुंबई H FLZ
46 िसधुंदगुर् M -
47 रायगढ़ M -
48 र×नािगरी M -
49 ठाणे H FLZ

उड़ीसा
50 कटक VH FLZ
51 गंजम VH FLZ
52 जगतिसघंपुर VH FLZ
53 कɅ द्रपारा VH FLZ
54 खुदार् VH FLZ
55 पुरी VH FLZ
56 बालासोर VH FLZ
57 भद्रक VH FLZ
58 जाजपुर VH FLZ
59 नयागढ़ H -
60 ढɅकानाल H -

तिमलनाडु
61 तंजावुर VH FLZ
62 कडलूर VH FLZ
63 काचंीपुरम VH -
64 ितǽवãलूर VH -
65 ितǽवनमालाई VH -
66 िवãलुपुरम VH -
67 रामनाथपुरम VH -
68 नागपिट्टनम VH FLZ
69 पुडुकोट्टई H -
70 िशवगंगा H -
71 थूथुकुड़ी VH FLZ
72 ितǽनेलवेली VH -
73 कÛयाकुमारी H -
पिæचम बंगाल
74 बधर्मान H FLZ
75 कोलकाता H FLZ
76 हुगली VH FLZ
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77 उ×तरी 24 
परगना 

VH FLZ

78 दिक्षण 24 
परगना 

VH FLZ

79 िमदनापुर VH FLZ
संघ राÏय क्षते्र 
80 पुडुचेरी और 

कराईकल 
H -

81 अंडमान और 
िनकोबार 

H FLZ

82 दादर और नगर 
हवेली 

H FLZ

83 दमन और िदव H FLZ
84 लक्षɮवीप H FLZ

İोत: एच.पी.सी. िरपोटर्, यू.एन.डी.पी. और एन.आई.डी.एम.  
संिक्षिÜतयɉ के अथर्: एम-माÚयम; एच-उÍच; वीएच-अ×यिधक; एफएलजेड-बाढ़ क्षेत्र     
 
1.8.5 चक्रवाती पवनɉ के जोिखम और भारत के तटीय िज़लɉ मɅ अिधकतम सभंाåय तूफानी 
िहलोरे िचत्र 1 (ए) और (बी) मɅ िदखाए गए हɇ। [सदंभर्: िनमार्ण सामग्री प्रौɮयोिगकी सवंधर्न 
पिरषद (बीएमटीपीसी), 2007]। 
1.9  पूवर्वत पहलɅ: राçट्रीय èतर 
1.9.1 1969 मɅ आंध्र प्रदेश मɅ आये दो चक्रवातɉ मɅ हुए åयापक नुकसान के बाद भारत सरकार 
(िवɮयुत और नागिरक उɬडयन मतं्रालयɉ के परामशर् से िसचंाई मतं्रालय और पयर्टन मतं्रालय) ने 
1970 मɅ चक्रवातीय संकट शमन सिमित (सीडीएमसी) िनयकु्त की। सीडीएमसी भारतीय मौसम 
िवभाग के त×कालीन वेधशाला महािनदेशक डॉ पी कोटेæवरम की अÚयक्षता मɅ गिठत की गई 
थी।  
1.9.2 सिमित ने मई 1971 मɅ अपनी िरपोटर् प्रèतुत की, िजसकी 59 प्रमखु िसफािरशɉ मɅ 
शािमल थीं - चेतावनी प्रणाली की èथापना और उÛनयन; सवेंदनशील क्षेत्रɉ की पहचान; राहत 
तैयािरयां; पेयजल की उपलÞधता; क्षितग्रèत बुिनयादी ढांचे की मरुàमत; चक्रवात आĮय, बंद या 
तटबंधɉ का िनमार्ण; आदशर् चक्रवात योजना; चक्रवातीय सरुक्षा उपाय; शैिक्षक जागǾकता; 
िविभÛन समहूɉ की समÛवय सिमितयां; तथा अतं मɅ, आपदा िनिध की èथापना। यɮयिप इस 
िरपोटर् का आंध्र प्रदेश के तट पर आये चक्रवात के पिरणामɉ से सबंंध था, लेिकन इसकी कई 
िसफािरशɅ अÛय सवेंदनशील, चक्रवात-भेɮय तटीय राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के सबंंध मɅ समान 
Ǿप से प्रासिंगक थीं। 
1.9.3 इसी तरह की सिमितयां उड़ीसा (1971) और पिæचम बंगाल (1974) राÏयɉ ɮवारा भी 
गिठत की गईं। लगभग इसी अविध मɅ तिमलनाडु सरकार ने भी चक्रवातीय आपात िèथित से 
िनपटने हेतु आपदा-रोधी योजना तैयार की।   
1.9.4 नवंबर 1977 मɅ आंध्र प्रदेश मɅ आये चक्रवात से हुए जीवन और सपंि×त के भारी 
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नुकसान के बाद भारत सरकार की एक सिचव सिमित (सीओएस) ने तटीय राÏयɉ मɅ सीडीएमसी 
की िसफािरशɉ के कायार्Ûवयन की िèथित का पता लगाने और िकÛहीं किमयɉ के उपचार का 
सझुाव देने हेत ु इन मƧुɉ पर चचार् की थी। मई 1978 मɅ सिमित ने पाया िक तब तक 
सीडीएमसी की कई मह×वपूणर् िसफािरशɅ लागू नहीं की गई थीं। इसके बाद इसने अपनी 
िसफािरशɅ दीं और अÛय बातɉ के साथ-साथ सिचवɉ की अिधकािरत सिमित की èथापना की, 
तािक सी.डी.एम.सी. की िसफािरशɅ का तेज़ी से कायार्Ûवयन सिुनिæचत िकया जा सके और उनमɅ 
वांिछत सशंोधन िकये जा सकɅ ।  
1.9.5  इन सभी प्रयासɉ के बाद यह महससू िकया गया िक चक्रवात प्रबंधन के कई पहलओुं के 
सतंोषजनक समाधान के िलए नवीनतम िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी (एसएंडटी) िवकास को इसमɅ 
शािमल करने की ज़Ǿरत है। 1979 मɅ िवज्ञान िवभाग के सिचव ने चक्रवात के मƧुɉ को राçट्रीय 
िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी सिमित (एनसीएसटी), िजसे बाद मɅ प्रधानमतं्री वैज्ञािनक सलाहकार 
सिमित (एसएसी) का नाम िदया गया, के सजं्ञान मɅ लाये। डीएसटी सिचव ने सझुाव िदया िक 
चक्रवात प्रबंधन के सभी पहलओु ंकी समग्र समीक्षा हेतु एक चक्रवात समीक्षा सिमित (सीआरसी) 
èथािपत की जानी चािहए। सीआरसी ने 1984 मɅ अपनी िसफािरशɉ के साथ अपनी िरपोटर् सɋप 
दी।   
1.9.6 चक्रवातीय चेतावनी के पिरचालन मƧुɉ से सबंंिधत कुछ सèंथागत åयवèथाओ ंको छोड़ 
आज तक सीआरसी की प्रमखु िसफािरशɅ लागू नहीं की गई हɇ। इनमɅ से से एक प्रमखु िसफािरश 
थी भारत मɅ िवमान के ज़िरये चक्रवात अनुसधंान सिुवधा (एपीसी) शुǾ करना, िजससे मखु्य 
चक्रवातीय पयार्वरण से मह×वपूणर् अवलोकन प्राÜत हो सकɅ ।   
1.9.7 उड़ीसा मɅ महाचक्रवात आने से पहले 1999 मɅ आपदा प्रबंधन (डीएम) के िलए राçट्रीय, 
राÏय और िजला èतर पर समग्र आदशर् योजनाएं तैयार करने हेत ुएक उÍच शिक्त सिमित 
(एचपीसी) का गठन हुआ था। इसकी िसफािरशɉ के आधार पर राÏय सरकारɉ ने राÏय सकंट 
प्रबंधन समहूɉ की èथापना की है, िजसके अÚयक्ष मखु्य सिचव और नािमत राहत आयुक्त हɉगे 
और राÏय / िजला आकिèमक योजनाएं भी तैयार की हɇ। नɋवɅ िव×त आयोग की िसफािरश 
पर प्र×येक राÏय के िलए एक अलग आपदा राहत िनिध (सीआरएफ) èथािपत की गई है, िजसमɅ 
75% धनरािश का योगदान कɅ द्रीय सरकार ɮवारा िकया जाता है जबिक शेष योगदान िविभÛन 
राÏय सरकारɅ करती हɇ। यह भी िसफािरश की गई थी िक आपदा प्रबंधन के िलए गहृ मतं्रालय 
(एमएचए) को समग्र तौर पर नोडल मतं्रालय अिधसिूचत िकया जाएगा, जो अतंतः भजु मɅ आये 
िवनाशकारी भकंूप के बाद 2002 मɅ िकया गया। हालांिक कृिष मतं्रालय अभी भी सखूा प्रबंधन के 
िलए नोडल मतं्रालय बना हुआ है। अÛय मतं्रालयɉ को आपातकालीन सहायता प्रदान करने की 
िज़àमेदारी सɋपी गई है। 
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1.10 मलू पिरवतर्न: कुछ राÏयɉ की पूवर्वत पहलɅ  
1.10.1 अतीत मɅ कुछेक सवार्िधक सवेंदनशील राÏयɉ ने सèंथागत शमन प्रयास िकये हɇ। पहला 
प्रयास था िवæव बɇक-समिथर्त चक्रवात आपातकालीन पुनिनर्मार्ण पिरयोजना (सीईआरपी), िजसे 
मई 1990 के गभंीर चक्रवात के बाद 1990 मɅ ही आंध्र प्रदेश सरकार ने शुǾ िकया था। देश मɅ 
जोिखम प्रबंधन के आकãपन मɅ मलू पिरवतर्न कर समग्र Ǻिçटकोण अपनाने की िदशा मɅ इसे 
सवर्प्रथम प्रयास कहा जाता है। 
1.10.2 1996 मɅ उ×तरी आंध्र प्रदेश तट पर आये एक और िवनाशकारी चक्रवात के बाद आंध्र 
प्रदेश सरकार ने िवæव बɇक ɮवारा िव×तपोिषत आंध्र प्रदेश जोिखम शमन एवं आप×काल 
चक्रवातीय िरकवरी पिरयोजना (एपीएचएम और ईसीआरपी) लागू करने हेतु एक अलग आपदा 
प्रबंधन इकाई (डीएमय)ू èथािपत की है. वतर्मान मɅ यह इकाई आंध्र प्रदेश राÏय आपदा शमन 
सोसाइटी (एपीएसडीएमएस) के Ǿप मɅ कायर् कर रही है।  
1.10.3 उड़ीसा सरकार ने अक्टूबर 1999 मɅ आए महाचक्रवात के बाद सरकारी èवािम×व मɅ 
èवाय×त िनकाय उड़ीसा राÏय आपदा शमन प्रािधकरण (ओएसडीएमए) गिठत िकया, िजसका 
लêय राÏय मɅ आपदा प्रबंधन हेत ुåयविèथत और योजनाबद्ध Ǻिçटकोण िवकिसत कर राÏय को 
जोिखम- लचील बनाना था। ओएसडीएमए क्षमता िनमार्ण, समदुाियक और आपदा प्रबंधकɉ के 
सजृन, बुिनयादी ढांचे के सǺुढ़ीकरण, सचंार प्रणाली मɅ सधुार आिद सिहत राÏय मɅ आपदा शमन 
की िविभÛन गितिविधयɉ का समÛवय करता है। 
1.10.4 उड़ीसा सरकार ने चक्रवातɉ और अÛय आपदाओ ं से िनपटने के िलए िवशेष Ǿप से 
प्रिशिक्षत और ससुिÏजत उड़ीसा आपदा द्रतु कारर्वाई बल (ओडीआरएफ) की पांच इकाइयां गिठत 
की हɇ। ये इकाइयां झारसगुड़ा, बालासोर, कटक, छत्रपुर और कोरापुट मɅ िèथत हɇ। सचंार के 
अÛय तरीकɉ के अलावा उड़ीसा मɅ चक्रवातीय चेताविनयɉ और परामशर् का सचंार करने के िलए 
प्रशासन और समदुाय के िविभÛन èतरɉ पर åयापक अ×यंत उÍच आविृत नेटवकर्  (वीएचएफ) की 
èथापना की है। इसके अलावा राÏय सरकार ने राÏय मɅ बहु-जोिखम शमन के िलए कई पहलɅ 
शुǾ की हɇ। 
1.10.5 जनवरी 2001 मɅ भजु मɅ आये भकंूप के बाद गजुरात राÏय सरकार ɮवारा िवæव बɇक 
सिहत बहु-पक्षीय िव×तपोषक एजɅिसयɉ की िव×तीय सहायता से एक बड़ा पुनिनर्मार्ण कायर्क्रम 
शुǾ िकया गया था। पुनिनर्मार्ण कायर्क्रम के कायार्Ûवयन के िलए गजुरात राÏय आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (जीएसडीएमए) की èथापना की गई। इसके अलावा जीएसडीएमए ने सवार्िधक 
सवेंदनशील क्षेत्रɉ मɅ प्राकृितक और मानव-िनिमर्त खतरɉ के मामले मɅ राÏय के सबंंिधत िवभागɉ 
को शमन योजना बनाने मɅ सहायता देने के िलए एक समग्र जोिखम एटलस भी बनाई है। 
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सवार्िधक चक्रवात भेɮयता वाले तालकुɉ को भौगोिलक सचूना प्रणाली (जीआईएस) उपकरण का 
उपयोग कर उनका मानिचत्रण िकया गया है।  
1.11  आपदा प्रबंधन मɅ मलू पिरवतर्न: आपदा प्रबंधन (डीएम) अिधिनयम की उ×पि×त 
1.11.1 िदसàबर 2004 मɅ आयी सनुामी के त×काल बाद भारत सरकार ने एक दरूगामी िनणर्य 
लेकर प्रभावी आपदा प्रबंधन (डीएम) हेतु एक सèंथागत तंत्र èथािपत करने की सोची तािक देश 
मɅ आपदा प्रबंधन (डीएम) के प्रित Ǻिçटकोण को बदला जा सके। माचर् 2005 मɅ आपदा प्रबंधन 
िवधेयक ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ पेश िकया गया था, जो बाद मɅ ससंद ɮवारा पािरत िकये जाने 
के बाद िदसबंर 2005 मɅ अिधिनयम बन गया। आपदा प्रबंधन (डीएम) Ǻिçटकोण मɅ मूल 
पिरवतर्न लाने की िदशा मɅ इस पहल की सभी क्षेत्रɉ मɅ ऐितहािसक उपलिÞध के Ǿप मɅ प्रशंसा 
की गई। पूवर्वत राहत-कɅ िद्रत और घटनाक्रम के पæचात कारर्वाई करने का पुराना तरीका अब एक 
सåुयविèथत प्रिक्रया बनने को पूरी तरह तैयार था. यह प्रिक्रया मह×वपूणर् लेिकन उपेिक्षत के्षत्रɉ 
जसेै रोकथाम, शमन, तैयारी और प्रितिक्रया, पुनवार्स और िरकवरी के िलए अिधक मज़बूत और 
कुशल उपायɉ पर कɅ िद्रत है।   
1.11.2  आपदा प्रबंधन अिधिनयम, 2005 
1.11.2.1 इस अिधिनयम मɅ कɅ द्रीय, राÏय, िजला और èथानीय èतरɉ पर सèंथागत कानूनी, 
िव×तीय और समÛवय तंत्र का िनधार्रण िकया गया है। ये सèंथान समांतर सरंचनाएं नहीं हɇ 
बिãक ये आपसी सद्भाव से कायर् करɅगी। इस सèंथागत ढांचे से आपदा प्रबंधन मɅ पूवर्वत राहत-
कɅ िद्रत और घटनाक्रम के पæचात कारर्वाई करने के पुराने Ǻिçटकोण को बदल कर इसे तैयारी, 
बचाव और शमन पर कɅ िद्रत पर आपदाओं मɅ तुरंत प्रभावी प्रितिक्रया देने की राçट्रीय इÍछा का 
कायार्Ûवयन सिुनिæचत हो सकेगा। आपदा प्रबंधन (डीएम) अिधिनयम के तहत सèंथागत ढांचे मɅ 
राçट्रीय èतर पर एनडीएमए, राÏय èतर पर एसडीएमए और िजला èतर पर डीडीएमए की 
èथापना शािमल है। 

1.12 संèथागत ढांचा 
1.12.1 राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
1.12.1.1 भारत सरकार के शीषर् िनकाय के Ǿप मɅ राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
(एनडीएमए) का उ×तदािय×व आपदा प्रबंधन के िलए नीितयɉ, योजनाओं और िदशािनदȶशɉ का 
िनधार्रण और आपदाओ ंमɅ समय रहते प्रभावी प्रितिक्रया सिुनिæचत करने हेतु इनके प्रवतर्न और 
कायार्Ûवयन का समÛवय करना है। ये िदशािनदȶश कɅ द्रीय मतं्रालयɉ, िवभागɉ और राÏयɉ को 
उनकी योजनायɅ तैयार करने मɅ सहायता करɅगे। यह राçट्रीय कायर्कारी सिमित (एनईसी) ɮवारा 
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तैयार राçट्रीय आपदा प्रबंधन योजना और कɅ द्रीय मतं्रालयɉ और िवभागɉ की योजनाओं को मज़ंूरी 
देगा. खतरनाक आपदा िèथितयɉ हेत ुआपदाओं की रोकथाम या शमन, या तैयारी और क्षमता 
िनमार्ण के साथ यह ऐसे यथोिचत उपाय करेगा, जसेै िक आवæयक समझे जाएँ। अतंत: यह हर 
कɅ द्रीय मतं्रालय या िवभाग की िज़àमेदारी होगी िक वह एन.डी.एम.ए. को सहायता प्रदान करे 
और इसमɅ राÏय सरकारɅ भी आवæयक सहयोग और सहायता दɅगी। यह शमन और तैयारी के 
उपायɉ हेतु धनरािश के प्रावधान और प्रयोग की िनगरानी भी करेगा। इसके पास आपातकालीन 
खतरनाक िèथित मɅ बचाव और राहत के िलए प्रावधान या सामग्री खरीदने के िलए िवभागɉ या 
अिधकािरयɉ को अिधकृत करने की शिक्त होगी. यह, जसैा िक कɅ द्रीय सरकार ɮवारा िनधार्िरत 
िकया जाए, आपात िèथितयɉ के समय अÛय देशɉ को इस तरह का समथर्न प्रदान 
करेगा। राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया बल (एनडीआरएफ) का समग्र अधीक्षण, िदशा िनधार्रण और 
िनयतं्रण इस प्रािधकरण मɅ िनिहत है और इनका उपयोग इसी के ɮवारा िकया जाएगा। राçट्रीय 
आपदा प्रबंधन सèंथान (एनआईडीएम) एनडीएमए की åयापक नीितयɉ और िदशािनदȶशɉ के ढांचे 
के भीतर काम करेगा। 
सकं्षेप मɅ एनडीएमए रोकथाम, तैयारी, शमन, पुनवार्स, पुनिनर्मार्ण और िरकवरी पर Úयान कɅ िद्रत 
करेगा और प्रभावी और समेिकत राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया और राहत हेतु प्रभावी नीितयɉ और 
िदशािनदȶशɉ का िनधार्रण भी करेगा। यह नीितयɉ और योजनाओं के प्रवतर्न और कायार्Ûवयन 
का समÛवयन भी करेगा।  
1.12.2  राçट्रीय कायर्कारी सिमित 
1.12.2.1 राçट्रीय कायर्कारी सिमित (एनईसी) राçट्रीय कायर्कारी सिमित के अÚयक्ष भारत 
सरकार के उस मतं्रालय या िवभाग के सिचव हɉगɅ, िजसके पास आपदा प्रबंधन िवषय का 
प्रशासिनक िनयंत्रण है. इसके सदèयɉ के Ǿप मɅ भारत सरकार के कृिष, परमाण ुऊजार्, रक्षा, 
पेयजल आपूितर्, पयार्वरण और वन, िव×त (åयय), èवाèØय, िबजली, ग्रामीण िवकास, िवज्ञान 
और प्रौɮयोिगकी, अतंिरक्ष, दरूसचंार, शहरी िवकास, जल ससंाधन मतं्रालयɉ / िवभागɉ के सिचव 
और एकीकृत रक्षा èटाफ प्रमखु और èटाफ कमेटी के चीफ शािमल हɉगɅ। एनडीएमए के सिचव 
को एनईसी की बैठकɅ  मɅ िवशेष तौर पर आमिंत्रत िकया जाएगा।  
1.12.2.2 एनईसी एनडीएमए की कायर्कारी सिमित है, और इसका कायर् है एन.डी.एम.ए. की 
इसके कायर् के िनवर्हन मɅ सहायता और कɅ द्र सरकार ɮवारा आपदा प्रबंधन हेत ुजारी िदशा िनदȶशɉ 
का अनुपालन सिुनिæचत करना। एन.ई.सी. को सɋपा गया एक मह×वपूणर् कायर् िकसी भी 
खतरनाक आपदा की िèथित मɅ एन.डी.एम.ए. की ओर से तुरंत प्रितिक्रया का समÛवय करना है. 
नीित और िदशािनदȶशɉ के आधार पर एन.ई.सी. पर राçट्रीय योजना तैयार करने, 
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इसे एन.डी.एम.ए. से अनुमोिदत करवाने और िफर इसे पिरचािलत करने का दािय×व है। 
एन.ई.सी. को सरकार के िकसी भी मतं्रालय या िवभाग को एन.डी.एम.ए अथवा राÏय 
अिधकािरयɉ को खतरनाक आपदाओं, आपातकालीन प्रितिक्रया, बचाव और राहत से जड़ु ेकायɟ 
हेतु आवæयक कािमर्क या भौितक ससंाधन उपलÞध कराने को कहने का अिधकार है. इस पर 
ऐसे अÛय कायɟ को करने का भी दािय×व है, जो एन.डी.एम.ए. इसे करने को कह सकता है। 
1.12.2.3 अतंर-मतं्रालयी कɅ द्रीय टीमɉ ɮवारा िकए गए क्षित आकलन की समीक्षा, राçट्रीय आपदा 
आकिèमक िनिध (एन.सी.सी.एफ.) से धन की आवæयकता और राÏयɉ को प्रदान की जाने वाली 
सहायता की रािश की मात्रा - वतर्मान मɅ अतंर-मतं्रालयी समहू (आई.एम.जी.) ɮवारा िकये जाने 
वाले इन कायɟ का िनवर्हन अब एन.ई.सी. ɮवारा िकया जाएगा।  
1.12.3 राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया बल 
1.12.3.1 खतरनाक आपदा िèथित या आपदा मɅ िवशेष प्रितिक्रया हेतु आपदा प्रबंधन (डी.एम.) 
अिधिनयम 2005 मɅ राçट्रीय आपदा प्रितिक्रया बल (एन.डी.आर.एफ.) का गठन अिनवायर् िकया 
गया है। इस बल का सामाÛय अधीक्षण, िदशा िनधार्रण और िनयंत्रण एन.डी.एम.ए. मɅ िनिहत है 
और इसे इसी ɮवारा प्रयोग िकया जाता है और इस बल का िनदȶश और पयर्वेक्षण 
एन.डी.आर.एफ. के महािनदेशक के पास है। वतर्मान मɅ एन.डी.आर.एफ. मɅ आठ बटािलयन 
शािमल हɇ, िजनका भिवçय मɅ िवèतार अपेिक्षत है। देश मɅ िविभÛन èथानɉ की भेɮयता समीक्षा 
के आधार पर इनमɅ से सात बटािलयनɉ को नौ èथानɉ पर रखा गया है। इस बल को बहु-िवषयी, 
बहु-कुशल, अ×याधुिनक उपकरणɉ और उÍच तकनीक से लसै बल के तौर पर प्रिशिक्षत िकया जा 
रहा है। िकसी भी आपदा के दौरान ×विरत प्रितिक्रया सिुनिæचत करने के िलए आठ 
एन.डी.आर.एफ. बटािलयनɉ मɅ से हरेक के पास तीन से चार राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ की 
िजàमेदारी होगी। प्र×येक बटािलयन मɅ तीन से चार क्षेत्रीय प्रितिक्रया कɅ द्र (आर.आर.सी.) हɉगे, 
जहां अिधक भेɮयता वाले èथानɉ पर प्रिशिक्षत किमर्यɉ को उपकरणɉ सिहत पहले ही तैनात 
िकया जाएगा। एन.डी.आर.एफ. की इकाइयां राÏय से िनकट सपंकर्  बनाए रखɅगी तािक वे उनके 
िलए सिक्रय Ǿप से उपलÞध रहɅ और िकसी गभंीर खतरनाक आपदा की िèथित मɅ उनकी तैनाती 
मɅ सभंािवत लबंी प्रिक्रया×मक देरी नहीं हो। इसके अलावा एन.डी.आर.एफ. की सामदुाियक क्षमता 
िनमार्ण और सावर्जिनक जागǾकता मɅ मह×वपूणर् भिूमका होगी। एन.डी.आर.एफ. को राÏय 
आपदा प्रितिक्रया बल (एस.डी.आर.एफ.), पुिलस, िसिवल रक्षा, होम गाडर् के किमर्यɉ और अÛय 
िहतधारकɉ को आपदा प्रितिक्रया मɅ बुिनयादी प्रिशक्षण देने की िजàमेदारी भी सɋपी गई है.   
1.12.4  राçट्रीय भडंार  
1.12.4.1 िपछले दशक मɅ आयी प्रमखु आपदाओं के अनुभव के आधार पर अ×यिधक ऊंचाई 
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वाले èथानɉ समेत कुछ मह×वपूणर् जगहɉ पर आवæयक वèतुओं के भडंार िनमार्ण की आवæयकता 
èपçट है. इन भडंारɉ का लêय राÏयɉ के ससंाधनɉ मɅ विृद्ध करना है। ये भडंार  देश मɅ नौ 
अलग-अलग èथानɉ पर एन.डी.आर.एफ. बटािलयनɉ वाली जगहɉ पर इनके साथ ही िèथत हɉगे 
और एन.डी.एम.ए. की िसफािरश पर राÏयɉ के िलए जारी िकये जाएंगे।   
1.12.5  राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान 
1.12.5.1 राçट्रीय आपदा सèंथान प्रबंधन (एन.आई.डी.एम.) की प्रमखु िजàमेदािरयɉ मɅ से एक है 
- सèंथागत क्षमता िवकास, िजसके अलावा इस पर प्रिशक्षण, अनुसधंान के दèतावेजीकरण, 
नेटविकर्ं ग और राçट्रीय èतर के सचूना आधार के िवकास का दािय×व भी है। एन.आई.डी.एम. 
एन.डी.एम.ए. की åयापक नीितयɉ और िदशािनदȶशɉ के भीतर काम करेगा और प्रिशक्षण मॉɬयलू 
िवकिसत करने, प्रिशक्षकɉ और आपदा प्रबंधन अिधकािरयɉ के प्रिशक्षण और राÏय मɅ प्रशासिनक 
प्रिशक्षण सèंथानɉ (ए.टी.आई.) को सǺुढ़ करने मɅ मदद देगा। यह शोध गितिविधयɉ को सæंलेिषत 
करने हेत ु भी िजàमेदार होगा। एन.आई.डी.एम. को 'राçट्रीय और अतंरराçट्रीय èतरɉ पर 
उ×कृçटता कɅ द्र' के Ǿप मɅ उभरने की िदशा मɅ तैयार िकया जाएगा।  
1.12.6 राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
1.12.6.1 मखु्यमतं्री की अÚयक्षता मɅ राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (एस.डी.एम.ए.) राÏय मɅ 
आपदा प्रबंधन के िलए नीितयɉ और योजनाओं का िनधार्रण करेगा। अÛय बातɉ के अलावा यह 
एन.डी.एम.ए. ɮवारा िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ के अनुसार राÏय योजना को मजंरूी देगा, राÏय 
योजना के कायार्Ûवन का तालमेल करेगा, शमन और तैयारी के उपायɉ हेतु धनरािश आबंिटत 
करने की िसफािरश करेगा और िविभÛन िवभागɉ की िवकास योजनाओ ंकी समीक्षा करेगा तािक 
रोकथाम, तैयारी और शमन के उपायɉ का एकीकरण सिुनिæचत िकया जा सके।  
1.12.6.2 राÏय सरकार एस.डी.एम.ए. को इसके कायɟ के िनçपादन मɅ मदद देने के िलए एक 
राÏय कायर्कारी सिमित (एस.ई.सी.) का गठन करेगी। एस.ई.सी. का नेत×ृव राÏय के मखु्य 
सिचव करɅगे और यह एजɅसी राçट्रीय नीित, राçट्रीय कायार्Ûवयन योजना और राÏय राÏय का 
समÛवय और िनगरानी करेगी। यह आपदा प्रबंधन (डी.एम.) के िविभÛन पहलओुं से सबंंिधत 
जानकारी भी एन.डी.एम.ए. को प्रदान करेगी। 
1.12.7 िजला आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
1.12.7.1 अ×याधुिनक èतर पर िजला मिजèटे्रट की अÚयक्षता और èथानीय िनवार्िचत अिधकारी 
की सह-अÚयक्षता मɅ िजला आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (डी.डी.एम.ए.) आपदा प्रबंधन हेतु 
िनयोजन, समÛवय और कायार्Ûवन एजɅसी के Ǿप मɅ कायर् करेगा और एन.डी.एम.ए. और 
एस.डी.एम.ए. के िदशािनदȶशɉ के अनुसार आपदा प्रबंधन (डी.एम.) के िलए आवæयक उपायɉ का 
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कायार्Ûवन करेगा। अÛय बातɉ के अलावा यह िज़ला आपदा प्रबंधन (डी.एम.) योजना तैयार 
करेगा, िजसमɅ ये सभी शािमल हɉगे - िज़ले के िलए प्रितिक्रया योजना तैयार करना, राçट्रीय और 
राÏय नीितयɉ के कायार्Ûवयन का समÛवय और िनगरानी और यह सिुनिæचत करना िक 
रोकथाम, शमन, तैयारी और प्रितिक्रया उपायɉ को लेकर एन.डी.एम.ए. और एस.डी.एम.ए. ɮवारा 
िनधार्िरत उपायɉ का सरकार के िजला èतरीय िवभागɉ और िजले मɅ èथानीय अिधकािरयɉ ɮवारा 
पालन िकया जाए।    
1.12.8 èथानीय प्रािधकरण 
1.12.8.1 इसमɅ शािमल हɇ - शहरी èथानीय िनकाय (य.ूएल.बी.), पंचायती राज सèंथान 
(पी.आर.आई.), िजला और छावनी बोडर् और नागिरक सेवाओं के िलए उ×तरदायी नगरीय 
िनयोजन अिधकारी। ये िनकाय आपदा प्रबंधन के मामले मɅ अपने अिधकािरयɉ और कमर्चािरयɉ 
का क्षमता िनमार्ण सिुनिæचत करɅगे, प्रभािवत क्षेत्रɉ मɅ राहत, पुनवार्स और पुनिनर्मार्ण 
गितिविधयɉ चलाएंगे और एन.डी.एम.ए., एस.डी.एम.ए. और डी.डी.एम.ए. के िदशािनदȶशɉ के 
अनुसार आपदा प्रबंधन (डी.एम.) योजना तैयार करɅगे।  
1.12.9 नागिरक रक्षा 
1.12.9.1 िकसी भी आपदा मɅ समदुाय की ओर से ही पहली प्रितिक्रया आती है. बाहरी मदद तो 
बाद मɅ पहंुचती है. इसिलए समदुाय को प्रिशक्षण देना और ऐसी प्रितिक्रया को åयविèथत बना 
अ×यंत मह×वपूणर् है। 
1.12.9.2 इस योजना के तहत नागिरक रक्षा मɅ मलू सधुार करने का प्रèताव िदया गया है, 
िजसमɅ देश के सभी िजलɉ मɅ नागिरक रक्षा को दो चरणɉ मɅ िजला -कɅ िद्रत बनाया जाएगा। पहले 
चरण मɅ 241 बहु-जोिखम वाले िजलɉ को शािमल िकया जाएगा। इनमɅ से 37 िजले चक्रवात-
भेɮय हɇ और उनमɅ पहले से ही प्रमखु कèबɉ मɅ नागिरक रक्षा ढांचा मौजदू है। 
1.12.9.3 इसी बीच देश मɅ पहले से ही मौजदू नागिरक रक्षा ढांचा सबंंिधत िज़लɉ मɅ पहले से 
सिक्रय कèबɉ  मɅ समदुाय को तुरंत आपदा प्रितिक्रया मɅ प्रिशिक्षत करने के िलए प्रयोग िकया 
जाएगा।  महािनदेशक, नागिरक रक्षा अपने अपने सबंंिधत राÏयɉ मɅ आपदा प्रबंधन प्रिशक्षण 
मॉɬयूल तैयार करɅगे िजनमɅ जागǾकता िनमार्ण, प्राथिमक सहायता और छद्म बचाव अßयास 
शािमल हɉगे। चुिनदंा नागिरक रक्षा किमर्यɉ को रासायिनक, जिैवक, रेिडयोलॉिजकल एंड परमाण ु
(सी.बी.आर.एन.) आपात िèथितयɉ हेतु प्रिशिक्षत िकया जाएगा और सभी प्रितिक्रया एजɅिसयɉ की 
सहायता करने मɅ बारीकी से शािमल िकया जाएगा। अÛय नागिरक रक्षा कमीर् सी.बी.आर.एन. के 
प्रबंधन मɅ प्रितिक्रया एजɅिसयɉ की मदद करɅगे। इस के साथ साथ एन.आई.डी.एम. एक बहृ×त 
प्रिशक्षण मॉɬयूल तैयार कर इसे इसे प्रसािरत करेगा, िजसे पहले से चल रहे प्रिशक्षण मɅ शािमल 
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िकया जाएगा। 
1.13 मौजदूा संèथागत åयवèथा 
1.13.1.1 कैिबनेट प्राकृितक आपदा प्रबंधन सिमित (सी.सी.एम.एन.सी.) और कैिबनेट सरुक्षा 
सिमित (सी.सी.एस.)। 
1.13.1.2 सी.सी.एम.एन.सी. को प्राकृितक आपदाओं के प्रबंधन से सबंंिधत सभी पहलओुं के िलए 
गिठत िकया गया है, िजसमɅ पिरिèथितयɉ का आंकलन और उनके प्रभावɉ को कम करने हेत ु
उपायɉ और कायर्क्रमɉ की पहचान, ऐसी आपदाओं की रोकथाम हेतु िनगरानी करने और सझुाव 
देने के दीघर्कािलक उपाय और सामदुाियक लचीलापन पैदा करने के िलए जागǾकता कायर्क्रम 
तैयार करना और उनकी अनुशंसा करना शािमल है। कुछ िविशçट मामलɉ मɅ सी.सी.एस. को भी 
इन आपदाओं के प्रबंधन के तरीकɉ के बारे मɅ सिूचत िकया जाएगा। एन.डी.एम.ए. के साथ इन 
सिमितयɉ के सबंंधɉ को सèंथागत Ǿप िदया जाएगा। 
1.13.2 केÛद्रीय मतं्रालयɉ और िवभागɉ की भिूमका  
1.13.2.1 चूंिक आपदा प्रबंधन बहु-िवषयी प्रिक्रया है, इसिलए सभी केÛद्रीय मतं्रालयɉ और 
िवभागɉ की एन.डी.एम.ए. के कायर् िनçपादन मɅ इसकी सहायता करने मɅ मह×वपूणर् भिूमका है। 
भारत सरकार के नोडल मतं्रालय और िवभाग यानी गहृ, कृिष, नागिरक उɬडयन, पयार्वरण और 
वन, èवाèØय, परमाण ुऊजार्, अतंिरक्ष, पØृवी िवज्ञान, जल ससंाधन, खनन, रेलवे मतं्रालय आिद 
उÛहɅ सɋपी गई िविशçट आपदाओं मɅ अपनी भिूमका िनभाते रहɅगे। इसके अलावा आपदा प्रबंधन 
के िवषय मɅ एम.एच.ए. प्रशासिनक मतं्रालय के Ǿप मɅ कायर् करेगा। 
1.13.3 राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित 
1.13.3.1 राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित (एन.सी.एम.सी.), िजसमɅ कैिबनेट सिचव की अÚयक्षता 
मɅ भारत सरकार के उÍचèतरीय अिधकारी शािमल हɉगे, िनिदर्çट प्रमखु सकंटɉ से िनपटने का 
काम भी करेगी। इसे कɅ द्रीय नोडल मतं्रालयɉ के सकंट प्रबंधन समहू (सी.एम.जी.) की मदद 
िमलेगी। एन.डी.एम.ए. के सिचव इस सिमित के सदèय हɉगे। 
1.13.4 राÏय सरकारɅ 
1.13.4.1 आपदा प्रबंधन (डी.एम.) की प्राथिमक िजàमेदारी राÏयɉ के ऊपर है। इस तरह की 
åयवèथा की जाएगी िक राÏय èतर पर आपदा प्रबंधन (डी.एम.) ढाँचे को सक्षम, सशक्त और 
मज़बूत िकया जा सके। राÏय सरकारɉ ɮवारा उपयुक्त नीितगत, िव×तीय और प्रशासिनक 
åयवèथा èथािपत की जाएगी। आपदा िèथित की गभंीरता के िहसाब से कɅ द्रीय सरकार राÏय 
सरकारɉ को सभी सहयोग और सहायता प्रदान करेगी। 
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1.13.4.2 राÏय सरकारɅ एन.डी.एम.ए. ɮवारा िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ मɅ िनिदर्çट सभी उपाय करɅगी 
और  आपदा प्रबंधन मɅ एन.डी.एम.ए. और एन.ई.सी. को सहयोग और सहायता प्रदान करɅगे। 
1.13.5 िजला प्रशासन 
1.13.5.1 िजला èतर पर िजला आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (डी.डी.एम.ए.), जोिक पूरे आपदा 
प्रबंधन (डी.एम.) ढांचे का आधार है, अपनी प्रितिक्रया के अगं के नाते आपदा प्रबंधन (डी.एम.) 
का प्रभारी होगा और इस पर िनयंत्रण करेगा और सभी लाइन िवभागɉ यानी, पुिलस, अिग्न 
सेवाओं और अÛय समथर्न प्रणाली का िनयतं्रण और समÛवय करेगा। योजना चरण मɅ कलेक्टर / 
िजला मिजèटे्रट / िडÜटी किमæनर आपदा प्रबंधन (डी.एम.) से सबंंिधत सभी िनयोजन और 
तैयारी की अÚयक्षता करɅगे। 
1.13.6 बहुल राÏयɉ पर प्रभाव डाल रही आपदाओं का प्रबंधन  
1.13.6.1 कभी-कभी िकसी एक राÏय मɅ आने वाली आपदाओं का असर अÛय राÏयɉ पर भी पड़ 
सकता है। इसी तरह बाढ़ इ×यािद जसैी कुछ िविशçट आपदाओं के िलए िकसी एक राÏय मɅ 
िनवारक उपाय करने पड़ सकते हɇ, जबिक उनके आने का असर िकसी अÛय राÏय को प्रभािवत 
कर सकता है। देश का प्रशासिनक ढांचा राçट्रीय, राÏय और िजला èतर के प्रशासन के तौर पर 
सगंिठत िकया जाता है। इससे एक से अिधक राÏयɉ पर असर डालने वाली आपदाओं के सबंंध 
मɅ कुछ किठनाइयɉ का सामना करना पड़ता है। ऐसी पिरिèथितयɉ के प्रबंधन मɅ समिÛवत 
Ǻिçटकोण वांिछत है जो अलग-अलग मसलɉ से िनपट सके, जो सामाÛयता घटनाक्रम से पहले, 
उसके दौरान और बाद मɅ सामने आते हɇ।  
1.14 राçट्रीय चक्रवात जोिखम शमन पिरयोजना 
1.14.1 भारत सरकार ने राçट्रीय चक्रवात जोिखम शमन पिरयोजना (एनसीआरएमपी) तैयार की 
है, िजसे िवæव बɇक की सहायता से लागू िकया जाएगा। प्रारंभ मɅ एम.एच.ए. ने वह पिरयोजना 
तैयार की थी, जो िसतंबर 2006 मɅ एन.डी.एम.ए. को èथानांतिरत कर दी गई। पिरयोजना का 
मखु्य उƧेæय और लêय  सरंचना×मक और गरै-सरंचना×मक चक्रवात शमन प्रयासɉ को मज़बूत 
करना है और चक्रवात-सवेंदनशील तटीय िज़लɉ का जोिखम और भेɮयता कम करना है। 
एन.सी.आर.एम.पी. चक्रवात से पीिड़त राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ की सहायता करेगा, िजससे 
चक्रवात जोिखम शमन के िलए क्षमता िनमार्ण मɅ बहुत लाभ हो सकता है। 13 तटीय राÏयɉ 
और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ फैला, िवæव बɇक की 30 करोड़ अमेिरकी डॉलर की सहायता से राçट्रीय 
èतर पर शुǾ िकया गया यह पहला ऐसा प्रयास है। एन.सी.आर.एम.पी. मɅ िनàन चार घटक 
शािमल हɇ: 
i)  घटक क: İोत / िजला / उप-िजला èतर से समदुाय èतर तक पहंुचने वाले चक्रवातीय 
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चेताविनयɉ और परामशर् की अिंतम छोर तक पहंुच (एल.एम.सी.) को मज़बूत कर प्रारंिभक 
चेतावनी प्रसार प्रणाली मɅ सधुार। 

ii) घटक ख: चक्रवातीय जोिखम शमन िनवेश, िजसमɅ नौ उप-घटकɉ की पहचान की गई है 
जसेै - चक्रवात आĮयɉ और खारे तटबंधɉ का िनमार्ण, सदाबहार बागान और आĮय-पट्टी 
बागान आिद 

iii) घटक ग: खतरे के जोिखम प्रबंधन और क्षमता िनमार्ण के िलए तकनीकी सहायता प्रदान 
करना  

iv) घटक घ: पिरयोजना प्रबंधन और सèंथागत समथर्न 
1.15 राçट्रीय िदशािनदȶश: उ×पि×त, सरंचना और कायार्Ûवयन की रणनीित 
1.15.1 चक्रवात प्रबंधन हेतु राçट्रीय िदशािनदȶश िवकिसत करने के इस प्रयास मɅ भारत सरकार 
के पूवर्वत बचाव और राहत-कɅ िद्रत Ǻिçटकोण मɅ बदलाव कर इसे आपदा प्रबंधन (डीएम) के सभी 
पहलओु ंको छूता हुआ समग्र Ǻिçटकोण बनाने पर मखु्य जोर िदया गया है।  
1.15.2 एक नौ चरणɉ की प्रिक्रया का पालन िकया गया है, िजसमɅ वतर्मान िèथित की समीक्षा 
और मह×वपूणर् किमयɉ का मãूयांकन शािमल है। ऐसा नोडल एजɅिसयɉ, भारत सरकार और राÏय 
सरकारɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के मतं्रालयɉ / िवभागɉ, अकादिमक, वैज्ञािनक और तकनीकी 
सèंथानɉ और èवय ंसेवी सèंथाओं को शािमल कर और बातचीत के माÚयम से िजला और उप-
िजला èतर पर िनवार्िचत प्रितिनिधयɉ, िजनमɅ यू.एल.बी. और पी.आर.आई. भी शािमल हɇ, से 
åयापक प्रितिक्रया प्राÜत कर िकया गया है। चक्रवात प्रबंधन से जड़ु े शमन और तैयारी के 
पहलओु ंकी बात अÛय अÚयायɉ मɅ की गई है। सêूम िव×त, बीमा और पुनर्बीमा जसेै अÛय गरै-
सरंचना×मक उपायɉ आिद की अलग से चचार् की गई है।  
1.15.3 प्रभावी आपदा प्रबंधन (डी.एम.) हेत ुकई सरंचना×मक और गरै-सरंचना×मक उपाय हɇ. 
सरंचना×मक उपायɉ मɅ चक्रवात-रोधी भवनɉ, सड़क सपंकर् , पुिलया, पुलɉ, नहरɉ, नािलयɉ, खारे 
तटबंधɉ, सतही जल टɇकɉ, सचंार और िवɮयुत ्सचंरण नेटवकर्  आिद का िनमार्ण शािमल है। गरै-
सरंचना×मक उपायɉ जसेै प्रारिàभक चेतावनी प्रणाली, सचंार और प्रसार, तटीय क्षेत्र प्रबंधन, 
जागǾकता जनन और आपदा जोिखम प्रबंधन और क्षमता िवकास पर अलग से चचार् की गई है। 
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 प्रारंिभक चेतावनी प्रणािलयां 
 

2.1  िवहंगावलोकन 
2.1.1  प्राकृितक खतरे जसेै जलीय-मौसमी 
घटनाक्रम दिुनया के सभी िहèसɉ मɅ होते हɇ, 
हालांिक कुछ क्षेत्रɉ की भेɮयता दसूरɉ की 
तुलना मɅ अिधक है। खतरे तब आपदाएं बन 
जाते हɇ जब लोगɉ के जीवन और आजीिवका 
की क्षित हो जाती है। इसके अलावा 
आपदाओं के कारण होने वाला जानी और 
माली नुकसान सतत िवकास के राèते मɅ 
एक बड़ी बाधा है। सटीक पूवार्नुमान और 
सबुोध चेताविनयां जारी करने वाली प्रणाली 
का िवकास कर जीवन और सपंि×त की रक्षा 
जा सकती है। िवæव मौसम िवज्ञान सगंठन 
राçट्रीय मौसम सेवाओं के प्रयासɉ का 
समÛवय कर उÛनत प्रारंिभक चेतावनी 
सेवाओं के ज़िरये िज़दंगी और संपि×त के 
नुकसान को कम करने, जोिखम के आंकलन 
और उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के जोिखम 
और भेɮयता के बारे मɅ जन जागǾकता 
बढ़ाने का प्रयास करता है। 
2.1.2 2019 तक िवæव मौसम िवज्ञान 
सगंठन का लêय 10 साल (1994-2003 की 
अविध) मɅ जलीय-मौसमी आपदाओं मɅ हुई 
मौतɉ के औसत आंकड़ ेको 50% कम करना 
है। चक्रवात के सदंभर् मɅ प्रारंिभक चेतावनी 
अãपकािलक शमन उपाय है। इसमɅ प्रणाली 
का पता लगाना, इसकी िनरंतर िनगरानी, 
पूवार्नुमान, चेताविनयां तैयार करना, खतरे 

वाले क्षेत्रɉ और आबादी की पहचान और 
समय पूवर् èपçट चेतावनी देना शािमल हɇ 
तािक सबंंिधत लोग इसके नकारा×मक 
पिरणामɉ से बचने के िलए कारर्वाई कर 
सकɅ । इसमɅ आपदा जोिखम Ûयूनीकरण पर 
जोर िदया जाता है। ऐसा कहा जाता है िक 
आपदा की तैयारी मɅ िनवेश िकये गये एक 
डॉलर से आपदा से होने वाला सात डॉलर का 
आिथर्क नुकसान रोका जा सकता है, जोिक 
िनवेश पर अÍछी मनुाफा दर है। 
2.1.3  उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की अ×यंत 
िवनाशकारी प्रकृित और मानव गितिविधयɉ 
पर उनके प्रितकूल प्रभाव के कारण शुǽआत 
से ही दिुनया भर मɅ वैज्ञािनकɉ और 
इंजीिनयरɉ का काफी Úयान इस िवषय पर 
कɅ िद्रत रहा है। नतीजतन उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ के िलए प्रारंिभक चेतावनी 
प्रणािलयां िवकिसत की गई हɇ। वाèतव मɅ 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग समेत 
अिधकांश मौसम सेवायɅ उÛनीसवीं शताÞदी 
के मÚय या उ×तराधर् मɅ इस िलए èथािपत 
की गई थीं तािक मãलाह समदुायɉ को 
चक्रवातीय चेताविनयां दी जा सके। उÛनत 
िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी और वैिæवक प्रयासɉ 
के बल पर आज िवæवसनीय चक्रवात 
प्रारंिभक चेतावनी सेवायɅ चलाना और अिग्रम 
चेताविनयɉ पर उिचत कारर्वाई कर जीवन 
और सपंि×त के नुकसान को कम करना 
सभंव है, िजसके पिरणामèवǾप अिग्रम 

2
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चेताविनयɉ पर उिचत कारर्वाई कर और 
बेहतर प्रितिक्रया दी जा सकती है।  
2.1.4  चक्रवात की िनगरानी और पूवार्नुमान 
देने के िलए न केवल समदु्र से डटेा लेना 
जǾरी है, जहां चक्रवात जÛम लेते हɇ, बिãक 
घटना-पूवर् अिग्रम चेतावनी देने हेतु पूरे िवæव 
से डटेा लेना ज़Ǿरी है। िनयिमत अतंराल 
पर, िदन और रात के आधार पर सलुभ और 
पहंुचने योग्य èथानɉ से, महासागरɉ और 
वायुमडंल से जड़ुा डटेा लेना आवæयक है। 
2.1.5 भारत को प्रभािवत करने वाले 
भारतीय समदु्रɉ मɅ उठे उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ की आविृ×त और तीĭता सबंंधी 
जलवायु सबंंधी िपछले 110 वषɟ से अिधक 
का डटेा उपलÞध है। बड़ ेपैमाने (िजला èतर 
तक) पर जोिखम िनधार्िरत करने के िलए 
आविृ×त िवæलेषण भी िकए गए हɇ। उपलÞध 
आंकड़ɉ के आधार पर कुछ शोधकतार्ओं ने 
बड़ े पैमाने पर खतरे के मानकɉ का भी 
िवæलेषण िकया गया है। लेिकन ऐसा डटेा 
सêम èतरीय (तालकुा / Þलॉक / मडंल 
èतर) िवæलेषण के िलए पयार्Üत नहीं है। 
इसिलए दीघार्विध िनयोजन आधार पर 
अवलोकन नेटवकर्  को मजबूत कर सêूम 
पैमाने पर िवæलेषण के िलए आवæयक डटेा 
जटुाने की आवæयकता है। इसी बीच सभी 
उपलÞध आकंड़ɉ पर िवचार कर भारत के 
सभी चक्रवात-प्रभािवत राÏयɉ और कɅ द्र 
शािसत प्रदेशɉ  के िलए सêूम पैमाने पर 
चक्रवात जोिखम मãूयांकन का प्रयास िकया 
जाएगा। 

2.1.6 सबसे मह×वपूणर् आवæयकता है 
सखं्या×मक मॉडलɉ और तूफानी िहलोरɉ की 
मॉडिलगं के माÚयम से उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ से जड़ु ेखतरɉ जसेै तूफानी िहलोरे, 
तेज़ हवायɅ और भारी वषार् के पथ, तीĭता 
और खतरɉ की भिवçयवाणी के िलए मज़बूत 
हाइड्रोडायनािमक्स पर आधािरत मजबूत और 
भरोसेमदं पिरचालन तकनीकɉ का िवकास। 
तटीय क्षेत्रɉ के जिटल तटीय अिभिवÛयास, 
नदमखुɉ और एन.आई.ओ. बेिसन मɅ अरब 
सागर और बंगाल की खाड़ी की िविभÛन 
नदी प्रणािलयɉ ɮवारा ताजे पानी के िनवर्हन 
सिहत िविभÛन कारकɉ को Úयान मɅ रख 
तटीय क्षेत्रɉ पर िवशेष Úयान िदया जाना 
चािहए। 
2.1.7 तूफानी िहलोरɉ के पूवार्नुमान के िलए 
चक्रवात की भमू िबछल से कई घंटे पहले 
सतही हवा का सटीक पूवार्नुमान चािहए होता 
है। इसिलए उिचत  मÚयाविध चक्रवात 
मॉडल का िवकास और साथ साथ के आस-
पास के अिधकांश प्रितिनिध उÍच 
िरज़ॉãयूशन (1 िकमी िग्रड èकेल) सतह 
पवन वेक्टर क्षेत्र उ×पÛन करने के साथ-साथ 
उपयुक्त मेसो-èकेल चक्रवात मेसो-èकेल 
मॉडल फ़ीãड का सयंोजनऔर भिूम, 
महासागर और अतंिरक्ष आधािरत Üलेटफामɟ 
से उपलÞध सभी उपलÞध सतह अवलोकन 
समान Ǿप से मह×वपूणर् हɇ। कुल जल èतर 
तूफानी िहलोरɉ और खगोलीय Ïवार का 
सयंुक्त प्रभाव होता है। इसिलए इस मॉडल 
मɅ Ïवारीय ऊंचाई की सटीक भिवçयवाणी 
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आवæयक है। मॉडलɉ को चलाने के िलए 
मौसम िवज्ञान, जल िवज्ञान और महासागरɉ 
से िवæवसनीय वाèतिवक समय डटेा िमलना 
मौिलक आवæयक है। भाग लेने वाली 
एजɅिसयɉ के िलए डटेा अचूक नेटवकɟ - 
मौसमी उपग्रह डटेा प्रािÜत सिुवधाओं और 
सबंंिधत समथर्क बुिनयादी ढांचे - के ज़िरये 
मकु्त Ǿप से उपलÞध होगा। 

2.2 वतर्मान िèथित और भिवçय की 
रणनीितयां 

2.2.1 अवलोकन नेटवकर्  
2.2.1.1 एन.आई.ओ. बेिसन मɅ चक्रवातɉ का 
अवलोकन भिूम, महासागर और अतंिरक्ष मɅ 
िèथत अवलोकन प्रणािलयɉ की सहायता से 
िकया जाता है, िजसमɅ परंपरागत मौसम 
सबंंधी अवलोकन, समदु्री जहाजɉ से िरपोटɏ, 
महासागरीय डटेा Üलाव, तटीय रडार 
(पारंपिरक और डोÜलर) और राçट्रीय और 
अतंरराçट्रीय उपग्रह (भ-ूिèथर और ध्रुवीय 
कक्षा वाले) शािमल हɇ। 
2.2.1.2 चक्रवातीय भमू िबछल से जड़ु े
सभंािवत प्रभाव के पिरमाण को सखं्या×मक 
Ǿप से मापने को सगुम बनाने हेतु भिूम-
आधािरत अवलोकन घन×व भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग की आधुिनकीकरण योजना 
से कहीं आगे जाना होगा। अगले पçृठ पर 
तािलका 2.1 मɅ आई.एम.डी. ɮवारा भिूम-
आधािरत अवलोकन तंत्र मɅ अपनी 
आधुिनकीकरण योजना के तहत प्रèतािवत 
सवंद्धर्न और आधुिनकीकरण योजना से परे 

जाकर वांिछत सवंधर्न दशार्ये गए हɇ। 
2.2.1.3 èवचािलत उपकरणɉ ɮवारा 
अवलोकन और उÛहɅ पूवार्नुमान कɅ द्रɉ को 
×विरत, अचूक तरीके से सचंािरत करना 
आधुिनक अवधारणाएं हɇ। èथानीयकृत िवकट 
मौसम प्रणािलयɉ का पता लगाने और 
िनगरानी करने के िलए दिुनया भर मɅ 
डॉÜलर राडार का उपयोग िकया जाता है। 
प्रितकूल मौसम मɅ उपकरणɉ की िèथरता 
आवæयक है। नेटवकर्  का पयार्Üत घन×व एक 
और कारक है, िजस पर आधिुनकीकरण 
प्रिक्रया के दौरान Úयान िदया जाना चािहए। 
कɅ द्र और राÏयɉ मɅ अÛय एजɅिसयɉ ɮवारा 
बनाए गए मौसम सबंंधी अवलोकन नेटवकर्  
के आधुिनकीकरण, सवंद्धर्न और मानकीकरण 
को उनके नेटवकर्  के आधुिनकीकरण मɅ 
प्राथिमकता दी जाएगी, तािक अवलोकन 
उपयोगी और सगंत रहɅ।  
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग सभी तटीय 
राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के 84 
चक्रवात-प्रवण िजलɉ को शािमल कर 
प्राथिमकता के आधार पर, जहां भी 
आवæयक हो, घन×व विृद्ध करने सिहत अपने 
अवलोकन नेटवकर्  का आधुिनकीकरण करेगा। 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग के इतर 
मौसमी अवलोकन से जड़ुी कɅ द्रीय और राÏय 
सरकार की एजɅिसयां इन 84 िजलɉ मɅ अपने 
अिधकार क्षेत्र मɅ मौजदू मौसमी और जलीय 
अवलोकन नेटवकर्  के आधुिनकीकरण को 
प्राथिमकता दɅगी।  
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तािलका 2.1 आईएमडी के भूिम आधािरत पयर्वेक्षण नेटवकर्  का अितिरक्त िवèतार 
क्रमाकं अवलोकन का 

प्रकार 
वतर्मान 
िèथित 

आई.एम. डी. की
प्रèतािवत संवधर्न योजना

अितिरक्त संवधर्न 

1 èवचािलत 
मौसमी कɅ द्र 

125 1000* 3000 
[राÏयɉ/ कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ फैले 84 
चक्रवात भेɮय िज़लɉ मɅ इनका संवधर्न 
कर 840 करना] 
Ûयूनतम 54 उÍच गित हवा मापक (1 
प्रित िजला)** 
Ûयूनतम 84 सजर् िरकॉडर्र (1 प्रित िजला) 
[अिधक चक्रवातीय आविृत और तट पर 
अिधक पी. एम. एस. एस. 
पिरवतर्नशीलता वाले िज़लɉ मɅ  उÍच गित 
हवा मापकɉ और सजर् िरकॉडर्रɉ की संख्या 
बढ़ाकर 3-5 करने की ज़Ǿरत है] 

2 वषार् मापक 2579 
(अंशकािलक)

4000*
(èवचािलत) 

तालकु èतरीय वषार् मापक नेटवकर्

3 रेडार (एस-बɇड 
डॉÜलर) 
डी.डÞयू.आर. 

5 12 -

4 रेडार (तूफ़ान 
मापन एक्स-बɇड) 

21 26
(सी-बɇड डॉÜलर) 

 

-

5 िवडं 
प्रोफाइलसर्*** 

1 45 84 (1 प्रित िजला) 

* तटीय िज़लɉ समेत पूरे देश मɅ। 
** उÍच प्रभाव मौसमी अविध मɅ सिक्रय िकया जाना है  
*** हवाई अɬडɉ मɅ लगाए जाने हɇ। संवधनर् मɅ सभी तटीय िज़ले शािमल हɉगे। 
2.2.1.4 भारत मɅ चक्रवात चेतावनी प्रणाली 
मɅ उनके प्रभावी उपयोग के िलए मलू डटेा 
जनन एजɅिसयɉ से प्राÜत सभी आकंड़ ेजãद 
से जãद उपलÞध कराने के प्रयास िकए जाने 
हɇ। 
2.1.5 अतंिरक्ष िवभाग / भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग भिवçय मɅ प्रके्षिपत होने वाले 

सभी उपग्रह पेलोड जसेै 
एम.ई.एस.ए.एस.ए.टी., आई.एन.एस.ए.टी., 
ओशनसटै और मेघट्रोिपक्स, एãगोिरदम 
िवकास, उ×पाद का समय पर उ×पादन, 
अɮयतन क्षते्रीय / भिूम उपयोग मानिचत्रण 
इ×यािद जसैी सभी आवæयक डटेा प्रािÜत 
सिुवधाएं उपग्रह प्रके्षपण के सदंभर् मɅ समय 
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रहते èथािपत करेगा तािक उनके उ×पाद 
शुǽआती चक्रवातीय चेतावनी के उƧेæयɉ के 
िलए उपलÞध हो सकɅ । 
2.2.1.6 अवलोकन नेटवकर्  का सवंधर्न  
अवलोकन नेटवकर्  के सबंंध मɅ िनàनिलिखत 
सवंद्धर्न िकए जाएंगे: 
भिूम-आधािरत अवलोकन  
•  िनयोिजत èवचािलत मौसम èटेशनɉ 

(ए.डÞãय.ूएस.) और वषार्-मापक नेटवकर्  
की शीघ्र èथापना। 

•  प्र×येक चक्रवात-प्रवण तटीय िजले मɅ 
कम से कम एक उÍच हवा गित 
मापक और एक सजर् िरकॉडर्र की 
èथापना (प्राथिमकता के आधार पर) 

•  तटीय क्षेत्रɉ मɅ तट पर 300 िकमी के 
फासले पर एक डोÜपलर मौसमी रेडार 
नेटवकर्  का उÛययन  

•  रेिडयो सɉड े (आर.एस.) / रेिडयो िवडं 
(आर.डÞल.ू) और िवडं प्रोफ़ालर की 
èथापना के ज़िरये उÍच रेज़ोãयशून 
वाली लबंवत साउंिडगं का उÛययन  

महासागर-आधािरत अवलोकन  
•  भारतीय समदु्रɉ मɅ उथले और गहरे 

पानी वाली के बॉय नेटवकर्  का सवंद्धर्न। 
•  तट रक्षा बल के जहाज़ɉ और भारतीय 

नौसिैनक जहाज़ɉ, सागरीय तेल 
Üलेटफॉमर् और ɮवीपɉ के ज़िरये 
महासागरीय अवलोकनɉ का उÛनयन  

•  समदु्र की सतह से नीचे के 
महासागरीय पैरामीटर, िवशेष Ǿप से 
िमिĮत परत मɅ, जो अतंिरक्ष से और 
èवत प्राÜत हुए हɇ, को सिàमिलत 
करना  

अतंिरक्ष-कɅ िद्रत अवलोकन 
•  हर समय भारतीय समदु्रɉ पर कम से 

कम दो भूगभीर्य उपग्रहɉ (पानी वाçप 
चैनल और आई.एन.एस.ए.टी. 3-डी मɅ 
िनयोिजत लबंवत Úविन क्षमता के 
साथ), का पिरचालन सिुनिæचत करना, 
खासकर चक्रवात वाले महीनɉ मɅ  

•  भारतीय सदुरू सवेंदी उपग्रह और अÛय 
वैिæवक उपग्रहɉ का उपयोग कर 
साÜतािहक / ɮिव-साÜतािहक आधार पर 
उÍच èथािनक रेज़ोãयूशन वाले भ-ू
सतही पैरामीटर डटेा का उ×पादन। 

•  ɮिवपक्षीय और बहु-पक्षीय åयवèथा के 
माÚयम से भारतीय समदु्रɉ पर वैिæवक 
उपग्रह उ×पादɉ, िवशेष Ǿप से 
माइक्रोवेव सɅसर, की वाèतिवक समय 
मɅ प्रािÜत हेतु, का उपयोग। 

 
2.2.2  अितिरक्त िवचारणीय मƧुे  
2.2.2.1 चक्रवात िदशािनदȶशɉ के िलए 
प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली (ई.डÞãय.ूएस.) पर 
कɅ िद्रत एन.डी.एम.ए. उप-समहू ने 
आई.एम.डी. की आधुिनकीकरण योजनाओं से 
परे कुछ और मƧुɉ िचिÛहत िकया है, िजन 
पर िवचार िकया जाना है और जो हमारी 
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चक्रवात आपदा प्रबंधन क्षमताओं को 
अतंरराçट्रीय मानकɉ पर ले जाने के िलए 
आवæयक हɇ। नीचे दी गई तािलका मɅ उन 

प्रमखु मƧुɉ को िचिÛहत िकया गया है और 
साथ ही उनसे िनपटने के प्रयासɉ का भी 
वणर्न है।  

िचिÛहत िकये गए मुƧ े उनसे िनपटने हेतु वांिछत प्रयास 
1. मुख्य चक्रवातीय वातावरण से प्राÜत मह×वपूणर् अवलोकन 
की कमी (िजससे चक्रवातीय पथ और तीĭता से जुड़ी  
पूवार्नुमान त्रुिटया ं16 से 30% तक कम हो सकती हɇ)  

चक्रवात की िवमान से जांच (एपीसी) सुिवधा 
 

2. शोिधत ई.डÞãयू.एस के आधार पर सभंािवत प्रभाव का 
पिरमाणन। शोिधत ई.डÞãयू.एस. की प्रािÜत आई. एम. डी. 
की आधुिनकीकरण योजना के लाभɉ का फायदा उठाकर हो 
सकती है।  
 

कɅ द्रीकृत अिग्रम समय प्रभाव आंकलन िवकिसत 
करना 

3. तटीय राÏयɉ/ प्रदेशɉ को शमन योजनायɅ िवकिसत करने 
मɅ मदद देने हेतु èथानीय समय जोिखम, खतरे और भेɮयता 
का आंकलन। 

समग्र चक्रवात प्रबंधन मɅ जोिखम Ûयूनीकरण 
िनयोजन और शमन हेतु क्षमता िनमार्ण 

Úयान दɅ:  i) क्रमाकं 2 और 3 आपदा प्रबंधन के मƧुे पर योजना आयोग के 11वɅ कायर्कारी समहू की िसफािरशɉ के 
अनुसार हɇ.   
ii) क्रमांक 1 और 2 मɅ िदए गए मƧु ेकी चचार् इस अÚयाय मɅ की गई है, जबिक क्रमांक 3 की चचार् 
अÚयाय 7 मɅ हुई है। 

     
 
2.2.3 चक्रवात की िवमान जांच-पड़ताल 

सिुवधा (ए.पी.सी.)  
2.2.3.1 िवमान जांच सिुवधाओं के ना होते 
हुए एन.आई.ओ. क्षेत्र मɅ चक्रवात का 
यथाथर्वादी प्रारंिभक ित्र-आयामी िववरण 
प्राÜत करना सभंव नहीं है। मखु्य चक्रवात 
वातावरण से प्राÜय ऐसे मह×वपूणर् 
अवलोकनɉ की कमी के पिरणामèवǾप पथ 
िनधार्रण और तीĭता के पूवार्नुमान मɅ बड़ी 
त्रिुटयां होती हɇ। मखु्य चक्रवात वातावरण के 
ए.पी.सी. सिुवधा ɮवारा अवलोकन से 
चक्रवातीय तीĭता और पथ िनधार्रण 
पूवार्नुमान मɅ इस मह×वपूणर् कमी से िनपटा 

जा सकता है। 
2.2.3.2 बहुआयामी आपदा प्रबंधन के िलए 
ए.पी.सी. सिुवधा के अÛय अनुप्रयोगɉ मɅ 
शािमल हɇ: 
i)  भारी वषार् और तेज हवा वाले क्षेत्रɉ की 

पहचान के िलए एयरबोनर् डोÜलर 
मौसमी रेडार (चक्रवात प्रभाव 
मãूयांकन)। 

ii)  तटीय क्षेत्रɉ और ɮवीपɉ का एयरबोनर् 
लेज़र क्षेत्र मानिचत्रण (ए.एल.टी.एम.) 
(िजसमɅ जलÜलावन की गहराई और 
सीमा का िचत्रण, जोिखम मानिचत्रण 
और भेɮयता मãूयांकन शािमल हɇ)। 
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iii)  चक्रवात के बाद क्षित मãूयांकन और 
हवाई सवȶक्षण (प्रभाव मãूयांकन और 
आपदा के बाद राहत अिभयान के 
िनयोजन के िलए)।  

iv)  चक्रवातीय चेतावनी मɅ अनुसधंान एवं 
िवकास के प्रयासɉ को आगे बढ़ाने के 
िलए अवलोकन अिभयान की योजना 
बनाना। (प्रित वषर् 150 िदन तक, 
मानसनू के मौसम मɅ घिटत ऐसी 
चक्रवातीय गड़बड़ी, पूवीर् भारत मɅ 
मॉनसनू-पूवर् तूफान की घटनाओं - 
कालबासाखी और भिूम पर अÛय उÍच 
प्रभाव मौसमी घटनाओं के अÚययन 
सिहत) 

v)  बहु-खतरे के प्रभाव मãूयांकन (बाढ़, 
भकंूप, भèूखलन, जगंल की आग, 
रासायिनक दघुर्टनाए ं आिद) के िलए 
हवाई मानिचत्रण / अवलोकन सिुवधा। 

vi) ए.पी.सी. सुिवधा का उपयोग दिक्षण 
एिशयाई देशɉ मɅ मानसनू प्रणाली के 
अÚययन, जलवायु पिरवतर्न के प्रभावɉ 
पर शोध और रक्षा अनुप्रयोगɉ के िलए 
भी िकया जा सकता है। 

2.2.3.3 चक्रवात समीक्षा सिमित 
(सी.आर.सी.), 1984 की िसफािरशɉ की 
पुनरीक्षा की गई। सी.आर।सी। ने चक्रवात के 
आंतिरक कोर से अवलोक प्राÜत करने के 
िलए एपीसी सिुवधाओं की èथापना की 
आवæयकता का पूणर् समथर्न िकया था। 
हैदराबाद, अहमदाबाद और िदãली मɅ 
एन.डी.एम.ए. ɮवारा आयोिजत िविभÛन 

कायर्शालाओं और नवंबर 2006 मɅ आयोिजत 
प्रथम भारत आपदा प्रबंधन कांगे्रस मɅ भी 
इसी तरह की िसफािरशɅ की गईं थीं। 
2.2.3.4 िदसबंर 2006 मɅ एन.डी.एम.ए. 
ɮवारा िवशषे Ǿप से आयोिजत बैठक मɅ 
एन.टी.आर.ओ., एम.ओ.डी. और डी.ओ.एस. 
के शीषर् अिधकािरयɉ ने भी ए.पी.सी. 
सिुवधाओं की èथापना की आवæयकता को 
समथर्न िदया था (देखɅ पेज 154)। 
ए.पी.सी. सिुवधा उÍच प्राथिमकता के आधार 
पर èथािपत की जाएगी। भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग / एन. आर. एस. ए. 
तकनीकी िनयंत्रण प्रदान करेगा जबिक 
सचंलान का िनयतं्रण भारतीय वायुसेना 
(आई.ए.एफ.) ɮवारा प्रदान िकया जाएगा। 
िदन-प्रितिदन पिरचालन कायर्क्रम और उड़ान 
पथ भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग, कɅ द्रीय 
जल आयोग (सीडÞãयूसी) इ×यािद जसेै 
उपयोगकतार् िवभागɉ के परामशर् से िनधार्िरत 
िकये जाएंगे। 
2.2.4  मानव-रिहत िवमान 
2.2.4.1 उÍच तुंगता वाला मानव-रिहत 
हवाई वाहन (य.ूए.वी.) िनकट सतह, तेज़ 
हवा वाले वातवरण के सबंंध मɅ िवèततृ 
अवलोकन प्रदान कर सकता है; यह एक 
ऐसा क्षेत्र है है जो मानव-सिहत िवमान 
ɮवारा अवलोकन लेने के िलए अक्सर बहुत 
खतरनाक होता है। 16 िसतंबर 2005 को 
उçणकिटबंधीय तूफान "ओफेिलया" मɅ 10 
घंटे के अिभयान के बाद पहला यू.ए.वी. 
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पहंुचा। इस िवमान मɅ, िजसे एरोसॉÛड े के 
नाम से जाना जाता है, मɅ उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ की टोह लेने और इसके अवलोकन 
के िलए एक िकफायती मचं के Ǿप मɅ 
उभरने की क्षमता है।  
अपनी िवशाल तटरेखा को Úयान मɅ रखते 
हुए भारत उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के 
अवलोकन और भिवçयवाणी के िलए य.ूए.वी. 
क्षमताओं का िवकास और उपयोग करेगा। 
इस प्रयास को आई.ए.एफ. और आई.एम.डी. 
/ एम.ओ.ई.एस. ɮवारा समिÛवत िकया जा 
सकता है। 
2.2.5 बुिनयादी अवलोकन ढांचे की 

कायार्Ûवयन रणनीित 

2.2.5.1 राçट्रीय और राÏय èतर पर 
िविभÛन सरकारी िवभागɉ और एजɅिसयɉ से 
चक्रवात प्रारंिभक चेतावनी (ईडÞãय)ू के िलए 
वाèतिवक समय अवलोकन डटेा उ×पÛन 
करने के िलए वांिछत प्रयासɉ को सगंिठत 
करना आवæयक है। चक्रवात प्रारंिभक 
चेतावनी (ईडÞãय)ू के संबंध मɅ डटेा के समय 
पर सगं्रहण और इसकी पहंुच सिुनिæचत 
करने के िलए वतर्मान åयवèथा और 
दािय×वɉ के िनयोिजत सवंधर्न के अनुसार 
िविभÛन नोडल एजɅिसयɉ को िविशçट 
दािय×व सɋपे गए हɇ। ये नीचे तािलका 2.2 
मɅ िदखाए गए हɇ। 

तािलका 2.2 चक्रवात प्रारिàभक चेतावनी के िलए वाèतिवक समय अवलोकन डटेा 
क्रमाकं अवलोकन का 

प्रकार 
नोडल मतं्रालय नोडल एजɅसी जो एजɅिसया ंसिàमिलत की जानी हɇ

1 भूिम-आधािरत 
अवलोकन 

पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय 

आई.एम.डी. आई.ए.एफ., डी.ओ.एस., सी.डÞãयू.सी., 
राÏय िसचंाई िवभाग, कृिष 
िवæविवɮयालय, नदी प्रािधकरण इ×यािद 

2 महासागर- 
आधािरत 
अवलोकन 

पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय 

आईएनसीओआईएस राçट्रीय महासागरीय तकनीकी संèथान, 
भारतीय नौसेना, तट रक्षा बल, िशÜस 
ऑफ़ अपोरचुिनटी, अंतरार्çट्रीय Ýलोिटगं 
Üलेटफॉमर्, आिद 

3 अंतिरक्ष- 
आधािरत 
अवलोकन  

अंतिरक्ष िवभाग इसरो आई. एम. डी, धु्रवीय, कक्षीय और भ-ू
िèथर Üलेटफॉमर् वाली अंतरार्çट्रीय उपग्रह 
एजɅिसया ं

4 िवशेष अवलोकन पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय/ अंतिरक्ष 
िवभाग 

आई.एम.डी./
एन.आर.एस.ए. 

आई.ए.एफ., सी.डÞãयू.सी. और अÛय 
उपयोगकतार् एजɅिसया ं
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2.2.5.2  तािलका 2.2 मɅ नािमत एजɅिसयां अÛय एजɅिसयɉ के सहयोग से आवæयक डटेा एकत्र 
करने के प्रयासɉ के समÛवय के िलए िजàमेदार हɉगी। सखं्या×मक मौसम भिवçयवाणी मॉडलɉ के 
िलए सवार्िधक सटीक चक्रवात-िविशçट, उÍच िरजॉãयूशन डटेा सेट उ×पÛन करने के िलए सयंुक्त 
डटेा सेट का åयापक गणुव×ता िनयंत्रण और डटेा आंकलन सबंंिधत एजɅिसयɉ ɮवारा िकया 
जाएगा। ये िवæलेिषत चक्रवात डटेा और अवलोकन सबंंधी डटेा चक्रवात प्रारिàभक चेतावनी मɅ 
पिरचालन / अनुसधंान एवं िवकास प्रयासɉ, शमन और जोिखम प्रबंधन गितिविधयɉ मɅ शािमल 
िविभÛन एजɅिसयɉ को उपलÞध कराए जाएंगे। 
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2.2.6 उçणकिटबंधीय चक्रवात का पूवार्नुमान  
2.2.6.1 उçणकिटबंधीय चक्रवात के पथ का 
पूवार्नुमान सखं्या×मक तकनीकɉ सिहत 
िविभÛन प्रकार के पथ पूवार्नुमान मॉडल की 
मदद से तैयार िकया जाता है। वतर्मान मɅ 
पथ पूवार्नमुान के िलए भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग अÛय सामाÛय अवलोकन, 
जलवायवी और अनुभवजÛय तकनीक के 
साथ साथ अधर्-िवयोिजत गितशील मॉडल 
का सीिमत उपयोग करता है। तूफानी िहलोरɉ 
की भिवçयवाणी के िलए िविभÛन गितशील 
तकनीकɉ का उपयोग िकया जाता है। 
पूवार्नुमान को अिंतम Ǿप देने हेतु सयंुक्त 
टायफून चेतावनी कɅ द्र (जे.टी.डÞãय.ूसी.), पलर् 
हाबर्र, सयंकु्त राÏय अमेिरका, यूनाइटेड 
िकंगडम मौसम िवज्ञान कायार्लय 
(य.ूके.एम.ओ.); यूरोपीय मÚयम अविध 
मौसमी पूवार्नुमान कɅ द्र (ई.सी.एम.डÞãय.ूएफ.) 
जसैी िविभÛन अतंरराçट्रीय एजɅिसयɉ और 
राçट्रीय मÚयम अविध मौसमी पूवार्नुमान 
कɅ द्र (एन.सी.एम.आर.डÞल.ूएफ.) से प्राÜत 
पूवार्नुमान पर भी िवचार िकया जाता है। 
वतर्मान मɅ पथ पूवार्नुमान की सटीकता 24 
घंटे के पूवार्नुमान के िलए लगभग ± 140 
िकमी और 48 घंटे के पूवार्नुमान के िलए ± 
250 िकमी। है पूवार्नुमान की अविध मɅ विृद्ध 
के साथ त्रिुट भी बढ़ जाती है। अगर इसे 
आगामी 24 घंटे से अिधक के िलए जारी 
िकया जाता है तो यह बहुत बड़ ेक्षेत्रɉ को 
कवर करने वाली भिवçयवाणी बन जाती है। 
इससे अिग्रम चेतावनी की अिधकतम अविध 

24 घंटे हो जाती है. इन पूवार्नमुानɉ की 
सटीकता मɅ उãलेखनीय सधुार की जǾरत 
है। वैिæवक èतर पर बहु-प्राǾपी और माÚयम 
अविध èतरीय मॉडल के उपयोग से 24 घंटे 
के पूवार्नुमान मɅ ± 60-80 िकमी सीमा की 
सटीकता हािसल की गई है।  
उपग्रहɉ और भिूम-आधािरत रेडार प्रणािलयɉ 
की वाèतिवक समय डटेा आगत और 
अ×याधुिनक, बहु-परती मÚयम अविध मॉडल 
का उपयोग कर पथ और तीĭता पवूार्नुमानɉ 
मɅ सधुार िकया जाएगा। 
2.2.6.2 सकंɅ िद्रत सधुारɉ वाले राçट्रीय प्रयास 
का नेत×ृव भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 
करेगा। इनमɅ ये सधुार शािमल हɇ:   
i)  उपयुक्त डटेा आ×मसातकरण प्रणाली 

का कायार्Ûवन कर उपग्रह डटेा आगत 
(èकैटरोमीटर हवाएं, उÍच रेज़ोãयशून 
उपग्रह-åयु×पÛन हवाए,ं उपग्रह-åयु×पÛन 
तापमान और नमी वाले क्षेत्र आिद) हेतु 
उपयुक्त मॉडल का चयन और सवार्िधक 
सटीक प्रारंिभक िèथित वाले 3-डी 
वायुमडंलीय क्षेत्र उ×पÛन करने हेतु 
प्रणाली की èथापना   

ii)  सपुर समेिकक प्रभाव िविध सिहत कई 
उÛनत तकनीकɉ का उपयोग कर पथ 
पूवार्नुमान; 

iii)  कई िपछले चक्रवातɉ के डटेा का उपयोग 
कर åयापक स×यापन   

iv) आईएमडी, एन.सी.एम.आर.डÞãय.ूएफ., 
सी.डÞãय.ूसी., एन.आर.एस.ए. और 
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अÛय एजɅिसयɉ / सèंथानɉ के साथ 
सèंथागत सàपकर्  का िवकास। 

2.2.7 वाèतिवक समय डटेा प्रािÜत, 
प्रसèंकरण और आ×मसातकरण 
क्षमतायɅ 

2.2.7.1 चक्रवात पूवार्नुमान मॉडल हेत ु
वायुमडंल की सवार्िधक सटीक 3-डी सरंचना 
उ×पÛन करने के िलए िनàनिलिखत कायर् 
िकए जाने हɇ: 
i)  िभÛन िभÛन प्रकार के Üलेटफामɟ के 

प्राÜत सभी अवलोकन डटेा को एकित्रत 
और सचंालन पिरचालन पूवार्नमुान 
कɅ द्रɉ को प्रसािरत िकया जाएगा, तािक 
चक्रवात चेतावनी प्रयासɉ मɅ सधुार के 
िलए उनका उपयोग हो सके। 

ii)  मौसमी डटेा प्रसèंकरण और पूवार्नमुान 
एजɅिसयɉ आई.एम.डी., 
एन.सी.एम.आर.डÞãय.ूएफ. और शोध 
सèंथानɉ ɮवारा उपयुक्त èवचािलत डटेा 
प्रसèंकरण और गुणव×ता िनयंत्रण 
एãगोिरदम िवकिसत िकए जाएंगे। 

iii)  पिरवतर्नीय आ×मसातकरण वाली 3-डी 
और 4-डी तकनीकɅ , िजनमɅ सधुरी हुई 
उÍच रेज़ोãयूशन वाली मÚयम èतरीय 
डटेा आ×मसातकरण प्रणािलयाँ हɉ, 
िवकिसत की जाएंगी। 

iv)  चक्रवात-िविशçट, सवार्िधक सटीक 
प्रारिàभक िèथित और सीमा क्षेत्र 
उ×पÛन िकये जाएंगे।   

 

2.2.8 बहु प्राǾप पथ, तीĭता के खतरे और 
भमू िबछल की भिवçयवाणी 

2.2.8.1 पथ, तीĭता के खतरे और भमू 
िबछल के पूवार्नुमान मɅ सधुार के िलए कुछ 
मह×वपूणर् िसफािरशɅ िनàनिलिखत हɇ: 
i)  पथ, तीĭता और चक्रवात के भूम 

िबछल की भिवçयवाणी के िलए 
वैिæवक, क्षेत्रीय और मÚयम èतरीय 
मॉडिलगं प्रणाली मɅ सुधार, 

ii)  उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की उ×पि×त, 
समदु्रɉ के ऊपर उनकी तीĭता और 
तूफानी िहलोरɉ की भिवçयवाणी के 
िलए यिुग्मत महासागर-वायुमडंलीय 
èतर मॉडल का िवकास (अतंदȶशीय 
जलन और सागर लहरɉ समेत)। 

iii) प्रहार सभंाåयता और सभंािवत भारी 
वषार् के वèतुिनçठ आकंलन के िलए 
अÛय प्रमखु वैिæवक कɅ द्रɉ (यू.एस. 
मौसम सेवा, यू.के.एम.ओ., 
ई.सी.एम.डÞãय.ूएफ., जापान मौसम 
िवज्ञान एजɅसी (जे.एम.ए.), आिद) से 
चक्रवात पूवार्नुमान क्षते्रɉ की वाèतिवक 
समय मɅ प्रािÜत। 

2.2.9 ऐितहािसक िडिजटल चक्रवात टै्रक 
डटेाबेस 

2.2.9.1 िकसी िविशçट क्षेत्र के िलए 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की चेताविनयɉ / 
पूवार्नुमानɉ की प्रभावशीलता की कंुजी है -
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की भमू िबछल, 
èथान और समय का सटीक िनधार्रण। 
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उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ से नुकसान की 
सभंावना का अनुमान लगाने वाले मॉडलɉ मɅ 
आिथर्क िवæलेषण के िलए सवर्Įेçठ चक्रवात 
टै्रक डटेा की प्रासिंगकता और उपलÞधता का 
िवशेष मह×व है। इस मलूभतू जानकारी के 
आधार पर प्राकृितक आपदाओं से होने वाले 
नुकसान और क्षित अनुमानɉ के िलए 
मानकीकृत डटेाबेस बनाना और भेɮयता 
प्रोफ़ाइल मɅ हुए पिरवतर्नɉ के आधार पर 
भिवçय की घटनाओं की सभंावनाओं और 
क़ीमत की भिवçयवाणी करना सभंव है। 
िèथित, तीĭता (हवा का दबाव और समदुी 
èतर पर दबाव), आकार, अिधकतम हवा के 
अधर्åयास और भमू िबछल जसेै पैरामीटर 
सिहत ऐितहािसक टै्रक डटेा िडिजटल Ǿप मɅ 
सगं्रहीत िकया जाएगा और इसे 
उपयोगकतार्ओं / सèंथानɉ को उपलÞध 
कराया जाएगा। 
2.2.10 उपयुक्त मॉडिलगं ढांचा  
2.2.10.1 48-72 घंटɉ के अिग्रम समय वाले 
भमू िबछल उçणकिटबधंीय चक्रवातɉ का 
पूवार्नुमान मह×वपूणर् है। कुछ तटीय क्षेत्रɉ 
इस हद तक िवकिसत हो गए हɇ िक 
आपातकालीन प्रितिक्रया की तैयारी मɅ 12 
घंटे से अिधक की आवæयकता है। हालांिक 
लबंी अविध के िलए टै्रक पूवार्नुमान मɅ 
नाटकीय Ǿप से सधुार हुआ है, अभी और 
सधुारɉ की आवæयकता है। ऐसा करना 
अिनवायर् हो जाता है क्यɉिक कई चक्रवात-
प्रवण तटीय क्षेत्रɉ मɅ आबादी तेज़ी से बढ़ 
रही है। 

2.2.10.2 उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के 
पिरचालन पूवार्नुमान मɅ हुई प्रगित इनके 
ट्रक के पूवार्नुमान मɅ हुई प्रगित से कम है। 
इस सबंंध मɅ, उपग्रह èकैट्रोमीटर डटेा (जसेै 
िक्वक एस.सी.ए.टी., एस.एस.एम. / आई., 
टी.एम.आई.) के उपयोग मɅ वोरक-जसैी 
तीĭता अनुमान तकनीक प्रदान करने की 
क्षमता है। उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की 
तीĭता का अनुमान लगाते समय 
पूवार्नुमानकतार्ओं को संयुक्त अवलोकन और 
उपग्रह / रेडार छिवयɉ के साथ उपलÞध पवन 
िवतरण का प्रित-प्रतीक्षण करते समय इन 
नवीनतम िवकास से लाभ होगा। 
िक्वक एस.सी.ए.टी. और एस.एस.एम. / 
आई. के पवन सबंंधी डटेा के साथ-साथ 
अÛय दरूèथ सवेंिदत डटेा के सखं्या×मक 
मौसमी पूवार्नुमान भिवçयवाणी 
(एन.डÞãय.ूपी.) के उपयोग से संख्या×मक 
मॉडल ɮवारा उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के 
टै्रक और तीĭता पूवार्नुमान मɅ सधुार करने 
मɅ मदद करेगी। 
आई.एम.डी. उपग्रह èकैटरोमीटर डटेा और 
टी.एम.आई. और एस.एस.एम. / आई. İोतɉ 
से वाèतिवक समय पवन क्षेत्रɉ की प्रािÜत 
सिुनिæचत करेगा क्यɉिक पूवार्नुमान की 
सटीकता सुधारने के िलए एन.डÞãय.ूपी. 
मॉडल मɅ उनका आ×मसातकरण आवæयक 
है। 
2.2.10.3 हाल ही के वषɟ मɅ उçण 
किटबंधीय चक्रवातɉ की टै्रक भिवçयवाणी मɅ 
समेिकत पूवार्नुमान तकनीक का उपयोग 
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तेज़ी से हो रहा है। एकल मॉडल समेिकक 
Ǻिçटकोण प्रारंिभक åय्रग िèथितयɉ को 
पिरभािषत करता है जो िवæलेषण मɅ 
अिनिæचतता की Ƨोतक हɇ और एकल मॉडल 
मɅ िमलत-ेजुलते अगंɉ को एकीकृत करता है 
और प्रमाणɉ के अनुसार बहुल मॉडल 
समेिकत Ǻिçटकोण के पिरणामèवǾप उçण 
किटबंधीय चक्रवात टै्रक पूवार्नुमान त्रिुटयɉ मɅ 
उãलेखनीय सधुार होता है। हािलया शोध से 
पता चलता है िक प्र×येक अवसर पर 
समेिकक पूवार्नुमान देने के िलए सवर्Įेçठ 
एनडÞãयूपी मॉडल चुनने मɅ पूवार्नुमािनयɉ 
की सहायता के िलए उçणकिटबंधीय चक्रवात 
पूवार्नुमान प्रणाली िवकिसत की जा सकती 
है।  
पिरचालन चक्रवात चेताविनयɉ के िलए 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग बहु-प्राǾपी 
समेिकक पूवार्नुमान तकनीकɅ  शुǾ करेगा।  
2.3  खराब मौसम और तूफानी िहलोरɉ 

का पूवार्नुमान  
2.3.1 िविशçट èथानɉ पर तफूान के आने 
का पूवार्नुमान करने के िलए उçणकिटबंधीय 
चक्रवात की पवन सरंचना और वषार् सरंचना 
(मसलन उçणकिटबंधीय का साइज़, आंधी 
की हवा का अधर्åयास) का िवèततृ ज्ञान 
होने के अलावा पूवार्नुमान टै्रक की जानकारी 
भी होनी चािहए। नई पीढ़ी के मौसम उपग्रहɉ 
पर èथािपत उÛनत सɅसरɉ (उदाहरण के िलए 
उçणकिटबंधीय वषार् मापक िमशन 
(टी.आर.एम.एम.), िवशषे सɅसर माइक्रोवेव / 
इमेजर (एस.एस.एम./आई.), उÛनत 

माइक्रोवेव Úविन इकाई (ए.एम.एस.यू.), और 
(िक्वक एस.सी.ए.टी.) से प्राÜत अवलोकनɉ ने 
चक्रवातɉ से जड़ुी पवनɉ के सरंचना×मक 
गणुɉ और वषार् क्षेत्रɉ की जानकारी मɅ काफी 
विृद्ध की है.  
2.3.2  पवन क्षेत्रɉ के बारे मɅ मãूयवान 
और मह×वपूणर् जानकारी केवल िवमान से 
िकये गए सवȶक्षण से जी.पी.एस. ड्रोपसɉडसर् 
और èटेÜड आविृत माइक्रोवेव रेिडयोमीटर के 
ज़िरये प्राÜत की जा सकती है। उÍच 
रेज़ोãयूशन मɅ भमू िबछल वाले 
उçणकिटबंधीय चक्रवात के वषार् िवतरण और 
पवन िवतरण एकत्र करने मɅ डॉपलर मौसमी 
रेडार एक मह×वपूणर् उपकरण है। 
उçणकिटबंधीय चक्रवात की पवन सरंचना 
को िचित्रत करने और अ×यंत अãपकािलक 
वषार् पूवार्नुमान देने के िलए सहसबंधं और 
बाéय गणन तकनीकɉ का फलदायी उपयोग 
िकया गया है। 
2.3.3 भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 
तूफानी उçणकिटबंधीय चक्रवात की भूम 
िबछल के समय िहलोरɉ की भिवçयवाणी के 
िलए èथानीय Ǿप से िवकिसत नोमोग्राम 
और भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान, िदãली 
ɮवारा िवकिसत एक पसर्नल कàÜयूटर-
आधािरत तफूानी उठान मॉडल का उपयोग 
कर रहा है और इसके पास पानी के 
èथािनक जलÜलावन की गणना का कोई 
साधन नहीं है।  हाल ही मɅ  िवæव बɇक 
ɮवारा िव×तपोिषत आंध्र प्रदेश जोिखम 
Ûयूनीकरण और आपातकालीन चक्रवात 
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िरकवरी प्रोजेक्ट (ए.पी.एच.एम. और 
ई.सी.आर.पी.) के तहत  जलÜलाव पिरǺæयɉ 
के रेखांकन, उनकी अविध और गहराई और 
घरɉ, फसलɉ, िबजली / सचंार टावरɉ, सड़कɉ 
/ पुिलया इ×यािद को होने वाली क्षित के 
मात्रा×मक माप के िलए जी.आई.एस.-
आधािरत िनणर्य समथर्न प्रणाली 
(डी.एस.एस.) और तूफानी िहलोरɉ का एक 
अनुकूिलत मॉडल िवकिसत िकया है।  
भिूम पर पवनɉ से क्षित और èथािनक 
जलÜलावन प्राÜत करने हेतु तूफानी िहलोरɉ 
के िलए मॉडिलगं के प्रयासɉ को िवकिसत 
कर सचंालन प्रणाली मɅ प्राथिमक आधार पर 
शािमल िकया जाएगा। 
2.4 चक्रवात पूवार्नुमान और आपातकालीन 

प्रबंधन नेटवकर्  
2.4.1 कुछ देशɉ ने अÛय आपातकालीन 
सगंठनɉ और तकनीकी समहूɉ के साथ सवंाद 
करने के िलए समिपर्त वीिडयो / ऑिडयो 
सिुवधाएं और वेबसाइटɅ èथािपत की हɇ। 
åयापक आधार पर िकये गए परामशर् और 
समÛवय के बाद चक्रवात पूवार्नुमान का 
सवर्सàमित से मãूयांकन िकया जाता है। 
2.4.2  मौसम की जानकारी का उपयोग 
आम जनता - अ×यिधक बुिद्धमान और 
जानकार लोगɉ से लेकर आम अिशिक्षत 
åयिक्तयɉ ɮवारा - इसका प्रयोग िकया जा 
रहा है। इस èपेक्ट्रम के पर जहां बुिद्धमान 
और अ×यिधक मौसमी जानकारी रखने वाले 
लोग है, जो वतर्मान मौसम िèथितयɉ (जसेै 

हवा, बािरश और तापमान) से सबंंिधत 
वाèतिवक समय मौसम सबंंधी डटेा की 
अिधक मांग करते हɇ। कई मौसम सेवाएं 
अब अपनी वेबसाइटɉ पर èवचािलत मौसम 
èटेशनɉ (ए.डÞãयू।एस।) से िमली जानकारी 
उपलÞध कराती हɇ। कुछ ने अपनी वेबसाइटɉ 
पर रेडार  से िमली छिवयां भी डाल रखी हɇ, 
िजनसे सेवाओं की िवæवसनीयता मजबूत 
होती है। ऐसा भारत मɅ भी भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग ɮवारा िकया जा रहा है। कुछ 
आपातकालीन सेवाओं के साथ-साथ 
सावर्जिनक उपयोिगताओं जसेै लािरयɉ, बसɉ 
और टे्रनɉ के सेवा प्रदाताओं को 
उçणकिटबंधीय चक्रवात से जड़ुी अिग्रम 
चेतावनी  सामदुाियक प्रसारण से पहले होती 
है, भले ही यह कुछ िमनट पहले िमले।  
इससे उÛहɅ  आम जनता ɮवारा  चेताविनयɉ 
पर प्रितिक्रया देने से पहले ही आवæयक 
प्रितिक्रया ससंाधनɉ को åयविèथत और / या 
सगंिठत करने मɅ मदद िमलती है। यह 
िवशेष Ǿप से उपयोगी होता है जब िकसी 
चेतावनी के प्रित जनता की प्रितिक्रया  के 
तौर पर सावर्जिनक सेवाओं की  मांग तुरंत 
बढ़ जाती है। 
2.4.3 पारंपिरक सामाÛय अवलोकन और 
उçणकिटबंधीय चक्रवात से जड़ुी चेताविनयां 
देने के अलावा वैिæवक पिरचालन एजɅिसयां 
[राçट्रीय पयार्वरण भिवçयवाणी कɅ द्र 
(एन.सी.ई.पी.), यूकेएमओ, ईसीएमडÞãयूएफ, 
जेएमए, आिद] और प्रमखु वैिæवक शोध 
सèंथानɉ ने हािलया वषɟ मɅ इंटरनेट पर 
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सखं्या×मक मौसमी भिवçयवाणी उ×पादɉ के 
सवर्Įेçठ टै्रक डटेाबेस, रडार छिवयɉ और 
उपग्रह छिवयɉ के साथ-साथ èकैटरोमीटर 
डटेा इंटरनेट पर सांझा करने के काफी प्रयास 
िकए हɇ। 
2.5  पैरामीिट्रक पवन क्षेत्र और चक्रवात 

जोिखम मॉडल 
2.5.1 परैामीिट्रक पवन मॉडल कई जोिखम 
मॉडलɉ मɅ उçणकिटबंधीय चक्रवात के खतरे 
के घटक का आधार बनते हɇ। अगली पीढ़ी 
के पैरामीिट्रक पवन मॉडल से अिधक 
यथाथर्वादी पवन क्षेत्र प्रदान करɅगे, िजससे 
जोिखम मॉडल के उçणकिटबंधीय चक्रवात 
जड़ु ेखतरे के घटक मɅ सधुार करेगा, िजससे 
चक्रवातीय भमू िबछल से जिनत नुकसान 
और लागत मɅ कमी हो सकती है. ग्लोबल 
पोिजशिनगं िसèटम (जीपीएस) ड्रॉपसɉड से 
एकत्र िकए गए हािलया पवन क्षेत्र के 
अवलोकनɉ मɅ कई ऐसी िवशेषताएं िमलती 
हɇ, जो मानक पैरामीिट्रक मॉडल मɅ प्रदिशर्त 
नहीं होती हɇ। 
2.5.2 जोिखम मॉडल चार बुिनयादी घटकɉ 
के बने होते हɇ (खतरे का घटक, भेɮयता 
घटक, क्षित घटक और हािन घटक)। खतरे 
से जड़ुा घटक  िकसी िविशçट खतरे की 
सभंाåयता और इसकी िवशेषताओं की 
जानकारी देता है। उçणकिटबंधीय चक्रवात के 
मामले मɅ यह घटक इसके भमू िबछल के 
समय तूफानी टै्रक की प्रकृित, आगे की 
गित, पवन क्षेत्र और इसके क्षय जसैी 
जानकारी प्रदान करता है। भेɮयता घटक 

कई कारकɉ को Ǻिçट मɅ रख सरंचनाओं और 
मानव आबादी पर इसके प्रभावɉ के बारे मɅ 
जानकारी प्रदान करता है। जोिखम मॉडल का 
नुकसान घटक अपेिक्षत क्षित की गणना 
करने के िलए इस जानकारी का उपयोग 
करता है और हािन घटक पुनिनर्मार्ण, 
åयापार और देनदािरयɉ के नुकसान से जड़ुी 
लागत का अनुमान लगाता है। जोिखम 
मॉडल मɅ Įेçठ-टै्रक डटेा का उपयोग 
उçणकिटबंधीय चक्रवात की िवशेषताओं (जसेै 
आगे की गित और तीĭता) के सभंाåयता 
िवतरण को पिरभािषत करने के िलए भी 
िकया जाता है। तूफान की अितिरक्त 
िवशेषताओ ं जसेै अिधकतम हवाओं की 
ित्रÏया, अिधकतम प्रचंड वायु और वषार् की 
मदद से जोिखम मॉडल के खतरे के घटक 
से उçणकिटबंधीय चक्रवात के िचत्रण और 
भिवçय के नुकसान और लागत के अिधक 
यथाथर्वादी अनुमान और शमन प्रयासɉ से 
प्राÜय के लाभɉ के अनुमानɉ मɅ सधुार होगा। 
2.6 प्रभाव आकलन और आपातकाल 

प्रितिक्रया प्रबंधन प्रणाली का 
कायार्Ûवयन  

2.6.1 उपरोक्त िवæलेषण के आधार पर 
उपयुक्त सèंथागत ढांचे की èथापना हेत ु
राçट्रीय èतर पर सèंथान èथािपत करने हेत ु
िवचार करना उिचत होगा (खंड 7.14 मɅ 
िवèतार से चचार् की गई है) तािक èथानीय 
èतर पर समग्र चक्रवात जोिखम प्रबंधन के 
िलए आवæयक सभी िवकासातमक उƧेæयɉ 
को हािसल िकया जा सके। इसके अलावा 
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इस प्रयास के पूरक के तौर पर कोर 
चक्रवातीय पयार्वरण से èथािनक अवलोकन 
एकित्रत करने हेतु िवशेष Ǿप से िनिमर्त 
िनगरानी िवमान और य.ू ए. वी. खरीदने के 
िलए पहले चिचर्त प्रयासɉ को सगंिठत करना 
होगा। भारतीय वैज्ञािनक समदुाय लàबे 
अरसे से ऐसी सिुवधा की मांग करता आ 
रहा है। यह िदशा िदसबंर 1984 मɅ कैिबनेट 
(एसएसीसी) वैज्ञािनक सलाहकार सिमित की 
िसफािरशɉ और सी.आर.सी की िसफािरशɉ की 
िरपोटर् (खंड I, II और, III) मɅ िविभÛन 
कɅ द्रीय और राÏय सरकारी एजɅिसयɉ ɮवारा 
कायार्Ûवयन के भी नज़र आती है। 
2.6.2 पिरचालन चक्रवात चेतावनी तैयार 
करने के िलए िविभÛन İोतɉ (राçट्रीय और 
अतंरराçट्रीय मौसम कɅ द्रɉ) के बहु-मॉडल 
चक्रवात पूवार्नुमान उ×पादɉ पर िवचार िकया 
जाना चािहए और तदनसुार सबंंिधत राÏय / 
सघं राÏय प्रािधकरण आपदा से प्रभावी ढंग 
से िनपटने के िलए सभी आवæयक 
आपातकालीन प्रितिक्रया और शमन 
गितिविधयɉ हेतु कारर्वाई करɅगे। इस तरह 
का मॉडल कई िवकिसत देशɉ मɅ 
सफलतापूवर्क चल रहा है। इस देश मɅ भी 
जोिखम शमन मॉडल का उिचत फे्रमवकर् , 
जी.आई.एस.-आधािरत èथािनक िनणर्य 
समथर्न प्रणाली (एस.डी.एस.एस.), सरकारी 
और सामदुाियक èतर पर िविभÛन 
आपातकालीन प्रितिक्रया समहूɉ जसेै भाग 
लेने वाली एजɅिसयɉ के िलए सपुिरभािषत 
सचंार प्रोटोकॉल, िजसमɅ भाग ले रही 

एजɅिसयɉ की सपुिरभािषत िजàमेदािरयां  
विणर्त हɉ, अपना कर ऐसी क्षमताओं का 
िनमार्ण िकया जा सकता है।   
2.7  अनुसधंान के मƧुे 
2.7.1  अ×यिधक अãपाविध पूवार्नुमान कुछ 
èथानɉ के िलए मह×वपणूर् अविध 
उçणकिटबंधीय चक्रवात के भूम िबछल से 
6-12 घंटे पहले होती है। इतनी कम समय-
सीमा से एन.डÞãय.ूपी. मागर्दशर्न 
पूवार्नुमािनयɉ के िलए अिधक सहायक नहीं 
हो सकता है। अक्सर पूवर्नुमानकतार्ओं को 
रेडार छिवयɉ और सीिमत सामाÛय 
अवलोकन / एडÞãयएूस डटेा के आधार पर 
अगले 6-12 घंटɉ मɅ घटनाक्रम के साथ साथ 
ही उçणकिटबंधीय चक्रवात िवèथापन के बारे 
मɅ प्रसारण करना पड़ता है। इन तट के 
नजदीक उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के 
िवèथापन और / या लिूपगं गित की िदशा 
मɅ अचानक हुए िकसी पिरवतर्न से भमू 
िबछल के èथान और समय पूवार्नुमान मɅ 
काफी किठनाई होती है।  
इसिलए भमू िबछल वाले उçणकिटबंधीय 
चक्रवातɉ के मामले मɅ पूवर्नुमानकतार्ओं की 
अ×यिधक अãपाविध पूवार्नुमान क्षमता मɅ 
सधुार हेत ु शोध पहलɅ आवæयक हɇ, जो 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग और इस 
िवषय से जड़ु े अÛय सèंथानɉ ɮवारा की 
जाएंगी।  
2.7.2 डटेा आ×मसातकरण और सखं्या×मक 
मॉडल का िवकास उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ 
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के पूवार्नुमान की समèया से èवतंत्र रहेगा। 
नए डटेा İोतɉ को शािमल करने के साथ 3-
डी और 4-डी िविवध आ×मसातकरण िविधयɉ 
मɅ िनरंतर सधुार और भौितक प्रारंभीकरण 
प्रिक्रयाओं के उपयोग से बड़ े पैमाने पर 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के बहृ×त पयार्वरण 
और बाहरी सरंचना (और इसिलए टै्रक 
पूवार्नुमान मɅ) की पिरभाषा मɅ सुधार जारी 
रहेगा।  वे बेिसन (अमेिरकी अटलांिटक और 
प्रशांत  के भाग), जो िवमान के ज़िरये 
िनगरानी, ड्रॉपसांड डटेा की उपलÞधता और 
अतंत एन. डÞãय.ूपी. लêयीकरण रणनीितयां 
होने के मामले मɅ भाग्यशाली हɇ, वहां टै्रक 
पूवार्नुमान मɅ और सधुार होगा। सशंलेिषत 
तरीके से बवंडर के िविनदȶशीकरण का सवाल 
अभी भी अनु×तिरत है, इसका प्रयोग 
सàभवतया अनुप्रयोग पर िनभर्र है। 
अãपकािलक टै्रक और तीĭता पूवार्नुमान के 
िलए िनकट भिवçय मɅ यह आवæयक प्रतीत 
होता है। इसके लघु से मÚयम Įेणी की 
भिवçयवाणी पर होने वाले प्रभाव का 
सावधानीपूवर्क िनदान िकया जाएगा। 
रेज़ोãयूशन मɅ विृद्ध के साथ यह प्रæन भी 
उठता है िक शुǽआती िèथितयɉ मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ की सरंचना िकतनी 
वाèतिवक हो सकती है या इसकी 
आवæयकता हो सकती है।  
बवंडर के प्रारंभीकरण की समèया की, 
खासकर तीĭ उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के 
मामले मɅ, जांच की जाएगी। 
2.7.3 टै्रक के सखं्या×मक मागर्दशर्न मɅ हुए 

िनरंतर सधुार के फलत उçणकिटबंधीय 
चक्रवात गित से जड़ु ेमलू शोध मɅ मामलूी 
कमी आई है। ये पयार्वरणीय लेनदेन, लिूपगं, 
èटॉिलगं या तेज़ी बढ़ने वाले चक्रवातɉ और 
पुनरावतीर् जसैी समèयायɅ आमतौर पर 
अप्र×यािशत होती हɇ और इनसे िनपटने के 
िलए बहुत अिधक शोध की आवæयकता है। 
अãपकािलक टै्रक पूवार्नुमान के िलए उÛनत 
मÚयम दजȶ की आ×मसातकरण तकनीकɉ 
(3-डी, 4-डी िविवधता  आ×मसातकरण), जो 
जो उÍच èथािनक और लौिकक रेज़ोãयूशन 
जसेै èकैटरोमीटर, रेडार, बािरश की दर और 
दरूèथ Ǿप से सवेंिदत डटेा सेट का लाभ 
उठा कर बनती हɇ, के माÚयम से पूवार्नुमान 
िववरणɉ मɅ सधुार करना सभंव है। ऐसी 
उÍच रेज़ोãयूशन पर भौितक पैरामीटर का 
प्रारंभीकरण अपने आप मɅ मह×वपूणर् 
अनुसधंान मƧुे बन जाते हɇ। उçणकिटबंधीय 
चक्रवात पर आसपास की मÚयम दजȶ की 
सवंहनी प्रणािलयɉ (एम.सी.एस.) और 
उçणकिटबंधीय चक्रवात की गित पर सवंहनी 
असमिमतता का प्रभाव अिधकतर èपçट 
नहीं है। अब जबिक मॉडल उçणकिटबंधीय 
चक्रवात की 'िचकनी' गित से िनपट सकते 
हɇ, क्या पयार्वरण मɅ ऐसी माÚयम दजȶ की 
िवशेषताओं से सबंंिधत टै्रक के Þयोरे की 
भिवçयवाणी करना सभंव है? अãपकािलक, 
उÍच-िरज़ॉãयूशन की भिवçयवाणी के िलए 
क्या छोटे पैमाने पर आईवॉल चक्र और 
अãपकािलक िवचलन टै्रक पर उनके 
सभंािवत प्रभाव को छद्म Ǿप मɅ जाने के 
प्रयास िकए जाएं? तूफानी टै्रक, सरंचना, 
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वषार् और भमू िबछल से सबंंिधत प्रæनɉ का 
अभी तक कोई सतंोषजनक उ×तर नहीं िमल 
पाया है। ऐसी पिरिèथितयɉ मɅ पिरसचंरण के 
प्रारंभीकरण और तूफान के पिरसचंरण और 
महासागर की सतह से नीचे और प्रितिक्रया 
तंत्र के बीच लेनदेन को समझने के िलए 
और काम करने की आवæयकता है। उÛनत 
वातावरण-महासागर-भिूम आ×मसातकरण-
पूवार्नुमान प्रणािलयां प्रयोग करने की 
आवæयकता है। 
2.7.4 अãपकािलक पूवार्नुमान मɅ और 
सधुार लाने मɅ प्रमखु मƧुा होगा - मÚयम 
दजȶ का डटेा िवæलेषण और प्रारंभीकरण, जो 
अतंतः युिग्मत वातावरण-महासागर-भिूम 
प्रणाली के भीतर होगा। तूफान की सरंचना 
इसके पयार्वरण मɅ माÚयम दजȶ के पहलओुं 
का Þयौरा देना चुनौतीपूणर् काम है। इसमɅ 
िनèसदेंह तौर पर अ×यिधक उÍच 
रेज़ोãयूशन, पूवर् मɅ उिãलिखत कुछ डटेा सेट 
का उपयोग और अãपाविध मɅ सæंलेिषत 
बवंडर की आवæयकता है। उÍच रेज़ोãयूशन 
और  तीĭ पिरसचंरण के मामले मɅ अÛय 
मह×वपूणर् मƧुे हɇ - प्रारंभीकरण और भौितक 
मानकɉ का प्रदशर्न। 
2.7.5 भारत मɅ उçणकिटबंधीय चक्रवात के 
टै्रक और तीĭता के पूवार्नुमान, दोनɉ से जड़ुे 
कौशल के सबंंध मɅ नाटकीय Ǿप से 
अनुसधंान समथर्न की आवæयकता है। 
उपग्रह रेिडयोमीट्री और èकैटरोमेट्री डटेा मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवात के टै्रक और तीĭता 

पूवार्नुमान को बेहतर बनाने की क्षमता है, 
बशतȶ इÛहɅ उिचत Ǿप से जोिखम मॉडिलगं 
और वतर्मान प्रसारण मɅ प्रयोग िकया जाए, 
िजन मƧुɉ पर आई. एम. डी. अपनी 
आधुिनकीकरण योजना मɅ काम करेगा। 
2.7.6 कɅ द्रीकृत अिग्रम समय प्रभाव आंकलन 
िवकिसत करना  
2.7.6.1 यह बात दिुनया भर मɅ èथािपत है 
िक िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी से हमɅ èपçट 
आपदा जोिखम शमन के सदंभर् मɅ अÍछी 
प्रथाओं के उदाहरण िमल सकते हɇ, िजÛहɅ 
दीघर्कािलक शमन / जोिखम Ûयूनीकरण और 
अãपकािलक शमन उपायɉ (िनगरानी, 
ई.डÞãय.ू, प्रभाव मãूयांकन और अनुकूिलत 
चेतावनी प्रसार प्रोटोकॉल) के सदंभर् मɅ चल 
रही िवकासा×मक िनयोजन नीितयɉ का अंग 
बनाया जा सकता है। इसके अलावा प्रारंिभक 
चेतावनी से परे समग्र चक्रवात जोिखम 
प्रबंधन हेत ु वांिछत सèंथागत समथर्न 
महैुáया कराने के िलए आवæयक कदम 
उठाये जाने हɇ। इनमɅ शािमल हɇ - èथानीय 
èतर पर तूफानी िहलोरɉ का èथािनक 
पिरǺæय, जीवन रेखा बिुनयादी ढांचे, फसलɉ, 
घरɉ को पहंुची पवनीय क्षित, उपयुक्त शमन 
रणनीितयां और डी.एस.एस. का िवकास और 
आपदा प्रबंधन प्रािधकरणɉ हेतु èथािनक 
चेतावनी प्रसार प्रोटोकॉल। 
2.8  चक्रवात चेतावनी जनन  
2.8.1.1 आईएमडी भारत मɅ कोलकाता, 
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चेÛनई और मुबंई मɅ िèथत अपने क्षेत्र 
चक्रवात चेतावनी कɅ द्रɉ (ए.सी.डÞãय.ूसी.) और 
िवशाखाप×तनम, भवुनेæवर और अहमदाबाद 
मɅ िèथत चक्रवात चेतावनी कɅ द्रɉ 
(सी.डÞãयू.सी.) के माÚयम से चक्रवात 
चेतावनी प्रदान करने वाली नोडल एजɅसी है। 
चक्रवात चेतावनी प्रिक्रया को मौसम िवज्ञान 
िवभाग (मौसम पूवार्नुमान) के पुणे मɅ िèथत 
उप महािनदेशक कायार्लय और नई िदãली 
मɅ िèथत उ×तरीय गोलाधर् िवæलेषण कɅ द्र 
(एन.एच.ए.सी.) के चक्रवात चेतावनी सभंाग 
ɮवारा समिÛवत िकया जाता है। नई िदãली 
के एन.एच.ए.सी. की चक्रवातीय चेतावनी की 
क्षमता और इसकी सिुवधाओं के Ǻिçटगत 
इसे उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ हेतु क्षेत्रीय 
िवशेषीकृत मौसमी िवज्ञान कɅ द्र 
(आर.एस.एम.सी.) नािमत िकया गया है। 
यह दिुनया के छह ऐसे कɅ द्रɉ मɅ से एक है; 
अÛय कɅ द्र हɇ -आरएसएमसी-िमयामी, 
आरएसएमसी-होनोललू ू (यूएसए), 
आरएसएमसी-टोक्यो (जापान), आरएसएमसी-
सɅट डिेनस (ला-रीयूिनयन), और 
आरएसएमसी-नदी (िफजी), जो चक्रवात 
चेताविनयɉ की वैिæवक प्रणाली के तहत 
डÞल.ूएम.ओ. ɮवारा माÛयता प्राÜत हɇ। 
डÞल।ूएम।ओ। िवæव èतर पर चक्रवात 
चेतावनी गितिविधयɉ का समÛवय कर 
प्रणािलयɉ को मानकीकृत करता है और 
उनमɅ सधुार लाता है। आर.एस.एम.सी., नई 
िदãली उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ पर 
डÞल.ूएम.ओ. / ई.एस.सी.ए.पी. (एिशया और 
प्रशांत आिथर्क और सामािजक आयोग) के 

माÚयम से अपनी अतंरार्çट्रीय प्रितबद्धता के 
Ǿप मɅ ई.एस.सी.ए.पी. पैनल सदèय देशɉ को 
बंगाल की खाड़ी और अरब सागर मɅ 
उçणकिटबंधीय चक्रवातɉ के आने पर परामशर् 
देता है। हर तीन घंटे के बाद परामशर्कारी 
सदेंश िदन मɅ आठ बार जारी िकए जाते हɇ। 
ई.एस.सी.ए.पी. पैनल देश हɇ - बांग्लादेश, 
भारत, मालदीव, àयांमार, ओमान, 
पािकèतान, Įीलकंा और थाईलɇड। 
2.8.1.2  नई िदãली के दरूदशर्न और अिखल 
भारतीय रेिडयो (ए.आई.आर.) èटेशनɉ को 
राçट्रीय प्रसारण / प्रसारण मɅ शािमल करने 
के िलए आर.एस.एम.सी.-नई िदãली ɮवारा 
चक्रवात चेतावनी जानकारी प्रदान की जाती 
है। चक्रवात चेताविनयɉ की जानकारी 
वाèतिवक समय आधार पर एम.एच.ए., 
भारत सरकार के िनयंत्रण कक्ष और 
एन.डी.एम.ए., सरकार के अÛय मतं्रालयɉ 
और िवभागɉ और चक्रवात-परवन राÏयɉ की 
सरकारɉ को दी जाती है।  
2.8.1.3 वािणिÏयक िशिपगं लाइनɉ, मचɏट 
नेवी, बंदरगाहɉ, म×èय पालन िवभागɉ और 
मछुआरɉ, सरकारी एजɅिसयɉ, सभी पिरवहन 
सेवाओं (भिूम, महासागर और वाय-ु
आधािरत), िकसानɉ, आईएमडी के साथ 
िवशेष Ǿप से पंजीकृत अÛय सèंथानɉ, 
ए.आई.आर., दरूदशर्न और अÛय टीवी 
चैनलɉ, िप्रटं मीिडया और आम जनता को 
उपयोगकतार् - अनुकूल जानकारी दी जाती 
है।  
2.8.2  मौजदूा चार चरणीय चेतावनी प्रणाली 
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2.8.2.1 1999 के मानसनू-पूवर् सीज़न से 
आई.एम.डी. मɅ पूवर्वत दो चरणीय चेतावनी 
प्रणाली की जगह चार चरणीय चक्रवात 
चेतावनी प्रणाली शुǾ की गई:  
i)  सबसे पहले प्री-साइक्लोन वॉच नामक 

एक िवशेष बुलेिटन जारी िकया जाता 
है, िजसमɅ एन.आई.ओ. मɅ चक्रवातीय 
गड़बड़ी का प्रारिàभक सàभाåय Ǿझान 
िदया जाता है, इसके अलावा इसके 
सàभवतया चक्रवात बनने और तटीय 
पट्टी पर िविशçट खराब मौसमी प्रभावɉ 
की जानकारी होती है। सबंंिधत 
अिधकािरयɉ को आवæयक सावधानी के 
कदम उठाने मɅ सक्षम बनाने के िलए 
म×èय पालन और बंदरगाहɉ के सबंंध 
मɅ अितिरक्त चेताविनयां जारी की 
जाती हɇ। 

ii)  दसूरे चरण मɅ चक्रवातीय चेतावनी 
सदेंश िविशçट तटीय क्षते्रɉ मɅ प्रितकूल 
मौसम के शुǾ होने से अनुमािनत 48 
घंटे पहले जारी िकया जाता है। 

iii) अतंदȶशीय क्षेत्रɉ मɅ चक्रवात के 
िवनाशकारी प्रभाव को कवर करने के 
िलए चक्रवात की भमू िबछल के 24 
घंटे पहले चक्रवातीय चेतावनी जारी की 
जाती है। 

iv) अतं मɅ भूम िबछल के बाद का 
पिरǺæय िदखाने हेतु भमू िबछल से 12 
घंटे पहले जारी िकया जाता है और यह 
तब तक जारी रहता है जब चक्रवातीय 
बल वाली तेज हवाओं के आंतिरक 
क्षेत्रɉ मɅ प्रबल रहने की उàमीद है। 

2.8.3 चरणɉ और और चेताविनयɉ की 
आविृ×त मɅ बढ़ो×तरी - सात चरणीय 
चेतावनी प्रणाली 

2.8.3.1 चक्रवात से पूवर् और बाद मɅ भमू 
िबछल चरणɉ के बारे मɅ चेताविनयɉ की 
आविृ×त और अिग्रम समय बढ़ाने की 
आवæयकता है। प्रणाली मɅ सधुार के िलए 
लिक्षत आवæयकतायɅ तािलका 2.3 मɅ 
सचूीबद्ध हɇ। 

तािलका 2.3 चेताविनयɉ की आविृ×त बढ़ाने हेतु लिक्षत आवæयकताएं  
क्रमाकं िविभÛन कायर् शुǾ करने हेतु 

आवæयकताएं 
उÛनत चेतावनी चेतावनी आविृ×त तरीका 

1 5-3 िदन पूवर् 
(आई.एम.डी., एन.ई.सी./ 
एम.एच.ए., एस.ई.सी.) 

उɮगम और 
चक्रवातीय िनगरानी 

12 घंटे बाद वैिæवक और क्षते्रीय 
मॉडल 

2 3 िदन पूवर् 
(आई.एम.डी., एन.ई.सी./ 
एम.एच.ए.,  एस.ई.सी., 
डी.डी.एम.ए.) 

चक्रवातीय चेतावनी 
और सàभाåय टै्रक 
सिहत तीĭता का 
चरण 

6 घंटे बाद क्षेत्रीय और मÚयम दजȶ 
के मॉडल। 

3 2 िदन पूवर् टै्रक, तीĭता, भूिम 3-6 घंटे पहले माÚयम दजȶ के मॉडल 
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(आई.एम.डी., एन.ई.सी./ 
एम.एच.ए.,  एस.ई.सी., 
डी.डी.एम.ए.) 
वैमािनक जाचं के ज़िरये पड़ताल 
का डटेा सिहत िवशेष अवलोकन 
आपातकाल प्रितिक्रया िनयोजन 

िबछल का èथान 
और संबंिधत तटीय 
अिग्रम समय, 
जोिखम प्रभाव  
(तूफान िहलोरे, 
पवनीय क्षित, 
जलÜलावन  
मानिचत्रण) 

और महासागरीय और 
तरंगीय मॉडल। जोिखम 
शमन मॉडल और 
डीएसएस, उपग्रह से 
टै्रिकंग। 

4 24 घंटे पहले 
(आई.एम.डी., एन.ई.सी./ 
एम.एच.ए.,  एस.ई.सी., 
डी.डी.एम.ए.)  
वैमािनक जाचं के ज़िरये पड़ताल 
का डटेा सिहत िवशेष अवलोकन,  
आपातकाल प्रितिक्रया िनयोजन, 
राहत पहंुचाना और पुनवार्स 
िनयोजन  
(सरकार, राçट्रीय/ राÏय 
डी.आर.एफ., सीडीटी) 

अɮयतन टै्रक तीĭता, 
भूम िबछल का 
èथान और संबंिधत 
तटीय अिग्रम समय 
जोिखम प्रभाव  
(तूफान िहलोरे, 
पवनीय क्षित, 
जलÜलावन 
मानिचत्रण) 

1-3 घंटे पूवर् माÚयम दजȶ के मॉडल 
और महासागरीय और 
तरंगीय मॉडल और 
डीएसएस, डी.डÞãयू.आर. 
से टै्रिकंग 

5 1-12 घंटे पहले (आई.एम.डी., 
एन.ई.सी./ एम.एच.ए.,  एस.ई.सी., 
डी.डी.एम.ए.)  
वैमािनक जाचं के ज़िरये पड़ताल 
डटेा सिहत िवशेष अवलोकन, 
आपातकाल  
प्रितिक्रया िनयोजन, राहत पहंुचाना 
और  
पुनवार्स िनयोजन (सरकार, 
राçट्रीय/ राÏय डी.आर.एफ.,  
सी.डी.टी., एन.जी.ओ., èथानीय 
प्रािधकरण)  
 

तीĭता, भूिम िबछल 
और संबंिधत तटीय  
अिग्रम समय 
जोिखम प्रभाव  
(तूफानी िहलोरे, 
पवनीय क्षित, 
जलÜलावन)  
पर िविशçट अपडटे 

हर घंटे बाद बहृ×त èतरीय मॉडल
(गितशील-सांिख्यकीय 
Ǻिçटकोण), वतर्मान मɅ 
प्रसारण, जोिखम शमन 
मॉडल और डी.एस.एस. 

6 भूिम िबछल और इसके बाद 24 
घंटे तक 
(आई.एम.डी., एन.ई.सी./ 
एम.एच.ए.,  एस.ई.सी., 
डी.डी.एम.ए.) 
आपातकाल प्रितिक्रया िनयोजन, 

èथान िविशçट भारी 
वषार्, पवनɅ, तटीय 
नदी िडèचाजर्  
(तरंगीय और 
Ïवारीय प्रभावɉ 
सिहत) और जोिखम 

1-3 घंटे बाद èथानीय èतर के 
अवलोकन / मॉडिलगं 
और डी.एस.एस., क्षित 
के अनुमानीकरण के 
िलए प्रभािवत क्षेत्रɉ का 
हवाई मानिचत्रण। 
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राहत पहंुचाना और पुनवार्स 
िनयोजन 
(सरकार, राçट्रीय/ राÏय डी. आर 
एफ., सी.डी.टी., एन.जी.ओ., 
èथानीय प्रािधकरण) 

प्रभाव।

7 आपदा के पæचात (2-7 िदन) राहत और पुनवार्स 
हेतु èथान-िविशçट 
पूवार्नुमान 

12 घंटे बाद èथानीय èतर के 
अवलोकन / मॉडिलगं 
और डी.एस.एस., क्षित 
के अनुमानीकरण के 
िलए प्रभािवत क्षेत्रɉ का 
हवाई मानिचत्रण 

डी.आर.एफ. - आपदा प्रितिक्रया बल; सी.डी.टी.- नागिरक सरुक्षा बल 
 
2.8.4 अनुकूिलत चक्रवात चेतावनी का जनन  
i)  कɅ द्रीय एजɅिसयां 
क)  क्षेत्र-िवशेष, बहुभाषी चक्रवात चेतावनी 

तैयार करने मɅ पिरचालन एजɅिसयɉ 
(भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग, 
एन.सी.एम.आर.डÞãय.ूएफ.), भारतीय 
वायुसेना, भारतीय तट रक्षक बल, 
नौसेना, सी.डÞãय.ूसी.), प्रसार भारती, 
अनुसधंान वैज्ञािनक, कɅ द्रीय राहत 
आयुक्त और मीिडया किमर्यɉ की 
भागीदारी। 

ii)  राÏय èतरीय एजɅिसयां 
क)  आई.एम.डी. (राÏय मौसम िवज्ञान कɅ द्र), 

एस.डी.एम.ए., आपदा प्रबंधन आयकु्त, 
सी.डÞãय.ूसी. और अÛय लाइन िवभागɉ 
को शािमल कर उनके बुिनयादी ढाँचे की 
रक्षा के क्षेत्र-वार अनुकूलन के िलए 
उपयुक्त सèंथागत åयवèथा िवकिसत 
करना। 

ख) समदुाय -आधािरत प्रितिक्रया को 

प्रो×सािहत करने हेतु उपयोगकतार्-
अनुकूल चेताविनयाँ तैयार करना  

2.9 अितिरक्त समथर्न बुिनयादी ढांचे की 
आवæयकता 

2.9.1.1 इस प्रयास मɅ अ×याधुिनक 
चक्रवातीय ई.डÞãय.ू और अिग्रम समय प्रभाव 
आंकलन प्रणािलयɉ को कायार्िÛवत करने के 
िलए अितिरक्त समथर्न बिुनयादी ढांचा 
èथािपत िकया जाना शािमल है, जसेै: 
i)  सटीक डटेा प्रािÜत के बुिनयादी ढांचे का 

अनुकूलन 
ii) अ×यिधक उÛनत कंÜयूिटगं, 

िवज़अुलाइजेशन और नेटविकर्ं ग 
आधारभतू सरंचना का अनुकूलन 

2.9.2 मौसमी डटेा और चेताविनयɉ के 
आदान-प्रदान के िलए अचूक डटेा सचंार 
बुिनयादी ढांचा (राçट्रीय और अतंरार्çट्रीय 
मौसमी सेवाओं के भीतर ही) 
2.9.2.1 मौसमी और जलवायु डटेा के 
सचंरण और प्रािÜत के िलए वैिæवक दरूसचंार 
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प्रणाली (जी.टी.एस.) मɅ राçट्रीय और 
अतंरराçट्रीय èतर पर मौसमी कायार्लयɉ के 
बीच पूवार्नुमान उ×पादɉ का पॉइंट-टू-पॉइंट 
सिकर् ट और मãटी-पॉइंट सिकर् ट का एक 
एकीकृत नेटवकर्  होता है, जो मौसमी दरूसचंार 
कɅ द्रɉ (एम.टी.सी.) को आपस मɅ जोड़ता है। 
जी.टी.एस. के सिकर् ट èथलीय और उपग्रह 
दरूसचंार िलकं के सयंोजन से बने होते हɇ। 
एम.टी.सी. पर डटेा प्राÜत करने और 
जी.टी.एस. सिकर् ट पर इसे चुिनदंा Ǿप से िरले 
करने का दािय×व है। जी.टी.एस. तीन èतरɉ 
पर सगंिठत िकया जाता है अथार्त:् 
i) मखु्य दरूसचंार नेटवकर्  (एम.टी.एन.)। 
ii) क्षेत्रीय मौसम दरूसचंार नेटवकर्  

(आर.एम.टी.एन.)। 
iii)  राçट्रीय मौसम िवज्ञान दरूसचंार नेटवकर्  

(एन.एम.टी.एन.)। 
2.9.2.2 एम.टी.एन. जी.टी.एस. का मलू 
नेटवकर्  है। यह तीन िवæव मौसम कɅ द्रɉ और 
पंद्रह आर.टी.एच. को एक साथ जोड़ता है। 
2.9.2.3 उपग्रह सचंार प्रणाली का पहला 
घटक क्षेत्र पूवार्नुमान प्रणाली (ए.एफ.एस.) है 
जो नागिरक िवमानन मɅ मदद करता है और 
दसूरा घटक है डÞल.ूएम.ओ. क्षेत्र II (एिशया) 
डटेा लेनदेन के िलए जी.टी.एस. उपग्रह डटेा 
लेनदेन प्रणाली। ये दोनɉ सयंुक्त Ǿप से 
समग्र प्रणाली के पहले घटक हɇ। यह घटक 
िग्रड उ×पादɉ को िवतिरत करता है और 
अवलोकन-आधािरत और शािÞदक पूवार्नुमान 
सदेंश उ×पÛन करता है। ये उ×पाद अÛय 

सचंार कɅ द्रɉ से प्राÜत होते हɇ या गेटवे पर 
बनाए जाते हɇ। इÛहɅ अतंरार्çट्रीय उपग्रह सचंार 
प्रणाली (आई.एस.सी.एस.) की बहुल डटेा 
èट्रीमɉ पर िवतिरत िकया जाता है। डटेा को 
आर.टी.एच./ए. एफ.सी. से सचंार सेवा प्रदाता 
को X.25 प्रोटोकॉल का उपयोग कर प्रसािरत 
िकया जाता है और उपग्रह सिुवधा के माÚयम 
से अप-िलकं िकया जाता है। 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग अÛय विैæवक 
मौसम कɅ द्रɉ के समान अितिरक्त बɇडिवɬथ 
वाली मौसमी डटेा प्रािÜत और िडलीवरी के 
िलए प्राथिमकता के आधार पर उपग्रह सचंार 
प्रणािलयाँ (एस.सी.एस.) èथािपत करेगा। 
2.9.3 अ×यंत उÛनत कंÜयूिटगं, 

िवजअुलाइजेशन और नेटविकर्ं ग 
बुिनयादी सरंचना का अनुकूलन 

2.9.3.1 अ×यंत उÛनत कंÜयूिटगं शोध के 
अनुप्रयोगɉ मɅ कंÜयूिटगं Üलेटफॉमर् की तेज़ 
गित और डटेा भडंारण क्षमता का उपयोग 
िवज्ञान की सबसे अिधक डटेा-गहन, जिटल 
और चुनौतीपूणर् समèयाओं जसेै पØृवी और 
अतंिरक्ष िवज्ञान; चक्रवातीय टै्रक और तीĭता 
की भिवçयवाणी, और वैिæवक तापन और 
बदलते जलवायु के प्रभाव के िलए िकया 
जाता है। 
2.9.3.2 इंटरनेट और मोबाइल सचंार 
प्रौɮयोिगकी के क्षेत्र मɅ हुई प्रगित से कई देशɉ 
मɅ चेतावनी प्रसार और सचूना िविनमय पर 
मह×वपूणर् प्रभाव पड़ा है। जहाँ तक चेतावनी 
जनन और बाहरी सपंकर्  की बात है, भारत 
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को अपने मखु्यत: िवज्ञान-कɅ िद्रत Ǻिçटकोण 
मɅ बदलाव कर इसे अिधक उपयोगकतार्-
उÛमखु और अनुकूिलत बनाना है, तािक इÛहɅ 
िविभÛन क्षेत्रɉ की èथानीय जǾरतɉ (बुिनयादी 
ढांचे, सामािजक-आिथर्क, प्राकृितक ससंाधन) 
के अनुǾप बनाया जा सके। 
2.9.3.3 सचंार माÚयमɉ और èथानीय आपदा 
प्रबंधन एजɅिसयɉ (एस.डी.एम.ए. /डी.डी.एम.ए.) 
के साथ सांझदेारी को बढ़ावा देना हमारी 
रणनीित मɅ इस आसÛन पिरवतर्न का 
अिभÛन अगं बन जाएगा और इसके िलए 
एन.डी.एम.ए. के साथ िनबार्ध सàपकर्  की 
आवæयकता होगी। िविभÛन तटीय राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ नोɬस सिहत िनयोिजत 
अ×यंत उÛनत कंÜयूिटगं और नेटविकर्ं ग 
बुिनयादी सरंचना इस आवæयकता को पूरा 
करेगी।  
2.9.3.4 आभासी वाèतिवकता (वी.आर.) 
पयार्वरण मɅ आम तौर पर कàÜयूटरɉ, 
प्रोजेक्शन प्रणािलयɉ और इंटरैक्शन उपकरणɉ 
की एक बहृ×त Įृंखला होती है. अ×यंत उÛनत 
वी.आर. प्रणािलयɉ के िनमार्ण हेतु लाइनक्स-
चािलत पसर्नल कàÜयटूर समहू और पांच-
िदशायी प्रोजेक्शन प्रणाली की ज़Ǿरत होती है. 
कई उ×पादकतार्ओं के पसर्नल कàÜयूटरɉ और 
यूिनक्स वकर् èटेशनɉ को िनàन èतर पर 
प्रोजेक्शन टेबलɉ या साधारण मॉिनटर और 
èटीिरयो ग्लास की मदद से किÛफगर िकया 
जा सकता है. इस बात का खास ख्याल 
रखना ज़Ǿरी है िक सॉÝवेयर बुिनयादी 
सरंचना Üलेटफॉमर्-मकु्त हो और आईिरक्स, 

एचपी यूएक्स, सन सोलािरस, लाइनक्स, 
िवडंोस 2000/ एक्सपी/ िवèटा जसेै िविभÛन 
ऑपरेिटगं िसèटम के साथ ससुगंत हो. इस 
रणनीित को अपनाने से भिवçय मɅ 
िकफायती, मानक पसर्नल कàÜयूटर 
प्रणािलयɉ पर और अिधक जिटल वी.आर. 
अनुप्रयोगɉ के िलए मापनीय बनाया जा 
सकेगा।              
2.9.3.5 वी.आर. पयार्वरण हेत ु मह××वपणूर् 
कàÜयूिटगं पयार्वरण और टूलिकट मɅ शािमल 
हɇ: आिकर् टेक्चर एडिेÜटव कंÜयूिटगं पयार्वरण 
(aCe), कनर्ल लेिटस पैरलिलóम, पैरलेल 
एãगोिरदम, असामाÛय वैज्ञािनक अनुप्रयोगɉ 
हेतु सॉÝटवेयर, एडवांèड कàÜयूटेशनल 
टेिèटंग और िसमलेुशन (ACTS) टूलिकट, 
मापनीय िवज़अुलाइज़ेशन टूलिकट और 
Ïयािमतीय जिटलता के अÛवेषण के िलए 
टूल।      
अ×यंत उÛनत कंÜयूिटगं (èकेलेबल 30-50 
टेराÝलॉÜस का िशखर प्रदशर्न), भडंारण (800 
टेराबाइɪस) और सचंार नेटवकर्  (िगगािबट 
ईथरनेट) के बुिनयादी ढांचे को राçट्रीय 
चक्रवात आपदा प्रबंधन सèंथान 
(एन.सी.डी.एम.आई.) के अगं के Ǿप मɅ शुǾ 
िकया जाएगा, िजसका एन.डी.एम.ए., 
एस.डी.एम.ए./ डीडीएमए और तटीय राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के चक्रवात प्रवण 84 तटीय 
िजलɉ के साथ िनबार्ध सàपकर्  होगा। ऐसी 
सिुवधा से राÏयɉ और िज़लɉ मɅ िनयोिजत 
समग्र चक्रवातीय जोिखम प्रबंधन हेत ु
अितिरक्त क्षमता सवंधर्न (जोिखम, खतरे 
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और भेɮयता का अÚययन) मɅ भी मदद 
िमलेगी।  
2.9.3.6 िविभÛन तटीय राÏयɉ / कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ मɅ नोɬस वाले िनयोिजत अ×यंत 
उÛनत कंÜयूिटगं और नेटविकर्ं ग आधारभतू 
सरंचना से एन.डी.एम.ए. और एस.डी.एम.ए. / 
डी.डी.एम.ए. के बीच िविभÛन क्षेत्र -िविशçट 
जोिखम मानिचत्रɉ के अनुकूलन और प्रसारण 
हेतु सचंार आधार मɅ अचूक तंत्र का लाभ 
उठाकर èथानीय èतर के èथािनक और गरै-
èथािनक डटेा सेटɉ तक िनबार्ध पहंुच 
सिुनिæचत हो सकेगी। एन.सी.डी.एम.आई. के 
तहत राçट्रीय आपदा सचंार बुिनयादी ढांचे 
(एन.डी.सी.आई.) और एन.सी.डी.एम.आई. के 
तहत चक्रवात जोिखम प्रबंधन क्षमताओं के 
िनमार्ण से चक्रवात जोिखम शमन से जड़ु े
सभी राÏय-िविशçट मƧुɉ से िनपटा जा 
सकेगा।  
2.9.4 लागत-लाभ िवæलेषण हेतु आिथर्क 

डटेाबेस 
2.9.4.1 उçणकिटबंधहीय चक्रवात के भमू 
िबछल से जड़ु ेआिथर्क नुकसान और लागत 
का डटेाबेस िवकिसत करने से प्रभािवत क्षेत्रɉ 
मɅ मदु्राèफीित, जनसखं्या और धन मɅ 
पिरवतर्न के िलहाज़ से नुकसान और लागत 
को मानकीकृत िकया जा सकेगा। 
लागत-लाभ िवæलेषण के िलए डटेा की 
उपयोिगता को अिधकतम बनाने के िलए इस 
डटेा मɅ उçणकिटबंधीय चक्रवात से जड़ुी 
चेतावनी, सचूना सेवाओ ंऔर शमन प्रयासɉ 

से जड़ु े खचर् शािमल हɉगे। शमन 
पिरयोजनाओं से सबंंिधत िनवेश पर लाभ के 
मãूयांकन और मात्राकरण के िलए कɅ द्रीय और 
तटीय राÏय सरकारɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 
ɮवारा िनयिमत आधार पर एक उपयुक्त 
प्रणाली èथािपत की जाएगी।  
2.10 सुझाई गयी ंसामाÛय और िवभेिदत 

गितिविधयां 
2.10.1 कɅ द्रीय एजɅिसयɉ की भिूमका 
i)  अवलोकन नेटवकर्  का संवद्धर्न। 
ii)  वाèतिवक समय डटेा सगं्रह और 

सचंरण। 
iii) चक्रवात-िविशçट डटेा प्रोसेिसगं और 

आ×मसातकरण। 
iv) टै्रक, तीĭता और भमू िबछल की 

भिवçयवाणी के िलए एकािधक मॉडलɉ 
का उपयोग। 

v) िनणर्य समथर्न प्रणाली के आधार पर 
िवनाशकारी क्षमता का वèतुिनçठ 
मãूयांकन 

vi)  िविभÛन िहतधारकɉ के िलए 
उपयोगकतार्-अनुकूल Ǿप मɅ अनुकूिलत 
बहु-क्षेत्रीय / बहुभाषी चेताविनयां। 

2.10.2 राÏय èतरीय एजɅिसयɉ की भिूमका 
i) क्षेत्र-िविशçट अवलोकनɉ का सगं्रहण और 

सभंाल। 
ii)  छोटे से छोटे गांव और तालकुा èतर पर 

अनुकूिलत èथािनक और गरै-



86 

जनसांिख्यकीय डटेा सेट िवकिसत करना 
(भारतीय सवȶक्षण और डी. ओ. एस.)। 

iii)  कɅ द्रीय एजɅिसयɉ से प्राÜत भमू िबछल 
और तीĭता पूवार्नुमान के आधार पर 
èथानीय èतर के प्रभाव मãूयांकन के 
िलए उिचत साधनɉ का िवकास। 

iv)  सबंंिधत प्रशासिनक अिधकािरयɉ ɮवारा 
उपयुक्त रणनीितयɉ की योजना बनाने 
के िलए िविभÛन िवशेषताओं (जसेै 
åयापार, बुिनयादी ढांचा, फसलɅ, पावर 
ट्रांसिमशन / सचंार नेटवकर् , सड़कɉ और 
पुलɉ, आिद) के सबंंध मɅ पूणर्तया 
अनुकूिलत जोिखम मानिचत्र बनाना। 

v)  सामदुाियक èतर पर प्रितिक्रया के िलए 
èथानीय भाषाओं मɅ बहु-क्षेत्रीय 
अनुकूिलत चेताविनयां तैयार करना। 

vi) कमज़ोर वगɟ (बुज़गुɟ, िशशुओ ं और 
िवकलांगɉ) के िलए पथृकीकृत 
जनसांिख्यकीय डटेा। 

2.11 प्रमुख कायर् िबदं ु 
1. मौसमी अवलोकन और सचंार नेटवकर्  मɅ 

सधुार हेतु इसका प्राथिमकता के आधार 
पर अितिरक्त सवंधर्न िकया जाएगा। वषार् 
मापक गेज नेटवकर् , Ïवारीय गेज का 
िवèतार और आधुिनकीकरण इ×यािद भी 
िकया जाएगा। राÏय सरकारɉ के साथ-
साथ कुछ कɅ द्रीय सरकारी िवभाग 
[भारतीय वायु सेना, भारतीय नौसेना, 
डी.ओ.एस., सी.डÞãयू।सी।, भारतीय कृिष 
अनुसधंान पिरषद (आई.सी.ए.आर)] अपने 

अधीन क्षेत्रɉ मɅ मौसम िवज्ञान नेटवकर्  के 
आधुिनकीकरण को प्राथिमकता दɅगे। 
ऐितहािसक चक्रवात टै्रक डटेा जसेै िèथित, 
तीĭता, आकार, हवा, दबाव और तापमान, 
अिधकतम हवा का अधर्åयास और भमू 
िबछल पैरामीटर िडिजटल Ǿप मɅ सगं्रहीत 
िकया जाएगा और डटेा ज़Ǿरतɉ को 
उपयोगकतार्ओं / सèंथानɉ के िलए 
उपलÞध कराया जाएगा (देखɅ खंड 2.2.1, 
2.2.9 )। 
[कारर्वाई: एमओईएस, एमओडÞलआूर, 
डीओएस, आईएएफ, भारतीय नौसेना, 
तटीय राÏय / सघं राÏय क्षेत्र] 

2. हर समय पर भारतीय समदु्रɉ पर कम से 
कम दो भूगभीर्य उपग्रहɉ की पिरचालन 
सेवा सिुनिæचत की जाएगी 
(आई.एन.एस.ए.टी. 3-डी मɅ िनयोिजत 
जल वाçप चैनल और ऊÚवार्धर Úविन 
क्षमता समेत)। आई.आर.एस और अÛय 
वैिæवक उपग्रहɉ का प्रयोग कर साÜतािहक/ 
ɮिव-साÜतािहक आधार पर भिूम -सतह 
पैरामीटर के उÍच रेज़ोãयूशन डटेा सेट 
बनाये जाएंगे। वैिæवक उपग्रही उ×पादɉ, 
िवशेषकर माइक्रोवेव सɅसरɉ से, की 
वाèतिवक समय प्रािÜत के िलए åयवèथा 
की जाएगी, तािक उÛहɅ ɮिवपक्षीय और 
बहु पक्षीय सहयोग से काम मɅ लाया जा 
सके।  
[कारर्वाई: डी.ओ.एस., एम.ओ.ई.एस.] 

3. कोर चक्रवातीय पयार्वरण से िवशेष 
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अवलोकन की åयवèथा 
i)  एम.ओ.ई.एस. को देश मɅ ए.पी.सी. 

सिुवधा को चाल ू करने का िज़àमा 
सɋपा गया है, िजसकी समथर्न 
गितिविधयां एन.डी.एम.ए. ɮवारा 
सचंािलत की जाएंगी। 

ii)   आई.ए.एफ. पर ए.पी.सी. सिुवधाओं के 
िलए आवæयक कमांड िनयतं्रण, 
सचंालन और रखरखाव समथर्न प्रदान 
करने का दािय×व है जबिक 
आई.एम.डी. और अÛय उपयोगकतार् 
एजɅिसयां चक्रवात पयार्वरण की 
पड़ताल के िलए उड़ान कायर्क्रमɉ की 
योजना का नेत×ृव करɅगी। (देखɅ खडं 
2.2.3, 2.2.5)। 

4. प्रारिàभक चक्रवातीय चेतावनी मɅ उपयोग 
हेतु डटेा का समय पर सगं्रहण और 
इसकी पहंुच सिुनिæचत करने के िलए 
िविभÛन नोडल एजɅिसयɉ ɮवारा कारर्वाई 
की जाएगी, जसैा िक तािलका 2.4 मɅ 
िदया गया है। 

5. सखं्या×मक मौसमी भिवçयवाणी मॉडल के 
िलए सवार्िधक सटीक चक्रवात-िविशçट 
उÍच िरज़ॉãयूशन डटेा सेट उ×पÛन करने 
हेतु िचिÛहत एजɅिसयɉ ɮवारा सयंुक्त डटेा 

सेट का åयापक गणुव×ता िनयंत्रण और 
डटेा आ×मसातकरण िकया जाएगा।  
उçणकिटबंधीय चक्रवात के भमू िबछल के 
मामले मɅ अ×यंत अãपाविध पूवार्नुमािनयɉ 
की क्षमता मɅ सधुार करने के िलए शोध 
पहलɅ बहुत जǾरी हɇ। िवæलेिषत डटेा सेट 
और अवलोकन सेट चक्रवातीय ई.डÞãय.ू, 
शमन और जोिखम प्रबंधन गितिविधयɉ 
मɅ सचंालन / अनुसधंान एवं िवकास 
प्रयासɉ मɅ शािमल िविभÛन एजɅिसयɉ को 
उपलÞध कराए जाएंगे (देखɅ खंड 2.2.5.2, 
2.2.7, 2.7.1 )। 
[कारर्वाई: एम.ओ.ई.एस. / आई.एम.डी. 
और अकादिमक और अनुसधंान सèंथान]। 

6. उिचत èवचािलत डटेा प्रसèंकरण और 
गणुव×ता िनयंत्रण एãगोिरदम और बेहतर 
उÍच िरज़ॉãयूशन मÚयम èतरीय डटेा 
आ×मसातकरण प्रणािलयां, िजसमɅ 3-डी 
और 4-डी िविवधता आ×मसातकरण 
तकनीकɅ  शािमल हɇ, िवकिसत कर 
चक्रवात-िविशçट सवार्िधक सटीक प्रारंिभक 
िèथित और सीमा क्षेत्र उ×पÛन िकए 
जाएंगे (देखɅ खंड 2.2.6, 2.2.7, 2.2.10)। 
[कारर्वाई: अनुसधंान और अकादिमक 
सèंथानɉ के साथ एमओईएस]। 

 
तािलका 2.4  प्रारिàभक चेतावनी से जड़ु ेडटेा सगं्रहण वाली एजɅिसयां  
क्र.सं. अवलोकन प्रकार नोडल मतं्रालय नोडल एजɅसी एजɅिसया ंजो सिàमिलत की जानी हɇ

1 भूिम-आधािरत 
अवलोकन 

पØृवी िवज्ञान मंत्रालय आई.एम.डी. आई.ए.एफ., डी.ओ.एस., 
सी.डÞãयू.सी., राÏय िसचंाई िवभाग, 
कृिष िवæविवɮयालय, नदी प्रािधकरण 
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इ×यािद
2 महासागर- आधािरत 

अवलोकन 
पØृवी िवज्ञान मंत्रालय आई.एन.सी.ओ.

आई.एस. 
राçट्रीय महासागरीय तकनीकी 
संèथान, भारतीय नौसेना, तट रक्षा 
बल, िशÜस ऑफ़ अपोरचुिनटी, 
अंतरार्çट्रीय Ýलोिटगं Üलेटफॉमर्, आिद 

3 अंतिरक्ष- आधािरत 
अवलोकन 

अंतिरक्ष िवभाग इसरो आई.एम.डी, धु्रवीय, कक्षीय और भ-ू
िèथर Üलेटफॉमर् वाली अंतरार्çट्रीय 
उपग्रह एजɅिसया ं

4 िवशेष अवलोकन पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय/ अंतिरक्ष 
िवभाग   

आई. एम. डी./ 
एन.आर.एस.ए. 

आई.ए.एफ., सी.डÞãयू.सी. और अÛय 
उपयोगकतार् एजɅिसया ं

(देखɅ खंड 2.2.5) (कारर्वाई: आई.एम.डी., आई.एन.सी.ओ.आई.एस., इसरो, एन.आर.एस.ए.) 
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7.  बहु-प्राǾपी चक्रवात टै्रक, तीĭता और 
भमू िबछल भिवçयवाणी मॉडल 
(वैिæवक, क्षेत्रीय, मÚयम èतरीय और 
युिग्मत महासागर - वायुमÖडलीय 
मॉडल) िवकिसत िकया जाएगा (देखɅ 
खंड 2.2.8, 2.2.10.3 )। 
[कारर्वाई: एम.ओ.ई.एस. और अनसुधंान 
और अकादिमक सèंथान] 

8. भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग की 
आधुिनकीकरण योजना के लाभɉ का 
पूरी तरह से उपयोग कर अ×याधुिनक 
चक्रवातीय ई.डÞãयू। के आधार पर 
सभंािवत प्रभाव के पिरमाण के आंकलन 
हेतु कɅ द्रीकृत चक्रवात प्रभाव मãूयांकन 
के िनमार्ण की सिुवधा èथािपत की 
जाएगी। भिूम पर होने वाले प्रभाव और 
जलÜलावन सिहत तूफानी िहलोरɉ और 
पवनीय क्षित से जड़ु े मॉडिलगं प्रयासɉ 
को प्राथिमकता के आधार पर िवकिसत 
कर पिरचालन प्रणाली मɅ शािमल िकया 
जाएगा (देखɅ खंड 2.4, 2.5, 2.7.6 )।  
[कारर्वाई: एम.ओ.ई., एम.ओ.डÞल.ूआर., 
राÏय सदुरू सवेंदन एजɅसी 
(एस.आर.एस.ए.), डी.एम. िवभाग।] 

9. पवनीय क्षित और तफूानी िहलोरɉ के 
जलÜलावन से जड़ु े जोिखम के 
मानिचत्रण हेतु èथानीय पैमाने पर 
चक्रवात प्रभाव मãूयांकन उपकरण 
िवकिसत करने के िलए राÏय èतरीय 
तकनीकी क्षमताओं को बढ़ाया जाएगा। 

राÏय èतर पर ऐसी क्षमता चक्रवात 
जोिखम शमन और आपातकालीन 
प्रितिक्रया और तैयारी की योजना के 
िलए उपयकु्त िवकासा×मक योजना 
बनाने मɅ मदद करेगी। सभी तटीय 
राÏय कɅ द्रशािसत प्रदेश क्षेत्रीय èतर पर 
अवलोकनɉ का सगं्रहण, सचंरण और 
सभंाल करने के मामले मɅ कɅ द्र सरकार 
के उपयुक्त मतं्रालयɉ के साथ िमल कार 
काम करɅगे। चक्रवात भेɮयता मानिचत्रण 
मɅ मदद हेतु राÏय सêूम èतर पर 
èथािनक और गरै-èथािनक डटेा सेट 
िवकिसत करने के िलए भारतीय 
सवȶक्षण (एस.ओ.आई.) और डी.ओ.एस. 
के साथ िमलकर काम करɅगे। 
[कारर्वाई: भारतीय सवȶक्षण, डी.ओ.एस., 
एम.ओ.ई., राÏय / सघं राÏय क्षेत्र]। 
(देखɅ खंड 2.5, 2.6)। 

10. समदुाय-आधािरत आपातकालीन 
प्रितिक्रया को सगुम बनाने के िलए 
अनुकूिलत, क्षेत्र-िविशçट बहुभाषी 
चक्रवात चेतावनी उ×पÛन करने हेत ु
कɅ द्रीय और राÏय सरकारी एजɅिसयɉ 
ɮवारा िकए गए प्रयासɉ को प्राथिमकता 
आधार पर सèंथागत Ǿप िदया जाएगा 
(देखɅ खंड 2.8.4, 2.10)। 
[कारर्वाई: एस.डी.एम.ए., एन.जी.ओ., 
नागिरक सरुक्षा दल आिद] 

11. अÛय वैिæवक मौसमी कɅ द्रɉ के समकक्ष 
मौसमी डटेा प्रािÜत और िडलीवरी हेतु 
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अितिरक्त बɇडिवɬथ वाले उपग्रह सचंार 
कɅ द्र का िनमार्ण। भिवçय मɅ प्रèतािवत 
सभी उपग्रहɉ के प्रके्षपण के साथ ही 
वांिछत डटेा प्रािÜत सिुवधाएँ, एãगोिरदम 
िवकास, समय रहते उ×पाद का 
अपगे्रडशेन इ×यािद का कायार्Ûवन, तािक 
प्रारिàभक चक्रवातीय चेतावनी हेत ु

सबंंिधत उ×पाद उपलÞध हɉ सकɅ । (देखɅ 
खंड 2.9.2)। 

 [कारर्वाई: डी.ओ.एस., एम.ओ.ई.एस.] 
       

 
2.12  कायार्Ûवयन की रणनीित और समय-सीमा 
2.12.1 कायार्Ûवयन की रणनीित  
राçट्रीय èतर और राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के èतर पर िविभÛन मतं्रालयɉ / िवभागɉ और 
एजɅिसयɉ के पास इस अÚयाय मɅ विणर्त िदशािनदȶशɉ को लाग ूकरने की िज़àमेदारी होगी। 
2.12.2 इस अÚयाय मɅ सचूीबद्ध गितिविधयɉ के कायार्Ûवयन की समय-सीमा इस प्रकार है: 
 
िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 
क्रमाकं मह××वपूणर् गितिविधया ं कायार्Ûवन एजɅिसयां शुǾ होने का समय कारर्वाई और 

समािÜत की ितिथ 
1 तटीय राÏयɉ/ संघीय आई.एम.डी. 

नेटवकर्  का आधुिनकीकरण 
एम.ओ.ई.एस. 2008-09 2011-12

2 भूिम, महासागर और अंतिरक्ष से 
कɅ द्रीकृत अवलोकन  
डटेा संग्रहण 

एम.ओ.ई.एस., डी. 
ओ. एस., 
एन.डी.एम.ए. संचार 
समूह  

2008-09 2010-12

3 ए.पी.सी. शुǾ करना एम.ओ.ई.एस./ डी. 
ओ. एस. 

2008-09 2010-12

4 बहु-मॉडल चक्रवातीय चेतावनी 
प्रणाली का कायार्Ûवन 

एम.ओ.ई.एस. और 
अकादिमक एवं शोध 
और िवकास सèंथान 

2008-09 2010-12

5 अिग्रम समय चक्रवातीय  
प्रभाव आंकलन सुिवधा 

एम.ओ.ई.एस., 
एम.ओ.डÞãयू.आर., 
एस.आर.एस.ए., 
एस.डी.एम.ए 

2008-09 2010-12

6 आपातकालीन प्रितिक्रया िनयोजन एन.सी.डी.एम.आई., 2008-09 2010-12
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और बहुभाषायी, बहु-क्षेत्रीय 
चक्रवातीय क्षित आंकलन हेतु 
डीएसएस िवकिसत करना 

एस.डी.एम.ए., 
डी.ओ.एस., 
एस.ओ.आई. - 
राçट्रीय èथािनक  
डटेा आधार संरचना 
(एनएसडीआई)  

7 तटीय राÏयɉ/ संघीय प्रदेशɉ ɮवारा 
चक्रवातीय जोिखम प्रबंधन हेतु  
उठाये गए कदम 

एस.डी.एम.ए.,
एस.आर.एस.ए. 

2010-12
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चतेावनी: सचंार और 
प्रसार 

 
3.1  िवहंगावलोकन 
3.1.1 चक्रवात चेतावनी और आपदा प्रबंधन 
प्रणाली के उिचत कामकाज के िलए प्रभावी 
आधारभतू सचंार सरंचना आवæयक है। 
मौजदूा आधारभतू सचंार का आधार समय-
समय पर उपलÞध िविभÛन सचंार 
प्रौɮयोिगिकयɉ का उपयोग कर समय के साथ 
साथ िवकिसत हुआ है। कई एजɅिसयां 
िविभÛन सचंार नेटवकर्  का उपयोग कर 
आवæयक आगत और जानकारी प्रदान करने 
मɅ मह×वपूणर् भिूमका िनभाती हɇ। 
3.1.2  चक्रवात चेतावनी और आपदा प्रबंधन 
(डी.एम.) कायर् के िलए िविभÛन प्रकार के 
नेटवकर्  का उपयोग िकया जा रहा है, जसेै 
वॉयस / फैक्स हेतु दरूसचंार िवभाग 
(डी.ओ.टी.) का दरूसचंार नेटवकर् , सेललुर 
टेलीफोन नेटवकर् , आपदा चेतावनी प्रणाली 
(डी.डÞãय.ूएस.) टिमर्नल, एन.आई.सी. 
बुिनयादी ढांचा और सेवाएं, इंटरनेट डटेा 
सɅटर, इंटरनेट वेब-आधािरत नेटवकर् , 
ए.आई.आर. का रेिडयो प्रसारण ट्रांसमीटर, 
अतंरार्çट्रीय समदु्री उपग्रह इÛमारसेट टिमर्नल, 
हैम रेिडयो, वी.एस.ए.टी. नेटवकर्  आिद। इनमɅ 
से कुछ प्रणािलयाँ चक्रवातीय मौसम के प्रित 
सवेंदनशील हɇ. इस अÚयाय मɅ आपदा प्रबंधन 
से जड़ु ेिविभÛन िहतधारकɉ ɮवारा उपयोग की 
जाने वाली सचंार प्रणािलयɉ पर चचार् की गई 

है और मौजदूा प्रणािलयɉ मɅ किमयɉ के 
िवæलेषण के बाद इनमɅ सधुार करने के उपाय 
सझुाये गए हɇ। 
3.1.3 अãपकाल मɅ िवकट चक्रवातीय आपदा 
के शमन उपायɉ मɅ से एक है - आपदा 
प्रबंधन से जड़ुी प्रभािवत आबादी और सबंंिधत 
अिधकािरयɉ को समय पर चेतावनी देना। 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग (आई. एम. 
डी.) िविभÛन उपयोगकतार्ओं जैसे सरकारी 
एजɅिसयɉ, बंदरगाहɉ, मछुआरɉ, मचɏट नेवी, 
सचंार माÚयमɉ, िकसानɉ, आम जनता 
इ×यािद को उपयोगकतार्-िविशçट चेताविनयां 
जारी करता है। िविशçट उपयोगकतार्ओं और 
आम जनता को चक्रवात की चेताविनयां देने 
हेतु टेलीफोन, फैक्स, टेलेक्स, रेिडयो प्रसारण, 
प्रसारण, िप्रटं मीिडया, इंटरनेट, रेलवे 
माइक्रोवेव नेटवकर्  आिद जसेै सचंार के 
िविभÛन तरीकɉ का उपयोग िकया जाता है। 
चक्रवातीय चेतावनी प्रसार प्रणाली 
(सी.डÞãय.ूडी.एस.) 1980 के दशक मɅ भारत 
मɅ शुǾ की गई थी और यह भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग के İोत से सीधे 
आई.एन.एस.ए.टी. उपग्रह ट्रांसपɉडर का 
उपयोग कर सबंंिधत समदुायɉ को चक्रवात 
चेतावनी जारी करने की अचूक और तेज़ 
सचंार प्रणाली है। 
  

3
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3.1.4  गहृ मतं्रालय (एम.एच.ए.) राçट्रीय 
èतर पर कɅ द्र िबदं ु है जो आई.एम.डी., 
सी.डÞãय.ूसी. आिद से प्राÜत चेताविनयɉ के 
प्रसार का उिचत समÛवय करता है। िजला 
प्रशासन सभी सरकारी योजनाओं और 
गितिविधयɉ के कायार्Ûवयन हेतु कɅ द्र िबदं ु है। 
राहत प्रदान करने का िदन-प्रितिदन का 
वाèतिवक कायर् कलेक्टर / िजला मिजèटे्रट / 
िडÜटी किमæनर की िज़àमेदारी है, िजसे िजला 
èतर पर सभी िवभागɉ के समÛवय और 
पयर्वेक्षण की शिक्तयां प्राÜत हɇ। चक्रवात 
आपदाओं के मामले मɅ उनके कायर्कलाप 
जारी रखने के िलए अचूक आधारभतू सचंार 
सरंचना आवæयक है। 
3.1.5  सचूना प्रौɮयोिगकी (आई.टी.) मɅ हुई 
इंटरनेट, जी.आई.एस., सदुरू सवेंदन, उपग्रह 
सचंार इ×यािद की प्रगित के कारण आपदा 
Ûयूनीकरण योजनायɅ गढ़ना और उÛहɅ 
कायार्िÛवत करना सभंव हो गया है, िजसके 
पिरणामèवǾप दीघर्कािलक नुकसान से बचने 
मɅ मदद िमलती है।  
3.1.6 मौसमी चैनल मौसम की जानकारी के 
प्रसारण के प्रमखु तरीकɉ मɅ से एक है। 
मौसनी चेताविनयɉ को िविभÛन प्राǾपɉ 
(टेक्èट, ग्रािफक्स, आवाज़) के माÚयम से 
पहंुचाया जा सकता है और िविभÛन माÚयमɉ 
(पे्रस, रेिडयो, टेलीिवजन, ई-मेल, सेल फोन, 
इंटरनेट इ×यािद) के माÚयम से प्रसािरत 
िकया जा सकता है। मौसम कायार्लय से होने 
वाला मीिडया प्रसारण उÛनत देशɉ मɅ सामने 
बात है। हालांिक भारत मɅ कोई िवशषे मौसमी 

चैनल अभी तक उपलÞध नहीं है। चेतावनी 
वाले बुलेिटन का रेिडयो प्रसारण दिुनया भर 
मɅ चक्रवात चेताविनयां प्रसािरत करने के 
सबसे प्रभावी और िकफायती तरीकɉ मɅ से 
एक सािबत हुआ है। 
3.2  वतर्मान िèथित 
3.2.1 भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 
3.2.1.1 आई.एम.डी. चक्रवात चेतावनी सेवायɅ 
प्रदान करने के िलए मखु्य एजɅसी है।  
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग का इनसेट 
उपग्रह-आधािरत सी.डÞãयू.डी.एस. उन अचूक 
प्रणािलयɉ (उपग्रह-आधािरत) मɅ से एक है जो 
वतर्मान मɅ भारत मɅ भारतीय मौसम िवज्ञान 
िवभाग प्रभािवत क्षते्रɉ मɅ मह×वपूणर् 
अिधकािरयɉ और समदुायɉ को सीधे और द्रतु 
गित चक्रवातीय चेतावनी देने के िलए उपयोग 
मɅ लाता है. चक्रवात चेताविनयाँ सी-बɇड मɅ 
इनसेट उपग्रह से अपिलकं की जाती हɇ। 
क्षेत्रीय भाषाओं मɅ उपग्रह-आधािरत ऑिडयो 
प्रसारण िनिæचत समय अतंराल पर 
सी.डÞãय.ूडी.एस. के तटीय िरसीिवगं èटेशनɉ 
के िलए लगातार भेजे जाते हɇ। ये चेताविनयां 
चुिनदंा तौर पर केवल सभंािवत प्रभािवत 
िरसीिवगं èटेशनɉ ɮवारा ही और एस-बɇड मɅ 
प्राÜत की जाती हɇ। भारतीय मौसम िवज्ञान 
िवभाग (IMD) ने अिधकािरयɉ और सामाÛय 
लोगɉ तक सीधे चेताविनयां पहंुचाने के िलए 
भेɮय तटीय क्षेत्रɉ मɅ िवशेष Ǿप से िनिमर्त 
िरसीवर èथािपत िकए हɇ। 
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3.2.2  भारत मɅ सी.डÞãय.ूडी.एस. नेटवकर्   
3.2.2.1 भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग के 
चक्रवात चेतावनी कɅ द्र (ए.सी.डÞãयू.सी.) ये 
िवशेष चेतावनी बुलेिटन बनाकर उÛहɅ हर घंटे 
èथानीय भाषाओं मɅ पे्रिषत करते हɇ। भारतीय 

मौसम िवज्ञान िवभाग ने ऐसे 252 एनालॉग 
िरसीवर फीãड क्षेत्रɉ मɅ èथािपत िकए हɇ। 
चक्रवात चेतावनी कɅ द्रɉ (सी.डÞãय.ूडी.एस.) का 
राÏयवार िववरण तािलका 3.1 मɅ िदया गया 
है.  

तािलका 3.1 भारत मɅ èथािपत सी.डÞãय.ूडी.एस. èटेशनɉ की सचूी   
क्र.सं. सी.डÞãयू.डी.एस. èटेशन 

(राÏयवार) 
èटेशनɉ की 
संख्या 

क्र.सं. सी.डÞãयू.डी.एस. èटेशन 
(राÏयवार) 

èटेशनɉ की 
संख्या 

1 पिæचम बंगाल 31 7 गोवा 1
2 उड़ीसा 35 8 महाराçट्र 8
3 आंध्र प्रदेश 81 9 गुजरात 19
4 तिमलनाडु 60 10 दमन और दीव 3
5 केरल 5 11 पुडुचेरी 3
6 कनार्टक (हासन मɅ एक 

èटेशन सिहत) 
6 कुल 252 

 
3.2.2.2 भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग 
(आईएमडी) मौजदूा 252 एनालॉग 
सीडÞãयडूीएस के èथान पर सी.डÞãय.ूडी.एस. 
(डी.सी.डÞãय.ूडी.एस.) िरसीवर लगाने और 
भारत के पूवर् और पिæचमी तटɉ पर 
डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. èटेशनɉ की सखं्या मɅ 
विृद्ध करने की योजना बना रहा है। इसके 
अलावा िसफर्  आंध्र प्रदेश के तट पर और 
लक्षɮवीप मɅ ही 101 डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. 
èटेशन वतर्मान मɅ कायर्रत हɇ। इस प्रकार 
सी.डÞãय.ूडी.एस. और डी.सी.डÞãय.ूडी. 
िरसीवरɉ की कुल सखं्या 353 है िजनके 
अपिलिंकंग èटेशन नई िदãली के 
आर.एम.सी.-चेÛनई और भारतीय मौसम 
िवज्ञान िवभाग के उपग्रह मौसम िवज्ञान 
िवभाग मɅ िèथत हɇ.   
 

3.2.2.3 एनालॉग प्रकार के सी.डÞãयू.डी.एस. 
की तुलना मɅ डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. के प्रयोग 
मɅ तकनीकी और गणुा×मक लाभ िनिहत हɇ।  
सभी एनालॉग सी.डÞãय.ूडी.एस.  को 
पिरवितर्त कर डी.सी.डÞãय.ूडी.ए.स. बनाया 
जाएगा और कुछेक ज्ञान कɅ द्रɉ / पंचायत 
कायार्लयɉ और सामदुाियक रेिडयो èटेशनɉ मɅ 
िèथत हɉगे। डी.सी.डÞãयू.डी.एस. नेटवकर्  को 
देश के चक्रवात भेɮय तटीय क्षेत्रɉ मɅ पयार्Üत 
Ǿप से िवèतािरत िकया जाएगा। 
3.3 राçट्रीय èतर पर पहलɅ  
3.3.1 गहृ मतं्रालय (2003-05) 
3.3.1.1 हाल ही के वषɟ मɅ आपदा प्रबंधन 
का अिधकािधक कɅ द्र उभरती प्रौɮयोिगिकयɉ 
जसेै सदुरू सवेंदन, जी.आई.एस. और उपग्रह 
सचंार का उपयोग और सभंािवत खतरɉ की 
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तैयारी और उनके प्रभावɉ का Ûयूनीकरण रहा 
है। देश मɅ मौजदूा ढांचे के तहत बचाव, राहत 
और पुनवार्स उपायɉ का दािय×व सबंंिधत 
राÏय सरकार पर है। कɅ द्र सरकार प्रमखु 
आपदाओं की िèथित मɅ िव×तीय और रसद 
की मदद प्रदान करती है। राÏय मɅ एक 
आपदा सकंट प्रबंधन सिमित (सी.एम.सी.) है, 
िजसमɅ सरकारी िवभागɉ और राÏय मɅ िèथत 
कɅ द्रीय एजɅिसयɉ के विरçठ प्रितिनिध आपदा 
प्रबंधन कायɟ और गितिविधयɉ की देखरेख 
करते हɇ।  
3.3.1.2 सयंुक्त राçट्र िवकास कायर्क्रम के 
समथर्न से शुǾ हुआ आपदा जोिखम प्रबंधन 
से जड़ुा यह समग्र कायर्क्रम 169 बहुल खतरे-
प्रवण िजलɉ मɅ लाग ू है, िजनमɅ देश के कुछ 
चक्रवात-प्रवण िजले (84 मɅ से) शािमल हɇ. 
यह राÏयɉ को जोिखमɉ के प्रित प्रभावी 
लचीलता िवकिसत करने हेतु िजला / Þलॉक / 
गांव èतरɉ पर योजनायɅ बनाने मɅ सहायता 
करने पर कɅ िद्रत है। आपदा प्रबंधन कायɟ मɅ 
ज़मीनी èतर की भागीदारी पर भी िवचार 
िकया गया है। 
3.3.1.3 चेतावनी प्रसार और सचूना प्रवाह के 
िलए आधिुनक सचंार प्रणाली के दोहन के 
िलए एक राçट्रीय सचंार योजना तैयार की 
गई है। आपदा प्रबंधन मɅ समथर्न के िलए 
आवæयक िवशेषज्ञ ससंाधनɉ (भारत आपदा 
ससंाधन नेटवकर् , आई.डी.आर.एन.) की एक 
वेब-आधािरत सचूी कायार्िÛवत की गई है। 
3.3.2 रक्षा मतं्रालय 

3.3.2.1 रक्षा बलɉ की चक्रवात आपदाओं के 
दौरान बहुत ही मह×वपूणर् भिूमका है। 
प्रभािवत क्षेत्रɉ मɅ समय रहते कारर्वाई करने 
मɅ सशèत्र बल सबसे तेज़ हɇ। उनके ɮवारा 
की गई संचार की बहाली अक्सर एक बड़ा 
योगदान होता है। वायु सेना राहत और 
बचाव, िनकासी और राहत आपूितर् को 
िवमानɉ से िगराने मɅ सहायता करती है। 
भारतीय नौसेना और तटरक्षक गोताखोर 
बचाव कायɟ मɅ भी सहायता करत ेहɇ। 
3.3.3 सचंालन कɅ द्र  
3.3.3.1 अपने मलू Ǿप मɅ एक सचंालन कɅ द्र 
(ओ.सी.) गहृ मतं्रालय मɅ कायर्रत है। राçट्रीय 
और राÏय आपातकालीन पिरचालन कɅ द्रɉ 
(ई.ओ.सी.) और आपदाओं के èथान के बीच 
सचंार नेटवकर्  वतर्मान मɅ दरूसचंार िवभाग के 
नेटवकर्  पर आधािरत है। सचंार टावरɉ को हुए 
नुकसान के कारण सबसे पहले इसकी बिल 
चढ़ती है और इसिलए आपदा के समय 
अितिरक्त क्षमता वाली बहुल-Ǿपी सचंार 
प्रणािलयाँ आवæयक हɇ। आपदा प्रबंधन की 
आवæयकताओं के िलए पोलनेट का åयापक 
Ǿप से उपयोग िकया जाता है। आपातकालीन 
सचंार के िलए अतंिरक्ष िवभाग 
(आई.एस.आर.ओ.) के साथ वैकिãपक उपग्रह 
सचंार इकाइयɉ को उपलÞध कराने के  प्रयास 
चल रहे हɇ, तािक राÏय ई. सी. ओ. को 
चलनशील बाइल इकाइयɉ से जोड़ा जा सके, 
िजÛहɅ èपेसनेट के माÚयम से आपदा èथान 
पर ले जाया जा सकता है। वतर्मान मɅ 
िविभÛन राÏयɉ के ई.ओ.सी. और राçट्रीय 
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आपदा प्रबÛधन प्रािधकरण / एम.एच.ए. के 
बीच लगभग 35 èपेसनेट नोɬस का 
िक्रयाÛवन िकया जा रहा है। राçट्रीय आपदा 
प्रबÛधन प्रािधकरण का राçट्रीय आपदा प्रबंधन 
सचंार समहू राçट्रीय ई.ओ.सी., राÏय और 
िजला ई.ओ.सी. के बीच उपग्रह-आधािरत 
मोबाइल वॉयस / डटेा / वीिडयो सचंार 
èथािपत करने की योजना बना रहा है। 
3.4  िचिÛहत की गयीं किमयां  
3.4.1 टिमर्नल-एंड उपकरण और वैकिãपक 
सचंार उपकरण समथर्न Ûयूनतम आवæयकता 
है। सचंार सàपकर्  पूरी तरह से सावर्जिनक 
िèवच टेलीफोन नेटवकर्  (पी.एस.टी.एन.)/ 
सावर्जिनक िèवच डटेा नेटवकर्  (पीएसडीएन) 
पर िनभर्र है। गहृ मतं्रालय मɅ सचंालन कɅ द्र 
को उिचत उÛनयन की आवæयकता होगी। 
प्रभावी आपदा प्रबंधन मɅ िनयिमत 
गितिविधयɉ और आपदाओं के दौरान राçट्रीय 
आपदा प्रबÛधन प्रािधकरण और गहृ मतं्रालय 
मɅ सभी टिमर्नल-एंड सिुवधाओं और िविभÛन 
Ǿपी सचंार सàपकर्  (आवाज, डटेा और 
वीिडयो) सिहत पूणर्तया èवचािलत और 
अ×याधुिनक सचंालन कɅ द्र बनाने की त×काल 
आवæयकता है, जो सबंंिधत राÏय आपदा 
प्रबंधन प्रािधकरण और एस.ई.ओ.सी.,  
डी.डी.एम.ए. और डी.ई.ओ.सी. को आपदा के 
èथानɉ से जोड़ सकɅ । आपदा प्रितिक्रया बल 
के आपदा èथल पर पहंुचने से अिंतम छोर 
सàपकर्  बढ़ाने मɅ मदद िमलती है। 
3.4.2 राÏय / िजला èतर आपातकाल 

सचंालन कɅ द्र  

3.4.2.1 राÏय ई.ओ.सी. का प्राथिमक कायर् 
सिचव / डी.एम. आयुक्त की देखरेख मɅ 
िविभÛन आपदा प्रबंधन कायɟ को कायार्िÛवत 
करना है। िजला èतर पर कलेक्टर / िजला 
मिजèटे्रट /उप आयुक्त सभी सरकारी आपदा 
प्रबंधन योजनाओं और गितिविधयɉ को लागू 
करने के िलए िजàमेदार हɇ। जब तक 
डी.ई.ओ.सी. पूरी तरह से कायर् शुǾ नहीं करत े
हɇ, तब तक मौजदूा िजला िनयंत्रण कक्ष 
आपातकालीन पिरिèथितयɉ मɅ सचंालन का 
िनदȶशन करने वाली नोडल सिुवधा होगी। 
3.4.3 राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र 

(एन.आई.सी.एन.ई.टी.) का 
वी.एस.ए.टी. नेटवकर्  

3.4.3.1 राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र के सचंार 
का साधन लीóड लाइनɅ, वी.एस.ए.टी.एस., 
आर.एफ. और आई.एस.डी.एन. / पी. एस. डी. 
एन.  डायल-अप लाइनɅ हɇ। मखु्य Ǿप से 
नेटवकर्  पर प्रदान की गई सेवा डटेा है। Úविन 
और वीिडयो भी सीिमत पैमाने पर प्रदान 
िकये जाते हɇ। 450 से अिधक èथानɉ पर 
वीिडयो कॉÛफ्रɅ िसगं सिुवधाएं उपलÞध हɇ।  
3.4.3.2 राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र इंटरनेट 
ससंाधनɉ के िलए क्य-ूबɇड वी.एस.ए.टी. िसगंल 
चैनल प्रित कैिरयर (एस.सी.पी.सी.) पर - 
िडमांड असाइनड मãटीपल एक्सेस 
(डी.ए.एम.ए.) और फ्रीक्वɅसी टाइम िडवीज़न 
मãटीपल एक्सेस (एफ.टी.डी.एम.ए.) - उपग्रह 
ब्रॉडबɇड िडिजटल वीिडयो प्रसारण (डी.वी.बी.), 
वायरलेस मेट्रोपॉिलटन क्षेत्र नेटवकर्  (मनै) और 
लोकल एिरया नेटवकर्  (लनै) के ज़िरये 
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एन.आई.सी.एन.ई.टी. गेटवे के साथ नेटवकर्  
सेवाएं प्रदान कर रहा है। भारत मɅ इंटरनेट 
प्रौɮयोिगकी का लाभ उठाने के िलए मौजदूा 
नेटवकर्  के ऊपर ही एक उÍच èतरीय 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. राçट्रीय इंफो हाइवे 
एस.सी.पी.सी., एफ.टी.डी.एम.ए., टी.डी.एम.ए. 
वी.एस.ए.टी.ए.स, डी.वी.बी. ब्रॉडबɇड 
वी.एस.ए.टी. प्रौɮयोिगकी और वायरलेस 
मेट्रोपॉिलटन क्षेत्र नेटवकर्  (मनै) के साथ 
èथािपत िकया गया है। राçट्रीय सचूना 
िवज्ञान कɅ द्र ɮवारा प्रयुक्त िविभÛन उपग्रह 
नेटवकर्  और उनकी सबंंिधत नेटवकर्  
प्रौɮयोिगिकयां तािलका 3.2 मɅ िदखाई गई हɇ। 
तािलका 3.2 िनकनेट की वी.एस.ए.टी. सेवाएं  
उपग्रह नेटवकर्  प्रौɮयोिगकी 
डी.ए.एम.ए. एस.सी.पी.ए./ डी.ए.एम.ए.

डायरेक्ट वे डी.वी.बी. / 
एफ.टी.डी.एम.ए. 

èकाईÞलॉèटर डी.वी.बी. / 
एफ.टी.डी.एम.ए.  

 
3.4.4 चक्रवात चेतावनी प्रणाली के िलए 

उपग्रह-आधािरत वाèतिवक समय 
वॉयस डटेा मसेैिजगं 

3.4.4.1 सामाÛय चेतावनी प्रणाली 
आपातकालीन प्रबंधकɉ को उन सभी को 
समय पर उपयुक्त चेतावनी भेजनी होती है, 
िजÛहɅ इसकी आवæयकता है। आिधकािरक 
चेतावनी सदेंश सभी उपयुक्त एवं उपलÞध 
सचंार माÚयमɉ से, चाहे वे भिूम या अतंिरक्ष 

आधािरत हɉ या वायरलेस हɉ, åयिक्तगत 
लêयीकरण सिहत प्रसािरत िकए जाएंगे। 
चेतावनी को मानक प्राǾप से èवचािलत और 
सरुिक्षत Ǿप मɅ प्र×येक तकनीक के िलए 
उपयुक्त Ǿपɉ: इंटरनेट, समाचार मीिडया, 
टेलीिवजन, रेिडयो, तार वाला टेलीफोन, 
मोबाइल फोन इ×यािद मɅ पिरवितर्त िकया जा 
सकता है। 
3.4.5 डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. हेतु उपग्रह-

आधािरत बहुभाषी आपदा चेतावनी 
सॉÝटवेयर 

3.4.5.1 िडिजटल चक्रवात चेतावनी प्रसार 
प्रणाली (डी.सी.डÞãय.ूडी.एस.) का नेटवकर्  
प्रबंधन सॉÝटवेयर (एन.एम.एस.) भारतीय 
तटीय रेखा पर èथािपत मानव-रिहत उपग्रह 
िरसीवरɉ को िदए जाने वाले चक्रवात चेतावनी 
सदेंशɉ के िनमार्ण, सचंरण और िनगरानी के 
िलए िज़àमेदार है। माइक्रोफोन ɮवारा पकड़ े
गए ऑिडयो सदेंश एमपीईजी-II प्राǾप मɅ 
िडिजटलीकृत कर अनÛय शीषर्लेखɉ के साथ, 
अनुकूिलत प्रोटोकॉल मɅ सदेंश पैकेट बना कर 
चयिनत èटेशनɉ को भेजे जाते हɇ। शीषर्लेख 
और सदेंश पैकेट से संयुक्त डटेा पैकेट बनाते 
हɇ तािक केवल वांिछत िरसीवर ही इस 
प्रसारण से सिक्रय हɉ, अÛय िरसीवर नहीं। 
दरूèथ èटेशन के िरसीवरɉ ɮवारा भेजे गए 
पावती सदेंश का समय-समय पर 
अिधकृितकरण, िवæलेषण और जांच होती है। 
सभी पे्रिषत सदेंश और पावती सदेंश 
åयविèथत Ǿप से दजर् िकये जाते हɇ। 
आई.एम.डी. और सबंंिधत राÏय सरकारɅ इस 



98 

प्रणाली के उपयोगकतार् हɇ। 
3.4.6 उपग्रह के माÚयम से िरटनर् कैिरयर 

के साथ िडिजटल वीिडयो प्रसारण 
(डी.वी.बी.-आर.सी.) 

3.4.6.1 डी.वी.बी.-आर.सी.एस. प्रणाली चैनल 
मɅ दो िदशाओं मɅ सचंार को समिथर्त करता 
है:  
 हब-èटेशन से बहुल टिमर्नलɉ तक फॉरवडर् 

चैनल। 
 टिमर्नलɉ से हब -èटेशन के िलए वापसी 

चैनल 
3.4.6.2 फॉरवडर् चनैल 'एक िबदं ु से बहुल 
िबदंओु'ं की सेवा प्रदान करता है क्यɉिक इसे 
एक िबदं ुपर एक èटेशन से कई अलग-अलग 
िबदंओुं पर िèथत èटेशनɉ को भेजा जाता है। 
मãटी-फ्रीक्वɅसी-टाइम िडवीज़न मãटीपल 
एक्सेस का उपयोग करते हुए टिमर्नल एक 
या अिधक उपग्रह ट्रांसपɉडरɉ की वापसी चैनल 
की क्षमता सांझा कर िवèफोट Ǿप मɅ  सचंार 
करते हɇ। यह दो-तरफा सचंार प्रणाली आपदा 
प्रबंधन के िलए उपयुक्त है। 
3.4.7 एडुसेट 
3.4.7.1 "एडुसेट" पहला भारतीय उपग्रह है 
जो िवशेष Ǿप से शैक्षिणक क्षेत्र मɅ सेवायɅ 
प्रदान करने के िलए िडज़ाइन और िवकिसत 
िकया गया है। इसका मखु्य उदेæय देश की 
इंटरैिक्टव उपग्रह-आधािरत दरूèथ िशक्षा 
प्रणाली की मांग को पूरा करना है। यह Ǻढ़ता 
से भारत की अतंिरक्ष प्रौɮयोिगकी को राçट्रीय 
िवकास मɅ उपयोग, िवशषे Ǿप से दरूèथ और 

ग्रामीण क्षेत्रɉ मɅ, करने की प्रितबद्धता को 
दशार्ता है। इसे सयंुक्त Ǿप से मानव ससंाधन 
िवकास मतं्रालय, डी. ओ. एस. और इसरो 
ɮवारा शुǾ िकया गया है.   
3.4.7.2 एडुसेट िनàनिलिखत सèंथानɉ के 
माÚयम से लाग ूिकया जा रहा है: 
i)  इंिदरा गांधी राçट्रीय मकु्त 

िवæविवɮयालय (इग्न)ू नोडल सèंथान। 
ii)  राçट्रीय शकै्षिणक अनुसधंान और 

प्रिशक्षण पिरषद (एन.सी.ई.आर.टी.)। 
iii) िवæविवɮयालय अनुदान आयोग 

(य.ूजी.सी.)। 
iv) भारतीय कृिष अनुसधंान पिरषद 

(आई.सी.ए.आर.)। 
v)  अिखल भारतीय तकनीकी िशक्षा पिरषद 

(ए.आ.ई.सी.टी.ई.)। 
3.4.7.3 मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय देश 
मɅ मकु्त और दरूèथ िशक्षा प्रणाली को 
सिक्रय Ǿप से बढ़ावा देता आ रहा है। उपग्रह-
आधािरत ज्ञान दशर्न चैनलɉ और ज्ञान वाणी 
एफ.एम. रेिडयो नेटवकर्  का शुभारंभ इसके 
हािलया उदाहरण हɇ। मानव ससंाधन िवकास 
मतं्रालय ने प्राथिमक िशक्षा, साक्षरता, 
åयावसाियक प्रिशक्षण और िशक्षक प्रिशक्षण 
मɅ भी एडुसेट उपग्रह की सचूना और सचंार 
प्रौɮयोिगकी (आई.सी.टी.) क्षमताओं का 
उपयोग करने का प्रèताव रखा है। बाद मɅ 
इसमɅ कृिष, èवाèØय और सामदुाियक िवकास 
कायर्क्रम इ×यािद शािमल कर इसका िवèतार 
होगा। एडुसेट नेटवकर्  की िविभÛन अनुप्रयोग  
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क्षमतायɅ हɇ जसेै - आभासी कक्षा, मांग पर 
वीिडयो, डटेाबेस तक पहंुच, डटेा èथानांतरण, 
ऑनलाइन िशक्षा और रेिडयो नेटविकर्ं ग।  
आपदा  प्रबंधन  कायर्क्रम िवकिसत कर 
"एडुसेट" नेटवकर्  पर प्रसािरत िकए जाएंगे। 
3.5  संचार नेटवकर्  
3.5.1 भारत के सभी राÏयɉ मɅ िवभागीय 
और िजला मखु्यालयɉ को राÏय मखु्यालय 
को जोड़ने वाले वी.एस.ए.टी. नेटवकर्  èथािपत 
करने और िजला मखु्यालय को उप-मडंल और 
तालकुा मुख्यालय से जोड़ने के िलए 
वी.एच.एफ. रेिडयो नेटवकर्  èथािपत करने के 
िलए सवȶक्षण िकए जा रहे हɇ, िजसका 
िनयतं्रण राçट्रीय èतर पर होगा।  

3.5.2 राçट्रीय और राÏयɉ की राजधािनयɉ, 
िजला मखु्यालयɉ, िनयतं्रण कक्ष, उप-मडंल / 
तालकुा èतर ढांचे और अतं मɅ आपदा èथलɉ 
पर चलनशील, अèथायी वी.एस.ए.टी. ढाँचे मɅ 
सचंार हेतु िविभÛन तकनीकी िवकãप 
उपलÞध हɇ। सचंार और सàपकर्  के िलए 
प्रèतािवत सचंार कɅ द्र नेटवकर्  और प्रौɮयोिगकी 
िवकãपɉ का एक आरेख िचत्र 2 मɅ िदया गया 
है. कभी भी नागिरक सचंार नेटवकर्  के िवफल 
होने पर यह èथानीय आवæयकताओं के 
अनुसार सचंार क्षमताओं मɅ विृद्ध करने हेतु 
रक्षा सेवा कमांड / क्षेत्र / उप-क्षेत्र और 
èथानीय èतर के मखु्यालय और सचंालन 
कक्ष से जड़ुा होगा। 

िचत्र 2 प्रèतािवत सचंार हब के Þलॉक आरेख 

 
3.6 आपदा प्रबंधन के िलए संचारगत 

समथर्न 
3.6.1 आपदाओं के कुशल प्रबंधन के िलए 
प्रभावी सचंार प्रणाली प्रमखु कारकɉ मɅ से एक 
है। आपदा प्रबंधन मɅ सरकारी और गरै 
सरकारी सगंठन, िवभाग और प्रभािवत 

समदुाय शािमल होते हɇ। 
3.6.2 इसिलए आपदा प्रबंधन मɅ बुिनयादी 
सचंार और आई.टी. (सचूना प्रौɮयोिगकी) 
समथर्न िनàनिलिखत प्रकार से वांिछत है: 
i)  आईएमडी, सीडÞãयूसी, एनआरएसए और 

डी.ओ.एस. जसैी िनगरान और पूवार्नुमान 
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एजɅिसयां। 
ii) आने वाली आपदाओं / आपदा-जसैी 

घटनाओं की प्रारंिभक चेतावनी देने के 
िलए सरकारी तंत्र। 

iii) िनयिमत कायर्कलापɉ के साथ-साथ 
आपदाओं के दौरान ओ.सी. के प्रबंधन 
हेतु राçट्रीय आपदा प्रबÛधन प्रािधकरण 
राçट्रीय, राÏय / कɅ द्रशािसत प्रदेश और 
िजला èतर पर सभी िहतधारकɉ को 
ɮिवपक्षीप Ǿप से जोड़गेा।  

iv) राçट्रीय आपदा प्रबÛधन प्रािधकरण के 
साथ साथ आपदा प्रबÛधन मɅ शािमल 
िविभÛन अÛय मतं्रालयɉ, िवभागɉ और 
सगंठनɉ के िलए सचंार और आई.टी. 
समथर्न आवæयक है। यह मखु्य Ǿप से 
समÛवय और िनçपादन के िलए होता है। 
ऐसे सभी उपयोगकतार्ओं के िलए सूचना 
और सचंार प्रौɮयोिगकी िलकेंज की 
आवæयकता होगी। 

v) प्रितिक्रया बल जसेै िक राçट्रीय आपदा 
राहत बल, राÏय आपदा प्रितिक्रया बल, 
अधर्सिैनक बल (पी.एम.एफ.), पुिलस, 
रक्षा बल, उɮयोग, गरै सरकारी सगंठन 
और अÛय राçट्रीय या अतंरराçट्रीय 
सगंठन। 

3.7 मौजूदा आधारगत बुिनयादी संचार 
ढाचंा 

3.7.1 जसैा िक पहले ही बताया गया है, 
चक्रवात चेतावनी और आपदा प्रबÛधन 
प्रणाली के उिचत कायार्Ûवन के िलए बुिनयादी 

सचंार ढांचा अिनवायर् है। मौजदूा सचंार 
बुिनयादी ढांचा समय-समय पर उपलÞध 
िविभÛन सचंार प्रौɮयोिगिकयɉ का उपयोग कर 
समयाविध मɅ िवकिसत हुआ है। 
3.7.2  डायरेक्ट-टू-होम (डी.टी.एच.) 
3.7.2.1 डी.टी.एच. सेवा देश के हर नुक्कड़ 
और कोने मɅ अलग अलग भाषाओँ मɅ चैनल 
प्रदान करती है। डी.टी.एच. प्रसारण का सबसे 
मह×वपूणर् पहल ू इसकी िडिजटल गणुव×ता 
और सटीक सचंार है। प्रसार भारती (पी.बी.) 
की डी.टी.एच. सेवा के अलावा िडश टीवी और 
टाटा èकाई जसेै िनजी प्रसारणकतार् भी पूरे 
देश मɅ िविभÛन टेलीिवजन चैनलɉ के ज़िरये 
सेवाएं प्रदान करते हɇ।  
क्यɉिक पी.बी., िडश टीवी और टाटा èकाई 
की डी.टी.एच. सेवायɅ दरूèथ और ग्रामीण क्षेत्रɉ 
मɅ भी उपलÞध हɇ, इसिलए उन èथानɉ पर, 
जहां èथलीय और केबल ऑपरेटरɉ नहीं पहंुच 
पाते हɉ, चक्रवात चेताविनयɉ के प्रसार के 
िलए और रेिडयो / टीवी चैनलɉ पर मौसमी 
जानकारी के देने िलए डी.टी.एच., िडश टीवी 
और टाटा èकाई की सेवाओं का उपयोग 
िकया जाएगा,  
3.7.3 वãडर् èपेस उपग्रह आधािरत िडिजटल 

प्रसारण सेवा 
3.7.3.1 भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग ने 1 
जलुाई 2003 से वãडर् èपेस 'एिशया èटार' 
उपग्रह का उपयोग कर एक नई मौसमी डटेा 
और ससंािधत उ×पाद प्रसारण सेवा शुǾ की 
है। इसे अब पुरानी हो चुकी उÍच आविृ×त 
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(एच.एफ.) प्रसारण प्रणाली की जगह लगाया 
गया है। 
3.7.3.2 िरसीिवगं प्रणाली मɅ एक उपग्रह 
िरसीवर और िडिजटल डटेा एडाÜटर (डी.डी.ए.) 
शािमल होते हɇ जो िवशेष Ǿप से वãडर् èपेस 
उपग्रह प्रणाली के साथ काम करने के िलए 
बनाया िकया गया है और इसका उपयोग 
मौसम पूवार्नुमानकतार्ओं और अÛय 
उपयोगकतार्ओं ɮवारा डटेा आकãपन, उपग्रह 
छिवयɉ, मौसमी चाटर्, èवचािलत डटेा 
आलेखन, िवæलेषण और डटेा हèतकौशल मɅ 
िकया जा सकता है। इसे वैकिãपक åयवèथा 
माना जा सकता है। ऐसे चेतावनी प्रसारणɉ से 
अÛय लोगɉ के अलावा समदु्र मɅ जाने वाले 
मछुआरɉ को सबसे अिधक फायदा होगा। 
3.7.4  सामदुाियक रेिडयो 
3.7.4.1 सामदुाियक रेिडयो एक ऐसा रेिडयो 
है िजसका èवािम×व समदुाय के हाथ होता है 
और जो िवशेष Ǿप से इसकी िवकासा×मक 
आवæयकताओं के अनुसार इसी के ɮवारा 
सिृजत कायर्क्रम प्रसािरत करता है। इन 
रेिडयो कायर्क्रमɉ को सिृजत करने वाले 
समदुाय इÛहɅ केबलकाèट या नैरोकाèट करत े
हɇ या èथानीय ए.आई.आर. रेिडयो èटेशनɉ से 
समय खरीदते हɇ। समदुायɉ को प्राकृितक 
आपदाओं की åयापक जानकारी देने के िलए 
इग्नू और अÛय मकु्त िवæविवɮयालयɉ, गरै 
सरकारी सगंठनɉ और समदुाय- आधािरत 
सगंठनɉ (सी.बी.ओ.) की सहायता से चक्रवात-
प्रवण क्षेत्रɉ मɅ सामदुाियक रेिडयो èथािपत 
िकये जाएंगे; यिद इस काम मɅ कोई åयय 

होता हो तो वह भी उनसे िमल जाएगा। 
यिद कोई डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. िरसीवर 
समदुाय रेिडयो वाली जगह ही िèथत हो सके 
तो इससे काफी मãूय सवंधर्न हो सकता है 
और चेताविनयɉ की पहंुच मɅ काफी विृद्ध 
होगी। 
3.7.5 बैटरी-रिहत रेिडयो 
3.7.5.1 यह देखा गया है िक कुछ मछुआरɉ 
ɮवारा समदु्र मɅ ले जाये गए ट्रांिज़èटर मɅ 
बैटरी का क्षरण खराब मौसम मɅ सकेंतɉ के 
क्षीणन के अलावा ए.आई.आर. ɮवारा प्रसािरत 
चेतावनी उÛहɅ प्राÜत नहीं होने के प्रमखु 
कारणɉ मɅ से एक है. अब बाजार मɅ कुछ कम 
लागत वाले, बैटरी-रिहत रेिडयो उपलÞध हɇ, 
जो बैटरी-सचंािलत रेिडयो के आमतौर पर 
काम नहीं करने के मामलɉ मɅ समदु्र मɅ 
मछुआरɉ ɮवारा चेताविनयां प्राÜत करने मɅ 
उपयोगी हɉगे। 
मछुआरɉ को बैटरी रिहत हाथ-चािलत रेिडयो 
सेट उपलÞध कराए जाएंगे। 
3.7.6 उपग्रह फोन सेवाएं 
3.7.6.1 आपातकाल के समय गितशीलता 
और िवæवसनीयता से लसै èपçट आवाज़ और 
डटेा सचंार सिुवधा वाले सचंार तंत्र मह×वपूणर् 
हɇ। उपग्रह फोन सेवाएं दिुनया मɅ लगभग हर 
जगह, यहां तक िक पूणर् िवनाश वाले और 
िवɮयुत-्रिहत क्षेत्रɉ मɅ भी, ऐसी सेवाएं 
सिुनिæचत तौर पर प्रदान करती हɇ। जहां 
सेललुर कवरेज उपलÞध है, वहां उपग्रह 
गितशील फोन सेललुर फोन की तरह काम 
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करते हɇ, और जहां यह नहीं है, वहां ये 
उपग्रह फोन के Ǿप मɅ काम करते हɇ। सचंार 
åयवèथा दरूसचंार के िकसी भी èथानीय 
बुिनयादी ढांचे से पूरी तरह से èवतंत्र है। 
िकसी भी åयिक्त को िबजली गलु होने या 
सेवा मɅ åयवधान होने के बारे मɅ िचतंा करने 
की आवæयकता नहीं है, जसेै िक आपदाग्रèत 
क्षेत्रɉ मɅ अक्सर होता है। इसिलए उपग्रह फोन 
सेवाएं बचाव कायɟ जसेै जीवन बचाने मɅ और 
राहत कायɟ जसेै तालकुा / मडंल èतर तक 
टेलीमेिडिसन िलकं èथािपत करने के प्रयासɉ 
को समÛवियत करने मɅ बेहद उपयोगी हो 
सकती हɇ। इन फोन सेवाओं का उपयोग रेड 
क्रॉस, डॉक्टरɉ, पुिलस, अिग्न िवभाग, 
एàबुलɅस सेवाओं, खोज और बचाव, राçट्रीय 
आपदा राहत बल, िजला कलेक्टरɉ और अÛय 
सरकारी आपातकालीन प्रितिक्रया सगंठनɉ 
ɮवारा िकया जा सकता है। 
3.7.7 मोबाइल फोन 
3.7.7.1 वतर्मान मɅ भारत मɅ दो प्रकार की 
मोबाइल फोन प्रौɮयोिगिकयां उपलÞध हɇ। 
इÛहɅ मोटे तौर पर विैæवक मोबाइल सचंार 
प्रणाली (जी.एस.एम.) और कोड िडवीज़न 
मãटीपल एक्सेस (सी.डी.एम.ए.) के Ǿप मɅ 
जाना जाता है। बी.एस.एन.एल, 
एम.टी.एन.एल और कुछ िनजी दरूसचंार 
कंपिनयां जसेै भारती एयरटेल, िरलायंस, 
टाटा, आइिडया, वोडाफोन भारत मɅ 
जी.एस.एम. और सी.डी.एम.ए. मोबाइल फोन, 
दोनɉ सेवाएं प्रदान करती हɇ। कुछ जी.एस.एम. 
सेवा प्रदाता जी.पी.आर.एस. सेवाएं भी प्रदान 

करते हɇ, िजनमɅ 30- 43 केबीपीएस तक की 
डाउनलोड गित उपलÞध है। प्राकृितक 
आपदाओं के दौरान िबजली आपूितर् िनिçक्रय 
होने पर बटैरी वाले मोबाइल बेस èटेशन 
काफी उपयोगी हो सकते हɇ। वॉइस सचंार के 
अलावा आजकल मोबाइल फोन लघु सदेंश 
सेवा (एस.एम.एस.), अɮयतन समाचार, रेलवे 
और एयरलाइनज़ से जडुी जानकारी इ×यािद 
जसैी भुगतान वाली सेवाएं प्रदान करते हɇ, 
िजनका उपयोग ग्राहकɉ ɮवारा िकया जा 
सकता है। 
बी.एस.एन.एल / एम.टी.एन.एल और सभी 
िनजी दरूसचंार कंपिनयां िनिदर्çट चार अकंीय 
टोल फ्री नंबर का प्रयोग कर लɇडलाइन और 
मोबाइल फोन से चक्रवात चेतावनी से 
सबंंिधत जानकारी लेने की क्षमता प्रदान 
करɅगी। 
3.7.8  सेल प्रसारण 
3.7.8.1 जी.एस.एम. मोबाइल नेटवकर्  मɅ 
िकसी जी.एस.एम.सेवा प्रदाता के मोबाइल 
नेटवकर्  पर लघु सदेंश प्रसािरत करने की 
सिुवधा वाèतिवक समय आधार (सेकंड मɅ) 
पर उपलÞध है। इसे सेल प्रसारण सिुवधा 
कहा जाता है।  
3.7.8.2 जी.एस.एम. मोबाइल नेटवकर्  सेवा 
प्रदाता ɮवारा प्रदान िकये गए इंदराज के 
आधार पर रेिडयो और टीवी èटेशनɉ को सेल 
प्रसारण सिुवधा की पहंुच िमल सकती है। 
जी.आई.एस. का उपयोग कर िविभÛन क्षेत्रɉ 
को िचिÛहत िकया जा सकता है। प्र×येक क्षेत्र 
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के िलए एक आपातकालीन सदेंश िनिदर्çट 
िकया जा सकता है जसेै चक्रवात चेतावनी, 
चक्रवात चेतावनी इ×यािद। यह सदेंश 
िनयिमत आधार पर प्रसािरत िकया जा 
सकता है (उदाहरण के िलए हर 5 िमनट 
बाद)। समय बीतने के साथ साथ प्रसारण 
सदेंश को अɮयतन िकया जा सकता है, या 
यिद आवæयक हो, तो इसे हटाया जा सकता 
है। सदेंशɉ को िविभÛन भाषाओं मɅ देना भी 
सभंव है तािक उपयोगकतार् को उनकी अपनी 
भाषा मɅ आपातकालीन सचूनाए ं िमल सकɅ । 
बɇगलोर की िजनेवा टेक्नोलॉजीज़ ने िवज्ञान 
और प्रौɮयोिगकी िवभाग और आई.एम.डी. के 
सहयोग से 14 क्षेत्रीय भाषाओ ं मɅ एक 
èवचािलत बहुभाषी एस.एम.एस. उ×पादन 
सॉÝटवेयर िवकिसत िकया है। 
मखु्य िबदं ु 
i)  जी.एस.एम. मोबाइल फोन के माÚयम 

से वाèतिवक समय आधार पर 
आपातकालीन सचूना। 

ii) èथान-िविशçट जानकारी, जो बार-बार 
दोहराई जाती है और यिद आवæयक हो, 
तो उसे अɮयतन िकया जाता है। 

iii)  शिक्तशाली जी.आई.एस. से क्षेत्रɉ की 
पहचान की जा सकती है। 

iv)  समदुायɉ को उनकी भाषाओं मɅ 
जानकारी दी जा सकती है। 

v)  मौजदूा बुिनयादी ढांचे का उपयोग कर 
बड़ े पैमाने पर सचंार हेतु िकफायती 
समाधान। 

आवæयक शतɏ 
i)  प्र×येक क्षेत्र सदेंश िनिदर्çट करने के 

िलए आपातकालीन सगंठनɉ मɅ सेल 
प्रसारण इंदराज।  

ii)  मोबाइल नेटवकर्  सेवा प्रदाता ɮवारा 
प्रदान िकए गए मानकीकृत 
आपातकालीन चैनल  

iii)  मोबाइल फोन पर उिचत सेल प्रसारण 
चैनल चलाने हेतु उपयोगकतार् की 
जागǾकता बढ़ाना (वैकिãपक Ǿप से 
इसे सेवा प्रदाता ɮवारा भी िकया जा 
सकता है) 

3.7.8.3 सेल प्रसारण एक प्रकार की गरै-
हèतक्षेपकारी पुश तकनीक है क्यɉिक मोबाइल 
उपयोगकतार् िकसी िनिæचत सेल प्रसारण 
चैनल को शुǾ करने या बंद करने मɅ सक्षम 
होते हɇ। (रेिडयो या टेलीिवजन पर एक 
िनिæचत चनैल चलाने के समान) 
 
3.7.9  इंटरनेट 
3.7.9.1 इलेक्ट्रॉिनक सचंार के वतर्मान युग 
मɅ इंटरनेट आपदा प्रबंधन सचंार के िलए 
उपयोगी मचं प्रदान करता है। एक 
सपुिरभािषत वेबसाइट देशीय और अतंरराçट्रीय 
प्रभाव पैदा करने का बहुत ही िकफायती 
साधन है। यह आपदा सचूना के तेज़, 
èवचािलत और वैिæवक प्रसार के िलए नया, 
सभंवतया क्रांितकारी िवकãप है। भारतीय 
मौसम िवज्ञान िवभाग सिहत कई सगंठन, 
समहू और åयिक्त मौसम अवलोकन, 
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पूवार्नुमान, उपग्रह और अÛय डटेा के 
वाèतिवक समय मɅ प्रसार के िलए इंटरनेट 
का उपयोग कर रहे हɇ। प्राकृितक आपदाओं के 
सबसे िवकट चरण मɅ इलेक्ट्रॉिनक सचंार 
सबसे प्रभावी सचंार माÚयम रहा है, और कुछ 
मामलɉ मɅ शायद बाहरी दिुनया से सचंार 
करने का एकमात्र माÚयम भी रहा है। 
3.7.10  फोन पर समाचार 
3.7.10.1 ए.आई.आर. ने एक परèपर 
सवंादा×मक प्रसारण सेवा 'ए.आई.आर. Ûयूज-
ऑन-फोन' शुǾ की है। ए.आई.आर. Įोताओं 
को अब समाचार सनुने के िलए प्रसारण 
समय की प्रतीक्षा नहीं करनी होती है। 
ए.आई.आर. समाचारɉ के मखु्य िबदं ु अब 
िकसी भी समय, और दिुनया मɅ कहीं से भी 
िकसी भी प्रकार के टेलीफोन पर सनेु जा 
सकते हɇ। इस उƧेæय के िलए ए.आई.आर. की 
मखु्य खबरɅ सीधे एक समिपर्त कंÜयूटर 
प्रणाली मɅ िरकॉडर् और सगं्रिहत होती हɇ, जो 
टेलीफोन इंटरफ़ेस से जडुी होती है, िजÛहɅ 
बाद मɅ टेलीफोन लाइनɉ पर सनुा जा सकता 
है. समाचारɉ की िरकॉिडर्ंग और उसका Üलेबैक 
वाèतिवक समय मɅ होते हɇ। इस सेवा के 
माÚयम से Įोता टेलीफोन पर िहदंी और 
अगें्रज़ी मɅ नवीनतम समाचारɉ के मखु्य िबदं ु
सनु सकते हɇ। प्राकृितक आपदाओं जसैी 
आपात िèथितयɉ मɅ ऐसी प्रणाली को 
कायार्िÛवत िकया जा सकता है। 
3.7.11 एनालॉग प्रसारण के िलए 

आपातकालीन चेतावनी प्रणाली 

3.7.11.1 यह प्रणाली अपेक्षाकृत सरल 
उपकरण का उपयोग करती है और िèथर 
सचंालन सिुनिæचत करती है। िकसी आपात 
िèथित मɅ रेिडयो और टीवी कायर्क्रम िसग्नलɉ 
की जगह आपातकालीन चेतावनी प्रणाली 
िनयतं्रण िसग्नल ले लेता है और èवचािलत 
Ǿप से आपातकालीन चेतावनी प्रणाली हेतु 
तैयार िरसीवर को सिक्रय करता है, तब भी 
यिद वे शांत मोड मɅ हɉ। 
3.7.11.2 िडिजटल प्रसारण मɅ आपातकालीन 
चेतावनी प्रणाली िनयतं्रण िसग्नल प्रसारण 
तरंग  के साथ मãटीÜलेिक्सगं ɮवारा िरसीवर 
को èवचािलत Ǿप से सिक्रय करने के िलए 
पे्रिषत िकया जाता है, भले ही वे शांत मोड मɅ 
हɉ। आपातकालीन चेतावनी प्रणाली सकेंत 
इसका दǽुपयोग रोकने मɅ सक्षम होगा। 
यह अनुमान लगाया गया है िक भिवçय मɅ 
िडिजटल आपातकालीन चेतावनी प्रणाली के 
कायर्कलाप हाथ वाले मोबाइल उपकरणɉ का 
िहèसा बन जाएंगे। मोबाइल टीवी के 
लोकिप्रय होने के बाद आम जनता को इन 
टिमर्नलɉ पर आपातकालीन जानकारी भेजना 
बहुत प्रभावी होगा। 
3.7.12 आपातकालीन चेतावनी प्रणाली के 

िलए रेिडयो िरसीवर 
3.7.12.1 ए.आई.आर. का ए.एम. / एफ.एम. 
ट्रांसमीटरɉ का बड़ा नेटवकर्  है िजसका 
प्राकृितक आपदाओं मɅ जनता तक 
आपातकालीन सदेंश पहंुचाने मɅ प्रभावी 
उपयोग िकया जा सकता है। चूंिक ये सभी 
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ट्रांसमीटर एनालॉग प्रकार के हɇ, इसिलए 
इनके èथान पर िडिजटल िरसीवर èथािपत 
करना बेहतर होगा। 
3.7.12.2 ट्रांसिमशन का एक प्राǾप िजसमɅ 
िनिæचत कोड होता है, भारत के िलए अिधक 
उपयुक्त है क्यɉिक इसमɅ क्षेत्र कोड नहीं होता 
है। एनालॉग रेिडयो िरसीवर के उपयोगकतार्ओं 
के िलए ई.डÞãय.ूएस. िनयंत्रण िसग्नल वाली 
सी.डी. प्राकृितक आपदा प्रभािवत क्षेत्र मɅ 
िèथत एएम / एफएम ट्रांसमीटरɉ पर शांत 
मोड मɅ भी अलामर् के Ǿप मɅ चलाई जा 
सकती है। एक छोटे से माइक्रो प्रोसेसर पर 
चलने वाले एक साधारण एãगोिरदम को 
िरसीिवगं उपकरण मɅ èथािपत करने की 
आवæयकता है। यह उपकरण इलेक्ट्रॉिनक्स 
िनमार्ताओं ɮवारा रेिडयो सेट मɅ पहले ही 
èथािपत िकया जा सकता है। इसे वैकिãपक 
Ǿप मɅ भी िलया जा सकता है। 
3.7.13 िडिजटल रेिडयो मɉिडएले 

(डी.आर.एम.) ट्रांसमीटर 
3.7.13.1 ब्रॉडकाèटरɉ और उपकरणɉ के एक 
सघं ɮवारा िवकिसत यह तकनीक 30 
मेगाहɪर्ज से कम प्रसारण बɇड का उपयोग 
करती है। यह एम.डÞãय.ू/ एस.डÞãय.ू बɇड मɅ 
उपलÞध मौजदूा बɇडिवɬथ पर ही एफ.एम. 
जसैी गुणव×ता देता है। इस प्रणाली मɅ डटेा 
प्रसारण का िवकãप भी शािमल है और इसमɅ 
कायर्क्रम सबंंिधत डटेा (पी.ए.डी.) या 
अितिरक्त èपीच चैनल जसैी िवशेषताओं को 
भी जोड़ा गया है। यह प्रणाली एम. डÞãय.ू 
और एस.डÞãय.ू प्रसारण के िलए आबंिटत 

मौजदूा आविृ×त बɇड का उपयोग करती है। 
एस.डÞãय.ू बɇड मɅ इसकी लबंी कवरेज के 
कारण प्रसारणकतार्  महाɮवीप मɅ िसग्नल के 
क्षरण के िबना िडिजटल कायर्क्रम प्रसािरत 
कर सकता है। यह परूी तरह से िवकिसत 
तकनीक है और पूरी दिुनया मɅ 60 से अिधक 
ब्रॉडकाèटर िडिजटल प्रसारण का उपयोग कर 
रहे हɇ। 
3.7.13.2 इस तकनीक के िनàनिलिखत 
फायदे हɇ: 
i)  एकल èटेशन के बुिनयादी ढांचे का 

उपयोग कर एक बड़ ेक्षेत्र को अपने ही 
मलू क्षेत्र से कवर िकया जा सकता है। 

ii)  रात के समय के घिटत होने वाले 
सामाÛय दोषɉ जसेै ए.एम. बɇड के 
मानव-जिनत शोर के कारण होने वाला 
हèतक्षेप समाÜत हो जाएगा। 

iii) यह सबंिंधत डटेा और प्रोग्राम सहायता 
प्राÜत डटेा के िलए अितिरक्त चैनलɉ को 
समथर्न देने मɅ सक्षम है। 

iv)  उपलÞध आर.एफ. बɇडिवɬथ के भीतर ही 
अितिरक्त वाणी गणुव×ता और डटेा 
चैनल होना सभंव है।  

v)  इसमɅ िकफायती िरसीवर प्रणाली है, जो 
रेिडयो ट्रांसिमशन की सभी तकनीकɉ 
(एनालॉग और िडिजटल) के साथ 
ससुगंत है। 

3.7.13.3 डी.आर.एम. ɮवारा पोटर् Þलेयर, 
हैदराबाद, ितǽवनंतपुरम, मुबंई और चेÛनई मɅ 
मौजदूा 50 िकलोवाट एस.डÞãय.ू ट्रांसमीटरɉ 
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के प्रितèथापन के प्रèताव पर िवचार िकया 
जा रहा है।  
सभी चक्रवात-प्रवण राÏयɉ / कɅ द्रशािसत 
प्रदेशɉ को कवर करने के िलए डी.आर.एम. 
ट्रांसमीटर èथािपत िकए जाएंगे। 
3.7.14 सांझा सेवा कɅ द्र योजना 
3.7.14.1 भारत सरकार ने एकीकृत ढंग से 
सभी सरकारी सेवायɅ नागिरकɉ तक िकफायती 
दामɉ पर घर घर तक पहंुचाने हेतु राçट्रीय ई-
शासन योजना (एन.ई.जी.पी.) तैयार की है। 
राçट्रीय ई-शासन योजना की पहल मɅ देश मɅ 
तेज़ी से ई-गवनɏस को लाग ूकरने के उƧेæय 
से आठ अÛय सहायक घटकɉ सिहत 26 
कɅ द्रीय, राÏय और एकीकृत िमशन मोड 
पिरयोजनाएं (एम.एम.पी.) शािमल हɇ।  
राçट्रीय ई-शासन योजना मɅ ग्रामीण भारत मɅ 
सचूना और सेवाओं के िलए 'वेब-सक्षम िकसी 
भी समय, कहीं भी, िकसी भी तरह से पहंुच' 
आधािरत िवतरण के िलए ित्रयामी प्राǾप चुना 
गया है। 
ये हɇ: 
i)  सàपकर् : èटेट वाइड एिरया नेटवकर्  

(एसडÞãयएूएनएस) /एनआईसीएनईटी 
ii)  राçट्रीय डटेा बɇक / राÏय डटेा कɅ द्र 

(एस.डी.सी.)। 
iii)  सांझा सेवा कɅ द्र (सी.एस.सी.)। 
3.7.14.2 सांझा सेवा कɅ द्र योजना मɅ 
कायार्Ûवयन का 3-èतरीय ढांचा है: 
i)  पहले èतर (सी.एस.सी.) पर यह 5-6 

गांवɉ के समहू मɅ (वी.एल.-फ्रɇ चाइज़ी के 
समान) ग्रामीण उपभोक्ता की सेवा के 
िलए èथानीय गांव èतर के उɮयमी की 
तरह होगा । 

ii) दसूरे / मÚय èतर पर यह एक ऐसी 
इकाई होगी, िजसे सेवा कɅ द्र एजɅसी 
(एस.सी.ए.-फ्रɇ चाइज़र के समान) कहा 
जाता है, और जो वी.एल.ई. नेटवकर्  और 
åयापार का सचंालन, प्रबंधन और 
िनमार्ण करेगी। एक या अिधक िजलɉ के 
िलए एक एस.सी.ए. िचिÛहत की जाएगी 
(एक िजले मɅ 100-200 सी.एस.सी. 
हɉगे)। 

iii) तीसरे èतर पर यह राÏय के भीतर 
िवकास योजना के कायार्Ûवयन को सगुम 
बनाने की और एस.सी.ए. को आवæयक 
नीित, सामग्री और अÛय सहायता प्रदान 
करने के िलए राÏय सरकार ɮवारा 
नािमत राÏय नािमत एजɅसी (एस.डी.ए.) 
होगी। 

3.7.14.3 सांझा सेवा कɅ द्र के èथानीकरण का 
िनधार्रण  
i)  सांझा सेवा कɅ द्र योजना का उƧेæय देश 

भर मɅ 100,000 ग्रामीण िकयोèक 
èथािपत करना है, िजसमɅ एक समान 
प्रसार दर से हर छह जनगणना गांवɉ के 
िलए एक सी.एस.सी. होगा। राÏय 
सरकार को उपरोक्त मानक के आधार 
पर राÏय भर मɅ प्र×येक Þलॉक मɅ 
èथािपत होने वाले सी.एस.सी. की सखं्या 
का िनधार्रण करना होगा। 
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ii)  उपरोक्त मानदंड के आधार पर 
एस.सी.ए. को समग्र सीमा मɅ िकसी भी 
Þलॉक मɅ सी.एस.सी. èथािपत करने का 
िववेकािधकार िदया जा सकता है। 
हालांिक एस.सी.ए. को यह सिुनिæचत 
करने की आवæयकता होगी िक एक ग्राम 
पंचायत मɅ एक से अिधक सी.एस.सी. 
èथािपत नहीं िकए जाएँ, जब तक िक 
ऊपर विणर्त मानदंडɉ के आधार पर 
Þलॉक मɅ ग्राम पंचायतɉ की सखं्या कम 
नहीं हो जाती है। 
डी.आई.टी. / राÏय / कɅ द्रशािसत प्रदेश 
चक्रवात भेɮय तटीय राÏयɉ और 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के हर जनगणना गांव 
मɅ एक सी.एस.सी. èथािपत करɅगे। 

iii) यिद राÏय सरकार कुछ िविशçट कारणɉ 
से उपरोक्त मानदंडɉ के अनुसार 
िनधार्िरत सखं्या से अिधक सी.एस.सी. 
èथािपत करने का प्रèताव रखती है, तो 
सबंंिधत राÏय सरकार को भारत सरकार 
के सचूना प्रौɮयोिगकी िवभाग 
(डी.आई.टी.) की पूवर् èवीकृित लेनी 
होगी। 

3.7.15 èटेट वाईड एिरया नेटवकर्  (èवान) 
3.7.15.1 सरकार -से -सरकार तक (जी 2 
जी) और जी 2 सी सेवायɅ देने हेतु राÏयɉ मɅ 
एस.डÞãय.ूए.एन. िजला मखु्यालयɉ को राÏय 
मखु्यालय और िजला मखु्यालयɉ को Þलॉक 
मखु्यालयɉ के साथ जोड़ने के उƧेæय से एक 
सरुिक्षत सरकारी नेटवकर्  बनाने की भारत 

सरकार दवारा अनुमोिदत योजना है, िजसमɅ 
कम से कम 2 एमबीपीएस की लीóड लाइनɉ 
का प्रावधान है। 3,334 करोड़ ǽपये के 
अनुमािनत åयय वाली योजना 29 राÏयɉ 
और 6 कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के िलए अनुमोिदत 
की गई है, िजसमɅ डी.आई.टी. अनुदान 
सहायता के Ǿप मɅ 2,005 करोड़ ǽपये देगा। 
शेष िनिध राÏय योजना ɮवारा समिथर्त की 
जाएगी। पिरयोजना-पूवर् की कायार्Ûवयन 
अविध पांच वषर् होगी जबिक सचंालन अविध 
18 महीने रहेगी। वतर्मान मɅ यह योजना देश 
भर मɅ कायार्Ûवयन के िविभÛन चरणɉ मɅ है। 
राçट्रीय सचूना कɅ द्र (एन.आई.सी.) वतर्मान मɅ 
64 केबीपीएस के उपग्रह िलकं से सभी िजलɉ 
(कुछ नए बनाए गए िज़लɉ को छोड़कर) को 
जोड़ने हेतु एक कू-बɇड वी.एस.ए.टी. नेटवकर्  
सचंािलत करता है। देश के कुछ िज़ले 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. की 2 एमबीपीएस वाले 
डी.ए.एम.ए. वी.एस.ए.टी. के माÚयम से 
वीिडयो कॉÛŉɅ िसगं सिुवधा से भी जड़ु ेहुए हɇ। 
उड़ीसा एन.आई.सी. के माÚयम से Þलॉक 
èतर तक एक वी.एस.ए.टी. नेटवकर्  èथािपत 
कर रहा है। वतर्मान मɅ एन.आई.सी. जी2जी 
डटेा और वीिडयो इंटरैक्शन के िलए मौजदूा 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. के पुनगर्ठन और 
सवंधर्न की योजना बना रहा है तािक इसे 
åयवहायर् जी2जी नेटवकर्  की मलू आधारभतू 
सरंचना के Ǿप मɅ èथािपत िकया जा सके।  
3.7.15.2 राÏयɉ के िलए कायार्Ûवयन 
िवकãपɉ मɅ शािमल हɇ: 
i) एन.आई.सी. का उपयोग कर मौजदूा 
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एन.आई.सी.एन.ई.टी. को Þलॉक èतर 
तक उिचत Ǿप से िवèतािरत कर èवान 
èथािपत करना   

ii)  èवान èथािपत करने और चलाने के िलए 
उपयुक्त प्रितèपधीर् बोली प्रिक्रया के 
माÚयम से और उपयुक्त सेवा अनुबंध के 
तहत एक सक्षम िनजी / सावर्जिनक 
एजɅसी को सलंग्न करने के िलए 
उपयुक्त सेवा èतरीय समझौता  [िबãड 
ऑपरेट ओन (बी.ओ.ओ.) / िबãड ऑपरेट 
ओन ट्रांèफर (बी.ओ.ओ. टी. इ×यािद) 
करना। 

iii) राÏय ɮवारा सीधे तौर पर èवान का 
बुिनयादी ढांचा èथािपत करना और 
इसका èवािम×व और सचंालन और 
सिुवधा प्रबंधन के िलए िकसी िनजी सेवा 
प्रदाता का उपयोग करना। 

iv) कोई अÛय सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
(पीपीपी) मॉडल, िजसे राÏय ɮवारा 
उपयुक्त माना जाता हो। 

3.7.15.3 राÏय / कɅ द्रशािसत प्रदेश सरकारɅ 
वतर्मान मɅ इस योजना मɅ अनुमोिदत दो 
िवकãपɉ मɅ से एक को अपना रही हɇ: 
िवकãप-I है सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
(पीपीपी) और दसूरा है एन.आई.सी.. पी.पी.पी. 
िवकãप मɅ राÏय / कɅ द्र शािसत प्रदेश सरकार 
प्रितèपधीर् बोली प्रिक्रया का पालन कर राÏय 
/ कɅ द्र शािसत प्रदेश èतर पर नेटवकर्  सेवा 
प्रदाता चयिनत कर èवान पिरयोजना को 
कायार्िÛवत करेगी। िवकãप-II मɅ एन.आई.सी. 

कायार्Ûवयन एजɅसी होगी और एन.आई.सी. 
अगले पांच वषर् सबंंिधत राÏय / सघं राÏय 
क्षेत्र के पक्ष मɅ èवान का सचंालन करेगी। 
3.7.15.4 इन सभी èवान को सभी कɅ द्रीय 
अनुप्रयोगɉ के िलए एन.आई.सी.एन.ई.टी. के 
माÚयम से जोड़ा जाएगा, िजसके िलए 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. और èवान के बीच और 
िविभÛन èवानɉ के बीच भी मानकीकरण, 
अतंःिक्रयाशीलता और अतंःिक्रया 
आवæयकताओं के िलए उपयुक्त िदशािनदȶशɉ 
पर काम िकया गया है। ऐसे èवान  के िलए 
नेटवकर्  आिकर् टेक्चर िनिदर्çट िकया गया है। 
िवकãप-II के तहत èथािपत èवान के पास 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. के साथ आवæयक 
अतंःिक्रयाशीलता होगी। चाहे अपनाया गया 
कायार्Ûवयन िवकãप कोई भी हो, मौजदूा 
एन.आई.सी.एन.ई.टी. आधारभतू सरंचना का 
उपयोग आपात िèथितयɉ और आपदाओं हेतु 
वैकिãपक åयवèथा के Ǿप मɅ िकया जाएगा। 
राÏय सरकारɉ ɮवारा प्राथिमकता के आधार 
पर राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र और èटेट 
वाइड एिरया नेटवकर्  के बीच Þलॉक èतर तक 
आवाज / वीिडयो / पाठ सचंार सिुवधाओं के 
कायार्Ûवयन के िलए िनबार्ध इंटरफ़ेस èथािपत 
िकया जाएगा।  
3.7.16 िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग 

(डी.एस.टी.) के ग्राम सचूना कɅ द्र 
(वी.आई.सी.) 

3.7.16.1 वी.आई.सी. की èथापना ग्रामीण 
आबादी को सचूना प्रदान करने और इसे 
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सचूना और सचंार प्रौɮयोिगकी (आई.सी.टी.) 
के लाभɉ से सशक्त बनाने हेतु डी.एस.टी. 
ɮवारा समिथर्त प्रमखु पहल का भाग है। 
डी.एस.टी. राÏय सरकार, एस. एंड टी. 
पिरषदɉ, तकनीकी िवæविवɮयालयɉ, सदुरू 
सवेंदन अनुप्रयोग  कɅ द्र, आईटी िवभाग आिद 
की देखरेख मɅ िकसी भी गांव मɅ एक सचूना 
िकयोèक सचंािलत करने के िलए सभी 
बुिनयादी ढांचा देता है। प्रायोिगक तौर पर 
आंध्र प्रदेश के लगभग 20 गांवɉ मɅ गांव èतर 
की भेɮयता का आंकलन करने के िलए सभी 
िडिजटल èथलाकृित और िवषयगत मानिचत्र 
तैयार िकए जा रहे हɇ, िजसमɅ नेãलोर िजले 
के 10 चक्रवात भेɮय गांवɉ और कडापा िज़ले 
10 सखूा-प्रवण गांवɉ को शािमल िकया गया 
है। आंध्र प्रदेश के प्रकाशम िजले मɅ जवाहर 
लाल नेहǾ तकनीकी िवæविवɮयालय के 
सहयोग से 40 वी.आई.सी. èथािपत िकए 
जाएंगे। सभी वी.आई.सी. मɅ आपदाकाल 
पिरǺæय के आंकलन के िलए èथानीय मौसम 
की जानकारी एकत्र करने हेतु èवचािलत 
मौसम èटेशन होगा। अÛय राÏयɉ मɅ 
वी.आई.सी. की èथापना योजनाओं का 
िववरण है: 
i)  कनार्टक: èथािनक डटेा सचूना वाले 

सभी 28 िजलɉ मɅ गांव èतर सात तक 
पहंुच गया 

ii)  तिमलनाडु: सात िज़ले   
iii)  केरल: चार िज़ले  
सी.डÞãय.ूडी.एस. के अितिरक्त चक्रवात 

चेताविनयां और आपातकालीन सदेंश सीधे 
समदुाय तक सचंािरत करने मɅ ऐसे 
वी.आई.सी. का उपयोग िकया जाएगा। 
3.7.17 मौसम चैनल और मौसम पोटर्ल 
3.7.17.1 मौसम चैनल मौसमी जानकारी के 
प्रमखु İोतɉ मɅ से एक हो सकता है। मौसमी 
चेताविनयɉ का सचंार िविभÛन प्राǾपɉ (टेक्èट, 
ग्रािफक्स और आवाज) मɅ यथासंभव िभÛन 
िभÛन माÚयमɉ (पे्रस, रेिडयो, टेलीिवजन, ई-
मेल, मोबाइल फोन, इंटरनेट इ×यािद) के 
ज़िरये िकया जा सकता है। मौसम कायार्लय 
से िकया गया प्रसारण और एक या अिधक 
िवæवसनीय अिधकािरयɉ से टीवी और रेिडयो 
पर िकया गया साक्षा×कार लोगɉ से प्रितिक्रया 
देने हेतु पे्रिरत करने मɅ प्रभावी हो सकता है। 
3.7.17.2 कनाडा का मौसम नेटवकर्  एक ई-
मेल सेवा प्रदान करता है, िजसे वैदर डायरेक्ट 
कहा जाता है, जो ई-मेल के माÚयम से 
मौसमी पूवार्नुमान भेजता है। एक टेक्èट 
सदेंश सेवा भी है, िजसमɅ वायरलेस फोन के 
माÚयम से पूवार्नुमान भेजे जाते हɇ। 
भारतीय मौसम िवज्ञान िवभाग मौसम पोटर्ल 
िवकिसत कर उÛहɅ काम पर लगाएगा, 
िजनका सेललुर सेवा प्रदाताओं और 
प्रसारणकतार्ओं के साथ पूणर् इंटरफ़ेस रहेगा 
तािक रेिडयो, टी.वी. और मोबाइल फोन पर 
मौसमी चेतावनी सेवाएं प्रदान की जा सकɅ । 
3.8 अ×याधिुनक प्रसार और संचारगत 

बुिनयादी ढाचें का िवकास 
3.8.1 अ×याधुिनक बुिनयादी ढांचे हेतु 
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अिनवायर्ताएं 
3.8.1.1 आपदा िनवारण की सàपूणर् रणनीित 
समग्र तरीके से अग्रपंिक्त के अनुसधंान और 
िवकास के साथ तालमेल मɅ होनी चािहए। 
दिुनया भर मɅ उपलÞध अ×याधुिनक 
प्रौɮयोिगिकयां भारत मɅ मौजदूा आपदा 
प्रबंधन के उÛनयन के िलए उपलÞध कराई 
जाएंगी। इसके साथ साथ प्रभावी आपदा 
प्रबंधन िनयोजन के िलए उÍच गणुव×ता 
वाली मलूभतू जानकारी के िनरंतर प्रवाह के 
िलए आपदाओं से सबंंिधत सभी अग्रपंिक्त 
क्षेत्रɉ मɅ समिपर्त अनसुधंान गितिविधयɉ को 
प्रो×सािहत िकया जाएगा। 
3.8.2  अिंतम छोर सàपकर्  के िलए िवकãप 
3.8.2.1 तटीय राÏय और कɅ द्रशािसत प्रदेश 
चक्रवात चेतावनी के सचंार और प्रसार हेत ु
िलए वांिछत अिंतम छोर सàपकर्  èथािपत 
करने के िलए èथानीय उपयुक्तता के अनुसार 
भारत सरकार और कंपिनयɉ ɮवारा प्रèतािवत 
उिचत िवकãपɉ का पता लगा कर उÛहɅ अपना 
सकते हɇ। 
ग्राम ज्ञान कɅ द्र (वी.के.सी.) एम.एस. 
èवामीनाथन शोध फाउंडशेन 
(एम.एस.एस.आर.एफ.), डी.ओ.एस. और 
नाबाडर् का सयंुक्त प्रयास हɇ। 
3.8.2.2 एम.एस.एस.आर.एफ. वैज्ञािनकɉ ने 
ज्ञान कɅ द्रɉ के बीच सचूना (आवाज, डटेा, छिव 
इ×यािद) èथानांतिरत करने (और इसके 
प्रसारण) के िलए िविभÛन सचंार तकनीकɉ के 
प्रयोग की कोिशश की है। इनमɅ इंटरनेट, दो-

तरफा वी.एच.एफ. रेिडयो, èपे्रड èपेक्ट्रम, 
वãडर् èपेस रेिडयो, सी- और क्यू-बɇड का 
प्रयोग करने वाला उपग्रह सचंार और कम 
लागत वाली वायरलेस (208.11) तकनीक 
शािमल है. वतर्मान मɅ वी.के.सी. तिमलनाडु 
मɅ लगभग 50 èथानɉ पर कायर्रत हɇ। 
गांवɉ मɅ सàपकर्  èथािपत करने की लागत पर 
डी.आई.टी. का Úयान हमेशा कɅ िद्रत रहा है, 
िजसमɅ उपकरणɉ और नेटविकर्ं ग उपकरणɉ की 
कीमतɅ भी शािमल है। आपदा चेताविनयɉ के 
िनबार्ध प्रसार हेतु िविभÛन प्रौɮयोिगिकयɉ के 
बीच तालमेल पैदा करना, िवशेषतया इंटरनेट 
और सामदुाियक रेिडयो के बीच और 
सवेंदनशील आबादी के तकनीकी और कौशल 
सशिक्तकरण मɅ सलंग्न सèंथानɉ के बीच यह 
तालमेल आवæयक है। 
3.8.2.3 लेनदेन की लागत को कम रखा 
जाना चािहए और èव-सहायता समहू 
(एस.एच.जी.) अिभयान के माÚयम से 
आई.सी.टी. के िवकास को बढ़ावा देकर 
èवािम×व की भावना बनाई जा सकती है। 
सचूना प्रसार के िलए उिचत आईसीटी 
उपकरणɉ का िमĮण - इंटरनेट, केबल टीवी, 
रेिडयो, सेल फोन, और अगें्रजी भाषा और 
èथानीय भाषाई पे्रस का उपयोग िकया 
जाएगा। सरकार अपना Úयान ग्रामीण भारत 
पर कɅ िद्रत कर रही है। दरूसचंार िनयामक 
प्रािधकरण (टी.आर.ए.आई.) अब दरूसचंार के 
बुिनयादी ढांचे के िवकास मɅ तेजी लाने और 
सचंार की लागत कम करने के िलए रणनीित 
िनमार्ण कर रहा है. 
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कई राçट्रीय सèंथान -  इग्न,ू एन.आई.सी. 
और राÏय मकु्त िवæविवɮयालय -  ग्रामीण 
जनता तक पहंुचने के इÍछुक हɇ। राÏय 
सरकारɅ सततशील िवकास के िलए 
आई.सी.टी. के उपयोग मɅ गहरी ǽिच रखती 
हɇ। इसरो िवशेष Ǿप से िशक्षा और भारत 
सरकार और कॉपȾरेट क्षेत्रɉ के ग्राम ससंाधन 
कɅ द्र कायर्क्रम पहल के िलए एक समिपर्त 
उपग्रह प्रके्षिपत कर रहा है।  
3.8.3 कुडालरू (तिमलनाडु) मॉडल 
3.8.3.1 यह देखा गया है िक समदु्र मɅ 
मछुआरे, नमक की कड़ािहयɉ कायर्रत Įिमक, 
तट पर काम करने वाले असगंिठत प्रवासी 
मजदरू, समदु्री जहाज़ तोड़ने वाले लोग और  
तटीय समदुायɉ के कमजोर वगर् के लोग आम 
तौर पर समय पर चेताविनयां नहीं प्राÜत होने 
के कारण चक्रवात से खतरे से अनजान रहते 
हɇ। नतीजतन वे चक्रवातीय आपदा की िèथित 
से सवार्िधक पीिड़त होते हɇ। इसिलए बेहतर 
प्रारंिभक चेतावनी प्रणािलयɉ का पूणर् फायदा 
उठाने के िलए तटीय समदुायɉ, और िवशेष 
Ǿप से तटीय समदुायɉ के उपरोक्त समहूɉ के 
िलए, को समय पर चक्रवात चेताविनयɉ का 
सचंार करना अ×यंत मह×वपूणर् है। यह èपçट 
ज्ञात है िक सवर्Įेçठ चेतावनी प्रणाली के 
बावजदू भी यिद प्रारंिभक चेताविनयɉ की सही 
ढंग से åयाख्या नहीं की जाती है और 
वाèतिवक समय मɅ प्रारंिभक चेतावनी की 
प्रितिक्रया देने मɅ समदुायɉ को िशिक्षत और 
प्रिशिक्षत नहीं िकया जाता है, तो भी पिरणाम 
िवनाशकारी ही हɉगे। इसिलए अिंतम छोर 

सàपकर्  मɅ सधुार कर तटीय समदुायɉ (पहली 
प्रितिक्रया देने वालɉ के Ǿप मɅ) को चक्रवात 
चेताविनयɉ का समय पर प्रसार करने हेतु 
सचंार नेटवकर्  èथािपत करना और तटीय 
समदुायɉ को िशिक्षत कर उÛहɅ चेताविनयɉ को 
समझने और प्रितिक्रया देने के िशिक्षत करना 
आवæयक है। कई उपलÞध िवकãपɉ मɅ से 
तटीय दरूदराज के क्षेत्रɉ मɅ प्रारिàभक 
चक्रवातीय चेतावनी के कुशल और ×विरत 
प्रसार के िलए वी.एच.एफ. (अ×यंत उÍच 
आविृ×त) वायरलेस नेटवकर् , जो पिÞलक एड्रसे 
िसèटम (पी.ए.) के साथ एकीकृत हो, की 
èथापना एक अÍछा िवकãप है। इसका पालन 
िकये जाने की िसफािरश की जा रही है। यह 
कम लागत वाली प्रणाली है, िजसका उपयोग 
और रखरखाव आसान है। सभी तटीय राÏयɉ 
को ऐवी.एच.एफ. सी. प्रणािलयɉ के प्रयोग का 
अनुभव है।    
3.8.3.2 ये सचंार सिुवधाएं हर तटीय गांव मɅ 
उपलÞध करायी जाएँगी। सचंार उपकरण गाँव 
मɅ एक पूवर्िनधार्िरत मजबूत कमरे मɅ रखा 
जाएगा, जो चक्रवात सिहत िकसी भी आपात 
िèथित के मामले मɅ वाèतव मɅ ग्राम 
आपातकालीन सचंालन कɅ द्र के Ǿप मɅ कायर् 
करेगा। वाèतव मɅ तिमलनाडु सरकार, जो 
वतर्मान मɅ यू.एन.डी.पी. सहायता से कडलरू 
िजले मɅ प्रारंिभक चेतावनी सचंार हेतु अिंतम 
छोर सàपकर्  के िलए वी.एच.एफ.-आधािरत 
नेटवकर्  èथािपत कर रही है, एक अÍछा 
आदशर् है। अिंतम छोर सàपकर्  के िलए अÛय 
सचंार िवकãपɉ को भी आज़माया जा सकता 
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है। 
3.8.4 ग्राम ज्ञान कɅ द्रɉ का सगंठन और 

प्रबंधन 
3.8.4.1 आई.सी.टी.-एस.एच.जी. को इन ज्ञान 
कɅ द्रɉ को åयविèथत और प्रबंिधत करने के 
िलए प्रो×सािहत िकया जा सकता है। नाबाडर् 
प्र×येक ज्ञान कɅ द्र को 1 लाख ǽपये का ऋण 
प्रदान कर सकता है। इसमɅ कंÜयूटर की 
लागत, िनबार्ध िबजली आपूितर् (यू.पी.एस.), 
मॉडमे, सी.डी। राइटर, वेब कैमरा, िप्रटंर, 
èकैनर, कॉिपयर, फैक्स, फनीर्चर, िबजली, 
इंटरनेट इ×यािद शािमल हɇ। उपग्रह सचंार से 
आपदा-सबंंिधत सामग्री आसानी से सवर्र पर 
डाली जा सकेगी, आंकड़ɉ का योग सरल हो 
जाएगा और सरकारी सेवाएं अिंतम 
उपयोगकतार्ओं को िरले की जा सकती हɇ। 
वी.के.सी. या वी.आर.सी. सही प्रकार की 
योजनाएं हɇ िजन के दम पर इसरो इस 
प्रिक्रया मɅ अतंिरक्ष के लाभ सीधे ज़मीनी 
èतर तक ले जा सकता है। 
3.8.5 औɮयोिगक पहलɅ 
3.8.5.1 ग्राहकɉ तक पहंुचने और उÛहɅ उनके 
िलए उपयोगी उ×पादɉ की आपूितर् करने के 
िलए बड़ ेऔɮयोिगक समहूɉ ने कुछ सचूना 
िकयोèक èथािपत िकए गए थे (आई.टी.सी. 
का ई-चौपाल और िहदंèुतान लीवर का आई 
शिक्त)। एन- लॉग नामक आईटी कàपनी, 
जो आई.आई.टी. चेÛनई ɮवारा िवकिसत 
प्रौɮयोिगिकयɉ को प्रो×सािहत करती है, का 
एक फ्रɅ चाइज़ी मॉडल है, िजसमɅ यह कम 

लागत पर एक जानकारी िकयोèक (पीसी, 
इंटरनेट और वीिडयो कॉÛफ्रɅ िसगं सिुवधा, 
èकैनर, फोटोकॉिपयर आिद के साथ) प्रदान 
करते हɇ और िकयोèक मािलक को प्रिशिक्षत 
करते हɇ। िकओèक मािलक िविभÛन सेवाएं 
प्रदान कर उनसे उिचत आय अिजर्त करने का 
प्रयास करता है। 
3.9  नेटवकर्  का एकीकरण 
3.9.1 देश मɅ आपदा प्रबंधन हेतु िविभÛन 
प्रकार के नेटवकर्  èथािपत करने का एक 
मह×वपूणर् पहल ू होगा - िविभÛन एजɅिसयɉ 
ɮवारा èथािपत नेटवकर्  का एकीकरण। 
िवचाराधीन नेटवकर्  और ससंाधन हɇ: 
i)  कɅ द्र सरकार की एजɅिसयɉ ɮवारा 

èथािपत िकये गए (पोलनेट, 
एन.आई.सी.एन.ई.टी., èपेसनेट, रेलनेट 
इ×यािद) 

ii)  राÏय सरकारɉ ɮवारा èथािपत जसेै 
èवान या ई-गवनɏस पिरयोजनाओं के 
तहत èथािपत िकये गए। इनमɅ शािमल 
हɉगे: 

क) ग्राम संसाधन कɅ द्र 
ख) ग्राम सचूना कɅ द्र 
ग) ग्राम ज्ञान कɅ द्र 
घ) सामदुाियक सेवा कɅ द्र 

3.9.2 चेतावनी के प्रसार का िवèतार करने 
के िलए, तािक यह बड़ े पैमाने पर आम 
जनता तक इक्कटे्ठ पहंुचे, चेतावनी प्रणाली को 
पी.ए.एस. के साथ एकीकृत करना आवæयक 
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है। अलग-अलग नेटवकर्  के बीच इंटरफ़ेस की 
समèयाओं को कम करने हेत ुसभी नेटवकर्  के 
िलए िकसी एकल मचं जसेै ट्रांसिमशन कंट्रोल 
प्रोटोकॉल / इंटरनेट प्रोटोकॉल (टी.सी.पी. / 
आई.पी.) को आज़माया जा सकता है। 
3.10 राÏय / िजला èतर पर प्राथिमकताएं 
3.10.1 लघ ुअविध योजना 
i.  आपदा प्रबंधन से िनपटने वाले 

कमर्चािरयɉ की िनदȶिशका तैयार करना, 
िजसमɅ आंतिरक और बाहरी उपयोग के 
िलए टेलीफोन नंबर (लɇडलाइन और 
मोबाइल) और ई-मेल पते शािमल हɉगे। 

ii  सी.य.ूजी.-आधािरत इंटरकॉम की èथापना 
- एकल टच डायिलगं। 

iii. अÛय एजɅिसयɉ और सेवा प्रदाताओं से 
सàपकर्  हेतु मनैुअल सचंार और आई.टी. 
गेटवे। 

iv.  िमनी / èटाटर्अप ई.ओ.सी. की èथापना। 
v. मोबाइल सचंार पहंुच Üलेटफॉमर् और 

मोबाइल ई.ओ.सी. का िनमार्ण। 
vi. बहुभाषी (िहदंी / अगें्रजी / राÏय की 

िविशçट भाषा) मɅ राÏय èतरीय आपदा 
प्रबंधन वेबसाइट की èथापना 

3.10.2 मÚयाविध योजना  
i)  कॉल सɅटर-आधािरत बहुभाषी हेãपलाइन 

èथािपत करना 
ii) वचुर्अल प्राइवेट नेटवकर्  (वी.पी।एन।)-

आधािरत आपदा प्रबंधन सचूना सेवा 

नेटवकर्  की èथापना 
iii) मनैुअल सचंार और आईटी गेटवे का 

उÛनयन कर इसे और èवचािलत बनाना 
तािक यह हॉटलाइनɅ/ मांग पर वीिडयो 
कॉÛफ्रɅ िसगं प्रदान कर सके  

iv)  पूणर् डटेा कɅ द्रɉ की èथापना 
v)  ई.ओ.सी. के सचंार तंत्र का उÛनयन 
vi) सचंार, आईटी योजनाओं और मानक 

सचंालन प्रिक्रया (एस.ओ.पी.) का शोधन   
vii) आपदा प्रबंधन सचूना प्रवाह का 

èवचालन 
3.10.3 दीघार्विध योजना 
i)  िनबार्ध गेटवे का िनमार्ण 
ii)  समिपर्त, उÍच गित से लसै सचंार और 

आईटी नेटवकर्  की èथापना 
iii)  प्रारिàभक चेतावनी आगत का èवचािलत 

और सॉÝटवेयर-आधािरत एकीकरण और 
इसका सभंािवत प्रभाव वाले क्षेत्रɉ और 
समदुायɉ तक बहुल Ǿपीय प्रसारण, 
िजसमɅ अितिरक्त क्षमता हो। 

iv) èथािपत और उभरत ेसचंार और आईटी 
नेटवकर्  के पिरपेêय मɅ एस.ओ.पी. का 
अɮयतन  

3.10.4 िजला èतरीय ईओसी 
i)  आपातकालीन सचंालन कɅ द्रɉ पर कॉलर 

िडिजटल एंटीना की वाèतव मɅ 
आवæयकता है   

ii) चक्रवात-प्रवण क्षेत्र के पास आने वाली 
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सड़कɉ पर िडिजटल साइनबोडर् लगाने की 
आवæयकता है, िजससे èथानीय लोगɉ 
को चक्रवात के बारे मɅ पूरी जानकारी 
िमल सके  

iii) उÍच बाढ़ èतर (एच.एफ.एल.) और 
तूफानी िहलोरɉ के èतर बताने के िलए 
गांवɉ मɅ िनशान लगाने की जǾरत है। 

iv) एक अलग प्रकार की चेतावनी धुन वाली 
चेतावनी सायरन के चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ 
मɅ लगाए जाने की ज़Ǿरत है.  

v) मछली पकड़ने वाले जहाजɉ के क्षेत्र मɅ 
चारɉ ओर प्रकाश सकेंतकɉ की 
आवæयकता है। 

3.11 कायार्Ûवयन के मƧु े
3.11.1 इस अÚयाय मɅ पहले िजन िविभÛन 
सचंार िवकãपɉ की चचार् की गई है, उनके 
अपने फायदे और नुकसान हɇ। प्र×येक घटक 
के िनबार्ध और सफल सचंलान के िलए कुछ 
अिनवायर्ताएं हɇ। इस तरह चयिनत सचंार 
िवकãप क्षते्र-िविशçट और जǾरत पर 
आधािरत होगा। इसके बावजदू कोई भी सचंार 
तंत्र चुना जाए, िकÛतु इस बात को Úयान मɅ 
रखना आवæयक है िक उÛहɅ अÛय मौजदूा या 
योजनाबद्ध राçट्रीय प्रणािलयɉ के साथ ये 
एकीकृत और ससुगंत िकया जाए। 
3.12 प्रमखु कायर् िबदं ु 
1. िविभÛन आपातकालीन प्रितिक्रया कायɟ 

और चेतावनी केप्रसार के िलए उपलÞध 
बɇडिवɬथ का उपयोग करने हेतु मौजदूा 
उपग्रह-आधािरत सचंार नेटवकर्  अथार्त ्

एन.आई.सी.एन.ई.टी., पोलनेट, एÏयसेूट, 
रेलनेट और èपेसनेट का प्राथिमकता के 
आधार पर एकीकरण िलया जाएगा, जसैा 
िक नीचे बताया गया है: 

i)  सचंालन एजɅिसयɉ को डी.एस.एस. से 
अनुकूिलत चेताविनयां और मानिचत्र 
प्रसािरत करने के िलए èपेसनेट (देखɅ 
अनुभाग 3.3.3)। 

ii)  राहत और पुनवार्स कायɟ हेतु ई.डÞãय.ू 
और जोिखम मानिचत्रɉ के प्रसारण के 
िलए एन.आई.सी.एन.ई.टी. प्राथिमकता के 
आधार पर Þलॉक èतर तक आवाज / 
वीिडयो / टेक्èट सचंार सिुवधाओं के 
कायार्Ûवयन के िलए एनआईसीएनईटी 
और èवान के बीच िनबार्ध इंटरफेस 
èथािपत िकए जाएंगे (देखɅ खंड 3.4.3, 
3.7.14.1, 3.7.15, 3.9.1)। 

iii) कɅ िद्रत तरीके से आपदा प्रबंधन िशक्षा, 
जागǾकता और सवेंदीकरण कायर्क्रम के 
िलए एडुसेट (खंड 3.4.7 देखɅ )। 

iv) सरुक्षा बलɉ, उदाहरण के िलए सेना, 
एन.डी.आर.एफ., अधर्सिैनक बलɉ, के 
बीच समÛवय गितिविधयɉ के िलए 
पोलनेट (खंड 3.9.1 देखɅ)।  
[कारर्वाई: सचंार मतं्रालय, सचूना 
प्रौɮयोिगकी मतं्रालय (एम.ओ.आई.टी.), 
गहृ मतं्रालय (एम.एच.ए.), मानव 
ससंाधन मतं्रालय िवकास 
(एम.एच.आर.डी.), अतंिरक्ष िवभाग 
(डी.ओ.एस), रेल मतं्रालय, राÏय सरकारी 
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के िवभाग/ एजɅिसयां] 
2. अिंतम छोर तक िनबार्ध सàपकर्  èथािपत 

करने हेतु अचूक एन. डी. सी. आई. का 
प्रयोग कर एन.डी.एम.ए., एस.डी.एम.ए., 
डी.डी.एम.ए. की पंचायतɉ के साथ 
इंटरफेिसगं कर सàपकर्  èथािपत िकया 
जाएगा और साथ ही अितिरक्त क्षमता 
िनमार्ण हेतु इसकी इंटरफेिसगं 
एडुसेटनेटवकर्  के साथ की जाएगी (देखɅ 
खंड 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3 और 3.8.2)।  
[कारर्वाई: एन.डी.एम.ए. सचंार समहू] 

3. डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. और सामदुाियक 
रेिडयो èटेशन, जहां तक सभंव हो, एक 
ही जगह पर िèथत हɉगे, तािक चेतावनी 
प्रसार मɅ काफी हद तक विृद्ध हो सके। 
(देखɅ खंड 3.4.5)। 
[कारर्वाई: प्रसार भारती, पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय- भारत मौसम िवज्ञान िवभाग 
(एम.ओ.ई.एस.-आई.एम.डी.)] 

4.  उिचत अिधकािरयɉ ɮवारा जारी बुलेिटन 
के आधार पर सभी टीवी चैनलɉ और 
èथानीय केबल नेटवकर्  के िलए 
चक्रवातीय अलटर् और चेताविनयां Ýलशै 
/ èट्रीम / èक्रॉल करना अिनवायर् होगा 
(खंड 3.7.2 देखɅ)।  
[कारर्वाई: सचूना और प्रसारण मतं्रालय, 
सचूना प्रौɮयोिगकी मतं्रालय, राÏय / 
सघंीय राÏय सचूना िवभाग] 

5. डी.टी.एच., उपग्रह रेिडयो, सामदुाियक 
रेिडयो, हाथ रेिडयो (बैटरी-मकु्त), उपग्रह 

फोन, मोबाइल फोन, एस.एम.एस. / 
एम.एम.एस. प्रसारण, वेब जी.आई.एस., 
एस.डÞãय.ू रेिडयो, एफ.एम. èटेशनɉ से 
डटेा हèतांतरण आिद के माÚयम से 
उपलÞध सभी सेवाओं को शािमल कर 
बहुभाषी और बहु-क्षेत्रीय चेतावनी प्रचार 
िवकिसत िकया जाएगा (देखɅ खंड 3.7.2. 
से 3.7.8)। 
[कारर्वाई: प्रसार भारती, िनजी 
प्रसारणकतार्, सेललुर सेवा प्रदाता, वãडर् 
èपेस; टी.आर.ए.आई ɮवारा िविनयिमत 
इंटरनेट सेवा प्रदाता]  

6. राÏयåयापी क्षेत्र नेटवकर्  (èवान) की 
èथापना को तेज़ कर इसे Þलॉक और 
पंचायत èतर तक ले जाया जाएगा और 
इÛहɅ िजला, राÏय और राçट्रीय èतर पर 
आवाज / वीिडयो / टेक्èट के सचंार 
समथर्न हेतु एन.आई.सी.एन.ई.टी. से 
जोड़ा जाएगा। डी.सी.डÞãय.ूडी.एस. / 
सी.एस.सी./वी.के.सी./वी.आई.एस. 
िवकãपɉ के माÚयम से गांव èतर पर 
अितिरक्त सचंार िवकãप िवकिसत िकए 
जाएंगे। (देखɅ खंड 3.7.15, 3.9)। 
[कारर्वाई: एन.आई.सी.एन.ई.टी., राÏय 
सरकारɅ/सघंीय क्षेत्र, िवज्ञान िवभाग 
(डी.ओ.एस.), िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
िवभाग (डी.एस.टी.), पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय-भारत मौसम िवज्ञान िवभाग 
(एम.ओ.ई.एस.-आई.एम.डी.)]  

7.  मौसम -आधािरत आपदा सेवाएं पहंुचाने 
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के िलए मौसम एजɅिसयɉ, सेललुर सेवा 
प्रदाताओं और èथलीय प्रसारणकतार्ओं से 
इंटरफेस कर वेब जी.आई.एस.-आधािरत 
मौसमी पोटर्ल और मौसमी चैनल बनाने 
के प्रयास तेज़ िकये जाएंगे (देखɅ खंड 
3.7.17)। 
[कारर्वाई: पØृवी िवज्ञान मतं्रालय 
(एम.ओ.ई.एस.)]  

3.13 कायार्Ûवयन की रणनीित और 
समय- सीमा  

3.13.1 कायार्Ûवयन की रणनीित 
3.13.1 इस अÚयाय मɅ िदए गए िदशािनदȶशɉ 
को लाग ूकरने की िज़àमेदारी राçट्रीय èतर 
और राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के èतर पर 
िविभÛन मतं्रालयɉ / िवभागɉ और एजɅिसयɉ 
की होगी।  
3.13.2 इस अÚयाय मɅ सचूीबद्ध गितिविधयɉ 
के कायार्Ûवयन की समय-सीमा िनàनिलिखत 
है: 



 

 

   
िविभÛन गितिविधयɉ हेतु समय-सीमा  
क्र.सं. मह××वपूणर् गितिविधया ं कायार्Ûवन एजɅिसयां शुǾ करने की 

अविध 
कारर्वाई और

समािÜत की ितिथ 
1 एकीकृत उपग्रह आधािरत आपदा 

संचार बुिनयादी संरचना की 
èथापना  
[èपेसनेट-िनकनेट-पोलनेट] 

एन.डी.एम.ए.,
एस.डी.एम.ए., एम.एच.ए. 
का सचंार समहू 

2008-09 2010-12

2 एन.डी.एम.ए., एस.डी.एम.ए., 
डी.डी.एम.ए. के èवान के साथ 
िनबार्ध सàपकर्  की èथापना, 
Þलॉकɉ/ पंचायतɉ के साथ    

एन.डी.एम.ए., 
एस.डी.एम.ए. एम.एच.ए. 
का सचंार समहू  

2008-09 2010-12

3 ɮिवपक्षीय डटेा सचंरण की 
शुǽआत 

प्रसार भारती, िनजी 
प्रसारणकतार्, सेवा प्रदाता  

2008-09 2011-12

4 सामुदाियक èतर पर अचूक 
प्रसारण हेतु बहुल आपदा चेतावनी 
प्रसारण Üलेटफॉमर् की èथापना  
 

डी.एस.टी, एम.ओ.ई.एस,
सूचना प्रौɮयोिगकी 
मंत्रालय  
(एम.ओ.आई.टी.), 
टी.आर.ए.आई. 

2009-10 2011-12

5 मौसमी पोटर्ल और मौसमी चैनल 
के माÚयम  से समय पूवर् 
चक्रवातीय चेताविनयां देना 

एम.ओ.ई.एस., प्रसार 
भारती 

2008-09 2011-12

6 तटीय सामुदाियक रेिडयो èटेशन 
के साथ िèथत डी.सी.डÞãयू.डी.एस 
की शुǽआत 

एम.ओ.ई.एस. 2009-10 2011-12

 



 

 

सरंचना×मक शमन के उपाय 
 
4.1 िवहंगावलोकन 
4.1.1 भयंकर चक्रवात न केवल गरै-
वाèतुिनिमर्त इमारतɉ जसेै िक घास-फूस से 
िनिमर्त छतɉ, खपरैल वाले घरɉ आिद को 
भारी नुकसान पहंुचाते हɇ बिãक ये अधर्-
वाèतुिनिमर्त भवनɉ जसेै िक èकूल, कायर्शाला 
और कारखाने के ढांचɉ को भी भारी क्षित 
पहंुचाते हɇ, िजसमɅ अÍछी तरह से 
वाèतुिनिमर्त सरंचनाएं जसेै सचंार, ट्रांसिमशन 
और पवन-चिक्कयां भी शािमल हɇ। कई 
अवसरɉ पर èट्रक्चरल इंजीिनयिरगं िरसचर् 
सɅटर (एसईआरसी), चेÛनई और आईएमडी 
ɮवारा चक्रवात क्षित सवȶक्षण के दौरान 
चक्रवात ɮवारा इमारतɉ और सरंचनाओं को 
होने वाली कुछ सामाÛय िवफलताओं का 
अवलोकन िकया गया है। 
4.1.2 चक्रवात जोिखम को कम करना 
इसका एक मह×वपूणर् पहल ू है, तािक आĮयɉ 
की पयार्Üत सखं्या, सामदुाियक कɅ द्र/èकूल 
भवन, पूजा के èथान इ×यािद की उपलÞधता 
सिुनिæचत हो सके, िजसका उपयोग लोगɉ को 
प्रभािवत इलाकɉ से सरुिक्षत èथानɉ मɅ ले 
जाने के िलए िकया जा सकता है। इसके 
अलावा, सड़कɉ/पुिलयɉ/पुलɉ, सचंार और 
ट्रांसिमशन टावरɉ, िबजली घरɉ, जल टावरɉ 
और अèपतालɉ जसेै िविभÛन जीवन-रेखा 
बुिनयादी ढांचे की भी सरंचना×मक सरुक्षा 

सिुनिæचत की जा सके, तािक सभी èतरɉ पर 
सचंार प्रणाली उपयोग के लायक रहे, िबजली 
और जल आपूितर् प्रणाली बािधत नहीं हो, 
और साथ ही पयार्Üत िचिक×सा पर भी Úयान 
सभंव हो सके। 
4.1.3 यह माना गया है िक िडजाइन तथा 
रखरखाव पर Úयान देना सबसे मह×वपूणर् 
Úयान के िबÛद ुहै जो चक्रवात के सापेक्ष 
तैयारी को बेहतर बनाएगा। इसमɅ शािमल हɇ: 
(i)  भवन, िजसमɅ बहुउɮ देशीय चक्रवात 

आĮय शािमल हɇ; 
(ii) सड़क सपंकर् , पुिलया और पुल; 
(iii) नहर, नािलयां और सतही पानी की 

टंिकयां इ×यािद; 
(iv) खारे पानी के तटबंध; और 
(v) सचंार टॉवसर् तथा िबजली ट्रांसिमशन 

नेटवक्सर्। 
4.1.4 चक्रवात के समय मानव जीवन की 
रक्षा के िलए सरुिक्षत आĮय प्रदान करना 
बहुत मह×वपूणर् है। पहले िनिमर्त कई 
चक्रवात-आĮय आसपास के आवासɉ के साथ 
ऐसे सभी मौसमी-सड़कɉ के सपंकर्  मɅ नहीं थे, 
जहां से प्रभािवत लोगɉ को आपातकालीन 
िनकासी के दौरान èथानांतिरत करने की 
आवæयकता होती है। 
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4.1.5 मौजदूा सड़क नेटवकर्  मɅ सधुार करने 
की आवæयकता है, और प्र×येक गांव के िलए 
सभी मौसमी िèथितयɉ मɅ कम से कम एक 
िलकं रोड प्रदान करना जǾरी है, जो चक्रवात 
या बाढ़ के दौरान भी आवागमन सलुभ हो। 
तटीय नहरɉ के मह×व पर अिधक जोर देने 
की आवæयकता नहीं है, क्यɉिक यह चक्रवात 
या बाढ़ की िèथित मɅ सड़क सचंार के 
िवकãप के Ǿप मɅ कायर् करता है। िपछले 
चक्रवातɉ के दौरान सचंार और ट्रांसिमशन 
टावर जसेै अÍछी तरह से वाèतुिनिमर्त 
सरंचनाओं की िवफलता, इस तरह की 
सरंचनाओं की सरंचना×मक सरुक्षा के मह×व 
पर सबसे अिधक बल देती है। 
4.1.6 आईएसः 875-1987 (भाग-3), 
आईएसः 456-2000, आईएसः 800-1984, 
राçट्रीय भवन सिंहता, जो िडजाइन और 
िनमार्ण के िलए आवæयकता को िवèतार से 
बताते हɇ, जसेै कई भारतीय कोड और मानक 
हɇ जो सरंचनाओं को Úयान मɅ रखते हुए, हवा 
के भार को भी Úयान मɅ रखते हɇ। इसी 
प्रकार, भारतीय सड़क कांगे्रस (आईआरसी) 
िविनदȶश भी हɇ, िजनमɅ सड़क/पुिलए/पुल 
शािमल हɇ। 
4.1.7 चक्रवात आपदा शमन के क्षेत्र मɅ 
समेिकत अनुसधंान एवं िवकास गितिविधयां 
भारत के कई प्रमखु सèंथानɉ, और िवशेष 
Ǿप से, एसईआरसी, चेÛनई और भारतीय 
प्रौɮयोिगकी सèंथान, ǽड़की (आईआईटी, 
ǽड़की) मɅ की गई हɇ। िविभÛन इमारतɉ और 

सरंचनाओं के चक्रवात प्रितरोध मɅ सधुार के 
िलए सरल िडजाइन और िनमार्ण िदशािनदȶशɉ 
को तैयार िकया गया है और उÛहɅ भारतीय 
मानक सिंहता, जसेै आईएसः 15498-2004, 
'चक्रवात प्रवण क्षेत्र मɅ भवनɉ और सरंचनाओं 
की िडजाइन और िनमार्ण' मɅ शािमल िकया 
गया है। िवæव बɇक-प्रायोिजत पिरयोजना के 
िहèसे के Ǿप मɅ गुजरात राÏय आपदा 
प्रबंधन प्रािधकरण (जीएसडीएमए) के िलए 
आईआईटी, ǽड़की मɅ 'चक्रवात से सबंंिधत 
शमना×मक उपायɉ हेतु िदशािनदȶशɉ' को 
विणर्त करने के िलए एक दèतावेज तैयार 
िकया गया था। 
4.1.8 सकं्षेप मɅ, यह कहा जा सकता है िक 
चक्रवात आपदा शमन गितिविधयɉ को तेज 
करने के िलए कायर्-िविध भारत मɅ उपलÞध 
हɇ। इन गितिविधयɉ को हाथ मɅ लेने के िलए 
बुिनयादी तंत्र भी बड़ ेपैमाने पर उपलÞध है। 
मशीनरी को और अिधक मजबूत करने और 
सिक्रय बनाने की आवæयकता है, जो िक 
पयार्Üत ससंाधनɉ के साथ समिथर्त हो। 
4.2 भवनः चक्रवात आĮय 
4.2.1.1 चक्रवात के कारण मानव जीवन की 
हािन मखुयतः िकसी पयार्Üत सखं्या मɅ 
सरुिक्षत आĮय के नहीं होने के कारण होती 
है जो िक चक्रवात की मार को झले सके, 
और साथ ही तेज हवा और तूफान का 
सामना कर सके। 
4.2.1.2 सकुर् लर चक्रवात आĮय शुǾआती 



 

 

तौर पर बनाए तो गए थे लेिकन उिचत 
उपयोग और रखरखाव की कमी के कारण वे 
जãद ही खराब हो गए। जबिक उनमɅ से 
अिधकतर नçट हो गए हɇ, अÛय जो बचे हɇ, 
बहुत ही जीणर् िèथित मɅ हɇ, और ये उपयोग 
के िलए अनुपयुक्त हɇ। 
4.2.1.3 बाद के चरण मɅ बनाए गए आĮयɉ 
को अलग-अलग िडजाइन िकया गया था, 
लेिकन बड़ े पैमाने पर ये केवल चक्रवात 
आĮय के Ǿप मɅ उपयोग िकए जाने वाले थे। 
यह केवल हाल के वषɟ मɅ हुआ है, िक 
बहुउƧेæयीय चक्रवात आĮयɉ की अवधारणा 
प्रचिलत हुई है। 
4.2.1.4 चक्रवात आĮयɉ के अलावा, प्रभािवत 
क्षेत्रɉ से िनकाले गए लोगɉ को आĮय प्रदान 
करने के िलए कई अÛय इमारतɉ का उपयोग 
िकया जाता है। इनमɅ èकूल, पूजा के èथान, 
सामदुाियक हॉल इ×यािद शािमल हɇ। ऐसी 
सभी उपलÞध इमारतɉ की एक सचूी आम 
तौर पर िजला प्रशासन के पास होती है। 
हालांिक, और अिधक बहुउƧेशीय चक्रवात 
आĮयɉ का िनमार्ण िकया जा रहा है, इससे 
राहत कायɟ को सåुयविèथत िकया जा सकता 
है। 
4.2.2 आवæयकताओं का आकलन 
4.2.2.1 सभी राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ 
चक्रवात आĮयɉ की कुल आवæयकता का 
आकलन िकया जाना है। िजन कारकɉ पर 
िवचार करने की आवæयकता है वे हɇ: 
i) क्षेत्र की गभंीरता, 

ii) आवास और गांव मɅ लोगɉ की कुल 
सखं्या का प्रितशत, िजसे वहां 
उपलÞध और योजनाबद्ध भवनɉ, जैसे 
èकूल, पूजा के èथान, सामदुाियक 
हॉल इ×यािद को Úयान मɅ रखकर 
िनकाला गया हो, 

iii) सचंार की आवæयकताएं, और  
iv) èथानɉ की पहचान। 

तटीय गांव/आवास जो िक बार-बार चक्रवात 
के प्रभाव मɅ आते हो तथा िजनमɅ उपयुक्त 
सरुिक्षत आĮय नहीं की पहचान करना और 
एक सरुिक्षत èथान को चक्रवात आĮय के 
िनमार्ण के िलए आरिक्षत करना, चाहे वहां 
बाद मɅ वाèतिवक सरंचना का िनमार्ण ही 
क्यɉ न िकया जाना हो। 
4.2.3 सरंचनाओं की िडजाइन पर िवचार 
4.2.3.1 िवचार हेतु सामाÛय मापदंड 
भवन, आĮय और जीवन रेखा सरंचना 
मौजदूा कोड और मानकɉ पर आधािरत हɉगी। 
सामग्री और िडजाइन िविनदȶश और उनके 
मानदंड ऐसे हɉगे, िक उनमɅ Ûयनूतम 
रखरखाव की आवæयकता है, और सरंचनाएं 
मौसम की प्रितकूल मौसमी पिरिèथित का 
सामना कर सकती हɉ। 
भवनɉ के िलए सामाÛय िडजाइन िवचार 
i) आईएसः 875-1987 भाग-3 मɅ अनुशंिसत 

अनुसार, मूल हवा की गित पर 1.3 गणुा 
के िलए िडजाइन िकया जाना चािहए। 



 

 

तटीय क्षेत्र के अिधकांश िहèसɉ मɅ कोड 
के अनुसार मलू हवा की गित 50 
मीटर/सेकेÛड (180 िकमी/घंटा) होती है, 
जो िक जमीन के èतर से 10 मीटर ऊपर 
होती है। इसके अलावा, भवन के मह×व 
(जोिखम मãूयांकन), èथलाकृित, आकार 
और आकृित के मह×व के आधार पर 
इसमɅ कई सधुार भी लागू होते हɇ। 

ii) यह िडजाइन ऐसे क्षेत्रɉ मɅ भकंूपीय ताकतɉ 
का भी सामना करने मɅ सक्षम होगा, जो 
िक अितिरक्त तौर पर भकंूप के खतरɉ के 
िलए भेɮ य हɇ जसेै िक कांडला इ×यािद। 

iii) èथानीय समदुाय को ऐसे घरɉ के िनमार्ण 
के िलए प्रो×सािहत िकया जाएगा, जो 
चक्रवात प्रितरोधी हɉगे। शहरी èथानीय 
िनकाय (यएूलबी) और पंचायती राज 
सèंथानɉ (पीआरआई) से इसकी पुिçट 
करने के िलए कहा जाएगा। 

iv) आरसीसी छत को ढलान (उदाहरण के 
िलए 5 या 6 ढलान मɅ 1) का उपयोग 
×विरत बािरश जल िनकासी प्रदान करने 
के िलए िकया जाएगा, और जो िकसी भी 
सीपेज या िरसाव से बचाएगा। 

v) Ûयूनतम एम30 कांक्रीट गे्रड (कंक्रीट मɅ 
30 एन/एमएम2 की िवशेषता वाले) और 
Fe415 गे्रड के मजबूत èटील का िनमार्ण 
मɅ उपयोग िकया जाएगा। आईएस कोड 
456 ɮवारा िनिदर्çट िडजाइन वाले कंक्रीट 
िमĮण को अपनाया जाएगा। 

vi) प्रासिंगक जोिखम िèथित के िलए 
आईएसः456 मɅ िनिदर्çट 5िममी का 
अितिरक्त कवर, èटील मजबूतीकरण के 
िलए प्रदान िकया जाएगा। 

vii) िनमार्ण के िलए प्रयुक्त सामग्री, जसेै िक 
मजबूतीकरण, िमĮण और पानी, को 
उनके उपयोग के पूवर् िनिदर्çट िकए गए 
कोड के अनुसार जांच की जाएगी। 
सरंचना का िटकाउपन बुिनयादी िनमार्ण 
सामग्री की गणुव×ता तथा सरंचना की 
गणुव×ता आæवासन पर िनभर्र करता है। 

viii) दीवारɉ और सभी आरसीसी कायर् 1:4 के 
सीमɅट मोटार्र के साथ Üलाèटर िकए 
जाएंगे। बाहरी Üलाèटर दो कोटɉ मɅ िकया 
जा सकता है। इमारत को बाहर और 
अदंर दोनɉ ओर उपयुक्त सीमɅट Üलाèटर 
कोिटगं प्रदान की जाएगी। 

ix) दरवाजे और िखड़िकयां एãयूमीिनयम के 
साथ एनोडाइÏड िफक्èचसर् हɉगे। दरवाजे 
और िखड़िकयɉ का आकार और मोटाई, 
हेवी-गेज गुणव×ता का होना चािहए। 

x) सभी इÛसɪ र्स और िफिटगं्स èट्रक्चरल 
एãयूमीिनयम के हɉगे। 

बहुउɮ देशीय चक्रवात आĮय (एमपीसीएस) 
हेतु िवशेष िडजाइन मामले 
i) चक्रवात आĮय मखुय Ǿप से चक्रवात के 

दौरान लोगɉ, और कभी-कभी मवेिशयɉ को 
आĮय देने के िलए िडजाइन िकया गया 



 

 

होता है। हालांिक, यह वषर् भर एक 
बहुउƧेæयीय समदुाय सिुवधा के Ǿप मɅ 
उपयोग िकया जाएगा, तािक गरै-चक्रवात 
अविध के दौरान इसका उपयोग न करने 
पर इमारत को खराब होने से बचाया जा 
सके। इसिलए, िडजाइन िकए गए èकूल, 
राशन-दकुान, सामदुाियक कɅ द्र, िशक्षण 
कɅ द्र, अèथायी गोदाम या सावर्जिनक 
उपयोिगता भवन जसेै कई उƧæेयɉ के 
िलए इसके उपयोग को Úयान मɅ रखा 
जाएगा। िविभÛन प्रयोजनɉ के िलए भवन 
का िनरंतर उपयोग, यह सिुनिæचत करता 
है िक यह हर समय अÍछी तरह से 
अनुरिक्षत िकया गया है, और इसके 
पिरणामèवǾप, यह चक्रवात के दौरान 
उपलÞध हो जाता है, जो िक इसका मखुय 
उƧेæय है। यह इसके रखरखाव के िलए 
आय भी सिृजत करता है। 

ii) चक्रवात आĮय तट से लगभग 1.5 िकमी 
दरू िèथत होगा। आĮय èकूल के पास या 
गांवɉ के समहू के िलए अिधमानतः èकूल 
पिरसर के भीतर िèथत होगा। वैकिãपक 
Ǿप से, यह गांवɉ के समहू के िलए एक 
समदुाय सिुवधा के Ǿप मɅ िèथत होगा। 

iii) यिद तूफान विृद्ध का èतर 1.5 मीटर से 
अिधक और 4.5 मीटर से कम है, तो 
1.5 मीटर की िÜलथं ऊंचाई 2.5 मीटर से 
4.5 मीटर तक की ऊंचाई के साथ िèटãट 
के िलए उपयोग की जाएगी। सभी मामलɉ 
मɅ, आĮय का तल èतर सभंािवत तौर पर 

अिधकतम विृद्ध èतर से कम से कम 0.5 
मीटर होगा। 

iv) यिद विृद्ध èतर 1.5 मीटर से अिधक हो 
तो एक ढलालयुक्त रɇप प्रदान िकया 
जाएगा। 

v) चक्रवात आĮय आरसीसी फे्रम के साथ 
िडजाइन िकया जाएगा, और िफर इसे 
पूरक िफलर दीवारɉ से समथर्न िदया 
जाएगा। 

vi) लहरɉ की मार से बचने के िलए नींव को 
èतर के बराबर गहराई मɅ ले जाया 
जाएगा, जो कम से कम 1.5 मीटर के 
अदंर होगा। 

vii) आĮय मɅ एक आयताकार या बहुभजु 
योजना होगी, जो कायार्×मक पहल ू के 
आधार पर, बेहतर वायुगितकीय 
िवशेषताओं के िलए घमुावदार कोनɉ के 
साथ, और दीवारɉ के कटाव को रोकने के 
िलए होगी। घुमावदार कोनɉ के साथ एक 
आयताकार योजना कई पहलओुं के िलए 
अिधक साथर्क है। 

viii) उिचत भडंारण क्षमता वाला एक ओवरहेड 
आरसीसी पानी की टंकी आĮय छत पर, 
या पास मɅ एक èवतंत्र टɇक के Ǿप मɅ 
एक ऊंचे èतर पर लगाया जाएगा। 

ix) आĮय मɅ पानी की आपूितर् बढ़ाने के िलए 
वषार् जल सचंयन तकनीक अपनाई 
जाएगी। 



 

 

x) फिशर्ंग पॉिलæड-प×थर का होगा, जो 
मौसमी पिरवतर्नɉ का सामना करने मɅ 
सक्षम होगी, और इस प्रकार यह 
रखरखाव लागत को कम करेगा। 

xi) मौजदूा सरकारी मानकɉ के अनुसार 
पयार्Üत शौचालय और èनान सिुवधाएं 
प्रदान की जाएंगी। शौचालय और बाथǾम 
िफिटगं या तो जीआई या एãयूमीिनयम 
के हɉगे। Ûयूनतम रखरखाव के िलए 
शौचालय और बाथǾम की दीवारɉ पर 
ग्लेÏड टाइãस लगाए जाएंगे। हालांिक, 
आĮय की धारण क्षमता के अनुसार, 
Ûयूनतम सखं्या मɅ शौचालय उपलÞध 
कराए जाएंगे। 

xii) जहां कहीं भी सभंव हो, पानी को गमर् 
करने और िबजली की आपूितर् के िलए 
सौर पैनलɉ का उपयोग िकया जाएगा। 

4.2.4 नए भवनɉ का िनमार्ण 
4.2.4.1 नए भवनɉ के िनमार्ण मɅ भारत 
सरकार के मानक कोड का अनुपालन िकया 
जाएगा। èथानɉ का चयन 100 साल की 
वापसी अविध टीसी, हवा और अÛय जलवायु 
मानकɉ और भकंूप के अÚययन पर आधािरत 
होगा, जहां भी लाग ूहो, तािक इसकी भेɮयता 
को कम िकया जा सके। 
4.2.4.2 बहुउƧेæयीय उपयोग के िलए नए 
चक्रवात आĮयɉ की योजना बनाई जाएगी। 
इसके अलावा, यह सिुनिæचत िकया जाएगा 
िक िवɮयालयɉ, सामदुाियक हॉल, पूजा के 

èथान आिद जसेै अÛय ढांचे, चक्रवात के 
गभंीरता का सामना करने के िलए आवæयक 
सभी िनधार्िरत मानकɉ को पूरा करते हɇ, और 
जǾरत पड़ने पर आĮयɉ के Ǿप मɅ भी 
उपयोग िकए जा सकते हɇ। आंध्र प्रदेश जसेै 
कुछ राÏयɉ मɅ, मछुआरे बहुल आबादी वाले 
गांवɉ मɅ मछुआरɉ के िलए सामदुाियक हॉल 
का िनमार्ण िकया जा रहा है, िजसे जब कभी 
आवæयक हो, चक्रवात आĮयɉ के Ǿप मɅ 
इèतेमाल िकया जा सकता है। यह सिुनिæचत 
िकया जाएगा िक ये सामदुाियक हॉल भी 
एमपीसीएस के िलए िनधार्िरत मानकɉ को 
पूरा करते हɇ। 
4.2.4.3 िनजी घरɉ के िनमार्ण के सबंंध मɅ, 
èथानीय समदुाय को ऐसे घरɉ के िनमार्ण के 
िलए प्रो×सािहत िकया जाएगा, जो चक्रवात 
प्रितरोधी हɉगे। शहरी èथानीय िनकाय और 
पंचायती राज सèंथान भी यह सिुनिæचत 
करɅगे। 
4.2.5 चक्रवात आĮयɉ का रखरखाव 
4.2.5.1 एमपीसीएस या िकसी भी सरुिक्षत 
आĮय को सरंचना की आवæयकता के 
अनुसार िनयिमत रखरखाव और समय-समय 
पर मरàमत की आवæयकता होती है, तािक 
चक्रवात की िèथित मɅ उÛहɅ उपयोग के िलए 
तैयार रखा जा सके। हालांिक, एमपीसीएस के 
रखरखाव के िलए बजटीय प्रावधान, आम तौर 
पर कम है। इसके अलावा, बजट आवंटन का 
उपयोग नहीं िकए जाने के भी उदाहरण हɇ। 



 

 

राÏय और कɅ द्रशािसत प्रदेश न केवल 
रखरखाव के िलए पयार्Üत प्रावधान करɅगे, 
बिãक इसके पूणर् उपयोग को भी सिुनिæचत 
करɅगे। यह आविधक िनगरानी के साथ ही 
सभंव हो सकेगा। संबंिधत िवभागɉ ɮवारा 
मौजदूा चक्रवात आĮय की िèथित का 
आकलन समय-समय पर िकया जाना है। 
4.2.5.2 कुछ राÏयɉ ने िनगरानी सिमितयɉ 
का गठन िकया है, िजसमɅ राÏय सरकार/ 
यूएलबी/पीआरआई/एनजीओ, और समदुाय के 
नेताओं के प्रितिनिध शािमल हɇ। सामाÛय 
अविध के दौरान, एमपीसीएस को समदुाय के 
िलए आंगनवाड़ी, èकूलɉ और सामदुाियक 
कɅ द्रɉ, और यहां तक िक सामािजक सभाओं के 
िलए भी उपयुक्त उपयोगकतार्-शुãक लगाकर 
उपयोग िकया जा सकता है, िजसका उपयोग 
रखरखाव के िलए िकया जा सकता है। 
4.2.5.3 सामाÛय उƧेæय के उपयोग को प्राÜत 
करने, योजना बनाने और प्रèतािवत करने मɅ 
समदुाय की भागीदारी, इन सपंि×तयɉ के 
èवािम×व और रख-रखाव को सिुनिæचत 
करता है। एमपीसीएस और अÛय सरुिक्षत 
आĮयɉ के उिचत और प्रभावी रखरखाव के 
िलए िनàनिलिखत उपायɉ पर िवचार िकया 
जाएगाः 

i) आĮयɉ के बहुउƧेशीय उपयोग को 
सिुनिæचत करɅ। 

ii) सामािजक कायɟ के िलए उपयोग हेतु 
िकराए पर देकर, उपयोगकतार्ओं से 

उपयुक्त रखरखाव शãुक एकत्र करɅ; 
समग्र िनिध èथािपत करने के िलए 
एकित्रत धन का उपयोग करɅ। इसके 
अलावा, इन आĮयɉ के रख-रखाव के 
िलए बजटीय आवंटन िकए जा सकते 
हɇ। बजट प्रावधान के साथ एक समग्र-
िनिध èथािपत िकया जा सकता है, जो 
िक समग्र-िनिध के िलए मलू धन के 
Ǿप मɅ èथािपत िकया जा सकता है, 
िजसे ग्राम पंचायत ɮवारा èथािपत और 
अनुरिक्षत िकया जा सकता है, और 
िजसकी èथानीय िनिध लेखापरीक्षा की 
जाएगी। 

iii) èकूल, सामुदाियक हॉल और पूजा के 
èथान, िजÛहɅ चक्रवात के समय 
सरुिक्षत आĮयɉ के Ǿप मɅ उपयोग 
िकया जाता है, èथानीय समदुायɉ 
ɮवारा इनका अनुरक्षण िकया जाएगा। 

चक्रवात आĮयɉ का रखरखाव 

i) राÏय और कɅ द्रशािसत प्रदेश आĮयɉ 
के रख-रखाव के िलए पयार्Üत प्रावधान 
करɅगे, और इसका पूरा उपयोग 
सिुनिæचत करɅगे। 

ii) सबंंिधत िवभागɉ ɮवारा मौजूदा 
चक्रवात आĮय की िèथित की समय-
समय पर िनगरानी और मãूयांकन 
िकया जाना चािहए, और इसे आपदा 
प्रबंधन िवभागɉ ɮवारा समिÛवत िकया 
जाना है। 



 

 

iii) आĮयɉ के बहुउɮ देशीय उपयोग को 
सिुनिæचत िकया जाएगा। 

iv) èकूलɉ, सामुदाियक हॉल और पूजा के 
èथान, िजÛहɅ चक्रवात के दौरान 
सरुिक्षत आĮयɉ के Ǿप मɅ उपयोग 
िकया जाता है, èथानीय सिमितयɉ 
ɮवारा सरकार से सहायता के साथ 
इनका रखरखाव िकया जाएगा। 

v) आपदाओं के दौरान, कुछ िदनɉ हेतु 
बड़ े जन जनसमहूɉ के िलए पेयजल 
सिुवधा, èनान और शौचालय जसैी 
सिुवधाएं आĮय प्रदान की जाएंगी। 

4.2.6 सरकारी आवास कायर्क्रम 
4.2.6.1 ग्रामीण िवकास मतं्रालय ɮवारा 
इंिदरा आवास योजना और शहरी मामलɉ के 
मतं्रालय और जवाहरलाल नेहǾ राçट्रीय शहरी 
नवीनीकरण िमशन (जेएनएनआरयूएम) के 
तहत बड़ ेआवास कायर्क्रमɉ को कɅ द्र सरकार 
ɮवारा हाथ मɅ िलए जाते हɇ। कई सरकारी 
कायर्क्रम भी राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा 
हाथ मɅ िलए जाते हɇ। वे सिुनिæचत करɅगे िक 
चक्रवात प्रितरोधी सिुवधाओं को उनकी 
योजना और िनçपादन मɅ शािमल िकया गया 
है। सभी सरकारी आवास कायर्क्रम (èथान के 
चयन सिहत) सक्षम प्रािधकारी से मजंरूी 
प्राÜत करɅगे, जो èथानɉ, लेआउट और अÛय 
सभी मƧुɉ के चयन से सबंंिधत सभी 
िनधार्िरत आपदा प्रबंधन मानदंडɉ को Úयान 
मɅ रखेगा। èथानीय सरकारɉ की आवास 
योजनाओं को èथानीय आपदा प्रबंधन िवभाग 

से मजंरूी दी जाएगी, िजसमɅ èथान का चयन 
भी शािमल होगा। 
गरै सरकारी सगंठनɉ सिहत योजना और 
कायार्Ûवयन एजɅिसयɉ को चक्रवात प्रवण 
तटीय क्षेत्रɉ मɅ, सक्षम प्रािधकारी से, èथान के 
चयन सिहत, आवास योजनाओं के िलए 
मजंरूी ली जाएगी, िजसके िलए िजला 
प्रािधकरण èपçट िदशािनदȶश दɅगे, तािक यह 
सिुनिæचत िकया जा सके िक सभी आपदा 
प्रबंधन मानदंडɉ का पालन िकया गया है। 
4.2.7 सिुवधाएं 
4.2.7.1 आपदा के दौरान, कुछ िदनɉ के िलए 
बड़ ेजनसमहू हेत ुचक्रवात आĮय मɅ सिुवधाएं 
प्रदान की जाएंगी। रसोई और शौचालय की 
छतɉ पर पीने और सामाÛय प्रयोजन के 
उपयोग के िलए अलग भडंारण टɇक èथािपत 
िकए जाएंगे। छतɉ के ऊपर से बािरश के 
पानी को इकट्ठा करने और इसका सामाÛय 
प्रयोजनɉ, जसेै पीने और खाना पकाने के 
िलए उिचत Ǿप से सगं्रहीत करने हेतु वषार् 
जल सचंयन की भी योजना बनाई जाएगी। 
टɇकɉ मɅ पानी भडंारण से पहले पानी के 
तलछट और पानी को क्लोरीनीकरण के साथ 
अवसादन (सेिडमɅटेशन) हेतु åयवèथा की 
योजना बनाई जाएगी। 
4.2.7.2 एक िनयिमत सावर्जिनक जल 
आपूितर् योजना से जल कनेक्शन, यिद उस 
बसाहट मɅ कायर् कर रहा है, प्रदान िकया 
जाएगा, जो छत के शीषर् पर रखी टंकी मɅ 



 

 

पानी को पंप करने के प्रावधान के साथ 
जमीन के तल मɅ िसपं से जड़ुा होगा, जो िक 
एक सामाÛय िदनचयार् तथा िकसी चक्रवात 
चेतावनी के पहले के मामले मɅ भी होगा। 
िवशेष Ǿप से िडजाइन िकए गए हɇडपंप के 
साथ बोरवेãस, जहां कहीं भी आवæयक हो, 
आĮय के पास प्रदान िकए जाएंगे। 
4.2.8 क्षितग्रèत या जीणर् हो चुके मौजदूा 

सावर्जिनक बुिनयादी ढांचɉ का 
पुनिनर्मार्ण 

4.2.8.1 चक्रवातɉ के कारण सरंचनागत क्षित 
जसैा िक पहले चचार् की गई है, चक्रवात सभी 
प्रकार की इमारतɉ को प्रभािवत करते हɇ; गरै-
वाèतुिनिमर्त इमारतɅ जसेै िक घास-फूस वाली 
छत, अधर्-वाèतुिनिमर्त ढांचे जसेै िक 
कायर्शाला भवन और भडंारण गोदाम, और 
यहां तक िक अÍछी तरह से वाèतुिनिमर्त 
इमारतɉ और सरंचनाओं को भी, जसेै िक 
सचंार टावर इ×यािद। 
4.2.8.2 कम ऊंचाई वाली इमारतɅ 
(एलआरबी)/सरंचनाएं िनमार्ण उɮयोग के 
प्रमखु िहèसे का सजृन करती हɇ। दभुार्ग्य से, 
ये िकसी भी चक्रवात के दौरान सबसे अिधक 
प्रभािवत और क्षितग्रèत होते हɇ। एलआरबी 
दीवार और छत के सयंोजन से बने होते हɇ, 
जो प्रमखुतः िनàन गणुव×ता वाली सामग्री 
होती हɇ जसेै िक राÝटसर्, पिलर्ंग और 
क्लिैडगं। इस प्रकार, सबसे कमजोर िलकं 
ऐसी इमारत की ताकत का िनणर्य करता है। 

अिधकांश िवफलताएं इनमɅ से केवल 
िनàनिलिखत िडजाइन/िनमार्ण पहलओुं मɅ से 
एक की कमी के कारण होती हɇ: जसेै 
एंकोरेज, बे्रिसगं, कनेक्शन या िडटेिलगं। 
इसिलए, क्षितग्रèत कम ऊंचाई वाली इमारत 
के पुनिनर्मार्ण को उपयुर्क्त िसद्धांत के सबंंध 
मɅ िवशेष Úयान िदया जाएगा, और अिधक 
वांछनीय Ǿप से, इसे मामले-दर-मामले 
आधार पर िकया जाना चािहए। दीवारɉ और 
छतɉ के िलए िविभÛन प्रकार की सामिग्रयɉ 
का उपयोग िकया जाता है, और उनकी 
मजबूती के आधार पर, चक्रवात के दौरान 
इमारत का प्रदशर्न åयापक Ǿप से िभÛन 
होता है। 
चक्रवात के बेहतर प्रितरोध के िलए सामिग्रयɉ 
और िनमार्ण के तरीकɉ मɅ सधुार  
i) तटीय क्षेत्रɉ मɅ बड़ े पमैाने पर िनिमर्त 

घास-फूस वाली छत और िमट्टी की 
दीवारɉ वाले घरɉ मɅ उÍच चक्रवात वायु-
बलɉ के िलए अपयार्Üत प्रितरोध रखते हɇ, 
और चक्रवात के दौरान ऐसे घर िगर 
जाते हɇ। यह सझुाव िदया जाता है िक 
नए घरɉ के िनमार्ण मɅ इनके उपयोग, 
जहां तक संभव हो, से बचा जाएगा। 

ii) इमारत का लेआउट, छत का प्रकार और 
हवा के आने-जाने की िèथित, चक्रवात 
के दौरान इमारत के प्रदशर्न को भी 
प्रभािवत करती है। छत को, तार या 
धातु के पिट्टयɉ के साथ बांधकर और 
जमीन पर लगंर से िछद्र लगाने से घास-



 

 

फूस की छतɉ के उड़ने को रोका जाएगा। 
iii) बाहरी और आंतिरक सतहɉ की वाटरपू्रफ 

उपचार ɮवारा िमट्टी की दीवारɉ की 
èथािय×व मɅ सधुार लाया जाएगा। 
िबटुमेन कटबैक के आधार पर गरै-कटाव 
या गरै क्षरण वाली िमट्टी के उपयोग को 
प्रो×सािहत िकया जाएगा। 

iv) िवउं-टनल जांच के आधार पर यह 
बताया गया है िक जब छत की िपच 30 
से 40 िडग्री के बीच होती है, तो छत के 
िछद्र पर वायु-बल Ûयूनतम होता है। 
इसिलए, 30 से 40 िडग्री के बीच िपच 
के साथ छत के िनमार्ण को प्रो×सािहत 
िकया जाएगा। 

v) आवासीय और अÛय कम ऊंचाई वाली 
औɮयोिगक सरंचनाओं के िलए, दोनɉ 
िहप और गेबल प्रकारɉ की िपच वाली 
छत के साथ इमारतɉ को आम तौर पर 
तटीय क्षेत्रɉ मɅ बनाया जाता है। हालांिक, 
यह कई आपदा-उपराÛत चक्रवात क्षित 
सवȶक्षणɉ मɅ देखा गया है िक गबैãड छतɉ 
की तुलना मɅ िहÜड छतɅ बेहतर होती हɇ, 
एक तØय िजसे िवडं टनल प्रयोग ɮवारा 
भी प्रमािणत िकया गया है। 

4.2.8.3  एंकोरेज, बे्रिसगं और िनरंतरता 
एंकोरेज, बे्रिसगं और िनरंतरता प्रमखु कारक 
हɇ, जो सरंचना×मक अखंडता को प्रभािवत 
करते हɇ। ये दशार्ते हɇ िक, सरंचना के हर 
िहèसे को एक सरुिक्षत िबदं ुपर मजबूती से 

बांध िदया गया है या ऐसे िकसी िबÛद ुपर 
वापस बांधा गया है, जो उस पर कायर्रत 
सभी बलɉ का सरुिक्षत Ǿप से सामना कर 
सकता है। छत और दीवारɉ को िटिãटंग, 
èलाइिडगं और रोटेशन को रोकने के िलए 
उिचत Ǿप से बे्रèड िकया जाता है, और 
सरंचना के हर िहèसे को 'मजबूती चेन' के 
साथ-साथ क्लिैडगं से नींव तक, अÛय सभी 
िहèसɉ से ठीक से जोड़ा जाता है। 
इसे प्राÜत करने के िलए िनàनिलिखत 
अßयासɉ को अपनाया जाएगाः 
i) क्लिैडगं शीɪ स को छत/पिलर्Ûस से जोड़ने 

के िलए पारंपिरक Ǿप से जे बोãट का 
उपयोग िकया जाता है, नीचे के उपर की 
ओर चक्रवाती वायु बलɉ का सामना करने 
मɅ ये अप्रभावी पाए जाते हɇ। जे बोãट के 
नजदीक अतंरालɉ पर यू बोãट प्रदान 
करके, जे बोãट की चपेट मɅ आने वाले 
वायु दबाव और इसके कनेक्शन के 
कमजोर होने के कारणɉ को रोका जाएगा। 
उपयु� नɪ स, डायमडं के आकार के 
घुमावदार मेटल-वाशर, और िबटुिमनस या 
रबर अडंर-वाशर के साथ 6 िममी åयास 
के गãैवेनाइÏड यू हुक-बोãट, एसी 
क्लिैडगं शीट को िफट करने के िलए 
अनुशंिसत िकए गए हɇ। हुक-बोãट की 
सखं्या और दरूी समिमित प्रकृित की 
होगी। 

ii) एलआरबी पर वायु प्रवाह की एक िविशçट 
िवशेषता यह है िक छतɉ पर उभार छत 



 

 

की सामिग्रयɉ की वजह से असफल होती 
है क्यɉिक इसका अचल भार अिधक होता 
है। इसिलए, टाइãस पर ठोस प्रितरोधी 
िèट्रÜस प्रदान करके टाइल क्लिैडगं वाली 
छत के मामले मɅ, क्लिैडगं इकाई के 
अचल भार को बढ़ाया जा सकता है, जो 
उठने वाले बल को रोकने मɅ फायदेमदं है। 
इन िèट्रÜस का अतंर 1.5 मीटर होगा, 
जो गबैल िसरɉ के पास 1.2 मीटर तक 
कम हो जाएगा। इसके अलावा, कंक्रीट 
िèट्रप मɅ प्रदान की गई मजबूत पट्टी को 
बांधकर, 30X24 िममी गेज जीआई 
èटै्रÜस और 50X12 िममी गेज कीलɉ का 
उपयोग करके इन िèट्रÜस को मखुय छत 
से बांध िदया जाएगा। 

iii) िचनाई की गई दीवारɉ के मामले मɅ, 
भारत मɅ िनिमर्त अिधकांश घरɉ मɅ, 
अलग-अलग प्रकार के िनमार्ण की 
देखभाल करने के िलए, िÜलथं èतर पर 
मजबूत कांक्रीट बीम की एक सतत बɇड 
प्रदान की जाती है। जब िमट्टी की िèथित 
खराब होती है, तो िलटेंल èतर पर एक 
बॉÛड बीम भी प्रदान िकया जाता है। 
मजबूत कंक्रीट के तल और छत èलबै, 
शीषर् पर िचनाई की गई दीवारɉ के िलए 
पयार्Üत प्रितरोध प्रदान करते हɇ। 

iv) तेज हवा के बलɉ का प्रितरोध करने के 
िलए दीवार के पाश ्र्व प्रितरोध को बढ़ाने 
हेतु,  मजबूत बॉÛड बीम शीषर् पर शेड-
प्रकार की सरंचनाएं प्रदान की जाएंगी। 
इसके अलावा, चक्रवाती बलɉ के िखलाफ 

प्रितरोध मɅ सधुार के िलए नींव और बॉÛड 
बीम के बीच टाई-डाउन बोãट के Ǿप मɅ 
एंकोरेज का प्रावधान भी आवæयक है। 

v) चक्रवात के दौरान, कम ऊंचाई वाली 
औɮयोिगक इमारतɉ मɅ बड़ी सखं्या मɅ 
गबैल या साइड दीवारɉ की िवफलता देखी 
गई थी, और यह मखुय Ǿप से दीवार के 
अपयार्Üत पाश ्र्व प्रितरोध के कारण उÍच 
हवा बलɉ का प्रितरोध करने मɅ अक्षमता 
के कारण थी। आयाताकार खंभɉ की दरूी 
को कम करके, और शीषर् पर िनरंतर 
आरसी बॉÛड बीम प्रदान करके, दीवार के 
पाæवर् प्रितरोध मɅ सधुार िकया जाएगा। 
अदंर से भरे गए ईंटवकर्  के साथ ǽफ-ट्रस 
(ईंट के आयताकार खंभो के बजाए) का 
समथर्न करने के िलए आरसी कॉलम का 
प्रावधान, दीवार के पाश ्र्व प्रितरोध मɅ विृद्ध 
करेगा। यह चक्रवात के कारण िवफलता 
की िèथित मɅ केवल पैनलɉ के नुकसान 
की सीमा को कम करने मɅ भी मदद 
करता है, जो बाद की अविध मɅ ǽफ-ट्रस 
प्रणाली के िगरने को रोकता है। 

vi) चक्रवाती बलɉ का सामना करने मɅ 
सरंचना की मजबूती को भी ǫस के बीच 
उपयुक्त ǽफ-बे्रिसगं प्रदान करके सधुार 
िकया जाएगा। पाश ्र्व तौर पर हवा के ऊंचे 
बलɉ के िलए फ्री-èटɇिडगं कàपाउंड दीवारɉ 
के प्रितरोध, दीवारɉ की िवचलता, और/या 
ईंट Üलाèटर या आरसी èतंभɉ के अतंर 
को कम करके, या उपयुक्त अतंराल पर 
बोãट ɮवारा दीवार को नींव से नीचे की 



 

 

ओर बांध करके िकया जाएगा। 
4.2.9 आĮय हेत ु आæवािसत उपयोग और 
रखरखाव योजना के िलए िनरीक्षण और 
उपाय 
i) बरसात और चक्रवाती मौसम से पहले 

और बाद मɅ, एक इंजीिनयर ɮवारा 
आविधक िनरीक्षण िकया जाएगा। 

ii) िनरीक्षण मɅ आĮय हेत ुपानी की आपूितर्, 
जल िनकासी आिद की सलुभता को देखा 
जाएगा। 

iii) िनरीक्षण िरपोटर् की एक प्रित राÏय/िजला 
आपदा प्रबंधन िवभाग को भेजी जाएगी, 
जो रखरखाव की जǾरतɉ को सिुनिæचत 
करेगी, और मरàमत कायर् के अनुपालन 
को भी सिुनिæचत करेगी। 

4.2.10 मवेिशयɉ हेतु टीले 
4.2.10.1 मवेशी टीले चक्रवात आĮय के 
िनकट िèथत होने चािहए। प्र×येक आवास को 
एक उपयुक्त िडजाइन िकए गए मवेशी टीले 
की आवæयकता होती है। टीले का èतर 
जमीन के èतर से अिधक होना चािहए। एक 
बार मवेशी टीले के èथान की पहचान हो 
जाने के बाद जमीन के èतर को उिचत Ǿप 
से उठाने के िलए प्रयास िकए जाएंगे। मवेशी 
टीले पर, िगराई गई इमारत की सामग्री और 
खुदाई सामग्री को डाला जा सकता है। इसकी 
प्राथिमक आवæयकता पशुओं के िलए एक 
उÍच भिूम èतर है, और यिद सभंव हो, तो 
इसमɅ उपयुक्त छत भी प्रदान की जा सकती 

है। 
चक्रवात आĮयɉ के िनकट मवेशी टीले बनाने 
के प्रयास िकए जाएंगे। मवेशी टीलɉ के िलए 
èथानɉ का चयन, एमपीसीएस के िलए èथान 
के चयन के तुरंत बाद िकया जाएगा। चुिनदंा 
èथान के èतर को बढ़ाने के िलए प्रयास िकए 
जाएंगे, मवेिशयɉ के िलए आवæयक अिंतम 
सीमा तक, तूफान के बढ़ने की अिधकतम 
सीमा को Úयान मɅ रखते हुए, मलबे या 
खुदाई िकए जा रहे èथान से िमɪ टी का 
उपयोग करके ऊंचा िकया जाएगा। 
4.3 सड़क सपंकर् , पुिलए और पुल 
4.3.1.1 èथानीय èथलाकृित और अÛय 
कारकɉ की वजह से तटीय फैलाव के 25 
िकमी बɇड को चक्रवात के िलए सबसे गभंीर 
माना जा सकता है, िजसमɅ िविवधता की कुछ 
गुजंाइश भी है। यह देखा गया है िक तटीय 
गांवɉ मɅ से कई मɅ सभी-मौसम अनुकूल 
सड़कɅ  नहीं हɇ। इसका उƧेæय यह सिुनिæचत 
करना होगा िक देश के सभी 84 तटीय िजलɉ 
मɅ इस क्षते्र के भीतर आने वाले सभी 
बसाहटɉ/गांवɉ मɅ सभी मौसम अनुकूल पहंुच 
सड़कɉ को प्रदान िकया जाए। 

4.3.1.2 राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के आपदा 
प्रबंधन िवभागɉ ɮवारा हर ितमाही मɅ अथवा 
चक्रवाती मौसम/मानसनू अविध के पहले और 
बाद मɅ सड़कɉ, पुिलयɉ और पुलɉ की िèथित 
की समीक्षा करने के िलए एक िनयिमत 



 

 

प्रणाली होगी। 

4.3.1.3 प्राकृितक आपदा की िèथित मɅ, जहां 
पिरवहन, राहत और पुनवार्स कायɟ का 
समÛवय िकया जा सकता है, वहां से नोडल 
कɅ द्रɉ को प्रभािवत क्षेत्रɉ से जोड़ने के िलए एक 
भरोसेमदं सड़क नेटवकर्  का होना, एक 
आवæयक व मह×पूणर् पूवर्-तैयारी उपाय होगा। 
4.3.2 आĮयɉ के िलए सपंकर्  सड़कɉ का 

पुनिनर्मार्ण 
4.3.2.1 प्रभावी सड़क सपंकर्  प्रभािवत क्षेत्रɉ 
मɅ åयिक्तयɉ, सामिग्रयɉ और मशीनरी की 
तेजी से तैनाती सिुनिæचत करता है, और 
आने वाले आपदाओं के मकुाबले प्रभािवत 
èथानɉ से लोगɉ को सरुिक्षत क्षेत्रɉ मɅ तेजी से 
िनकासी की सिुवधा भी सिुनिæचत करता है। 
ऐसे समय मɅ मौजदूा चक्रवात आĮय हेत ु
िलकं सड़कɉ की िèथित, लोगɉ के िनकासी के 
िलए मह×वपूणर् है। इसिलए, गभंीर इलाकɉ मɅ 
सभी मौसम अनुकूल पहंुच के साथ एक 
िवæवसनीय सड़क नेटवकर्  के िवकास की 
आवæयकता है, तािक प्रभावी िनकासी, राहत 
कायɟ का समÛवय, और चक्रवात की िèथित 
मɅ राहत कायɟ के िलए आĮयɉ तक आसानी 
से पहंुच सिुनिæचत हो सके। 
4.3.2.2 चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ मɅ सड़क/ 
पुिलए/पुलɉ को अÍछी तरह से सधंािरत रखने 
की जǾरत है, और न पर अ×यिधक Úयान 
िदया जाना चािहए। सड़क हमेशा èथानɉ की 
मांगɉ के Ǿप मɅ पुिलयɉ और पलुɉ से जड़ु े

होते हɇ, और इन सरंचनाओं के िनयिमत 
रखरखाव, चक्रवात के बाद राहत कायɟ के 
िलए मह×वपूणर् है। मुखय Ǿप से तटीय क्षेत्र 
मɅ कांक्रीट इमारतɅ इनकी मजबूती मɅ जगं 
लगने के कारण सबसे प्रभािवत होते हɇ। जब 
चक्रवाती तूफान के कारण बाढ़ के पानी को 
अ×यिधक मात्रा मɅ छोड़ा जाता है, जलीय 
िमट्टी मɅ पलु की नींव, कुछ िपयसर् के पास 
गहरे कटाव की ओर बढ़ जाती है, िजसके 
पिरणामèवǾप नींव मɅ झकुाव हो सकता है, 
और पुल डके मɅ गभंीर िèथित उ×पÛन हो 
सकती है। जहां कमजोर उप-गे्रड के कारण 
सामाÛय सड़कɉ की िèथित खराब होती है, 
और पुलɉ और पुिलए एक खराब िèथित मɅ 
हɇ, उनके बहाली के काम को उÍच 
प्राथिमकता दी जानी चािहए। मरàमत और 
पुनिनर्मार्ण कायर् एक िवशेष कायर् है, और 
इसमɅ िवशषे सामग्री और िवशेषज्ञता के 
उपयोग की आवæयकता है। काम करने से 
पहले, इनका Ǻæय िनरीक्षण पूरा करना होगा, 
सकंट के कारणɉ को ढंूढना होगा, प्रासिंगक 
परीक्षणɉ के माÚयम से गभंीरता की िडग्री 
èथािपत करनी होगी, और उिचत 
उपचारा×मक उपायɉ को हाथ मɅ लेना होगा। 
सड़कɉ, पुिलयɉ और पलुो हेतु िडजाइन पर 
िवचार 

i) प्र×येक गांव के िलए कम से कम एक 
िलकं रोड प्रदान करने के प्रयास िकए 
जाएंगे, जो चक्रवात और बाढ़ की अविध 
के दौरान भी पहंुच योग्य हɉ। 



 

 

ii) सड़क पर िलकं रोड और पुिलए, आवæयक 
खतरे प्रितरोधी सरंचना×मक िडजाइन 
िविनदȶशɉ और योजना के अनुसार हɉगे। 

iii) गांव और आĮय के िलए प्र×येक िलकं 
रोड की पहचान के अनुसार अिनवायर् 
रखरखाव के िलए इÛहɅ िचिÛहत िकया 
जाएगा। 

iv) िलकं रोड और पिुलयɉ को सड़क के èतर 
के साथ िडजाइन और रखरखाव िकया 
जाएगा, यह सभंािवत बाढ़ èतर से 0.5 
मीटर ऊपर होगा। 

v) सड़क की तटबंध को अÍछी तरह से 
सरंिक्षत िकया जाएगा, अिधमानतः 
िरटेिनगं दीवार ɮवारा। 

vi) सड़क के उप-गे्रड और मखुय सामग्री मɅ 
एक ही राçट्रीय िविनदȶश के समान 
िविनदȶश हɉगे, तािक खतरनाक 
पिरिèथितयɉ मɅ ये िटकाऊ रह सकɅ । यह 
×विरत जल िनकासी की अनुमित के िलए 
पयार्Üत कैàबर (अिधमानतः 15 मɅ 1 के 
ढाल) के साथ लगभग 4 मीटर चौड़ाई 
काएकाकी लेन होगा। 

vii) िलकं रोड जो आĮय की ओर ले जाती है, 
को एम 30 गे्रड कांक्रीट से तैयार करना 
होगा। 

viii) आईआरसी िसफािरशɉ के अनुसार, पुल 
और पुिलए आरसी èलबै के साथ िडजाइन 
िकए जाएंगे। पुिलयɉ की Ûयूनतम चौड़ाई 

दो लेन आवाजाही के िलए होगी, भले ही 
सड़क एक लेन की हो। 

ix) िलकं रोड के सभी पुिलयɉ मɅ एम30 गे्रड 
कांक्रीट और एफई415 मजबूती वाले 
èटील का उपयोग िकया जाएगा। इसी 
प्रकार, पुिलयɉ और सड़कɉ मɅ उपयोग की 
जाने वाली सभी सामिग्रयɉ का परीक्षण 
आईएस िविनदȶशɉ के अनुसार िकया जाना 
चािहए। 

िलकं रोड, पुिलयɉ और पलु हेतु िनरीक्षण और 
रखरखाव उपाय 

i) एक चक्रवात आĮय हेत ुएक िलकं रोड के 
मामले मɅ, बािरश के मौसम के पहले और 
बाद मɅ, एक इंजीिनयर ɮवारा िनरीक्षण 
िकया जाएगा। िनरीक्षण िरपोटर् की एक 
प्रित राÏय आपदा प्रबंधन िवभाग को 
अनुवतीर् कारर्वाई के िलए भेजी जाएगी। 
िरपोटर् मɅ मरàमत या रखरखाव की 
जǾरतɉ के िलए कारर्वाई की योजना भी 
शािमल होगी। 

ii) मरàमत कायर् के अनुपालन हेतु की गई 
कारर्वाई िरपोटर् को राÏय आपदा प्रबंधन 
िवभाग को भी भेजा जाएगा। 

iii) िबटुमेन कालीन सड़कɉ की तुलना मɅ, 
कंक्रीट सड़कɉ के िलए आवæयक रखरखाव 
बहुत कम होता है। हालांिक, तटबंध के 
कारण सड़क पर नुकसान हो सकता है, 
अतः इस पहल ू पर भी Úयान िदया 
जाएगा। 



 

 

iv) सड़क से दरूी पर नािलयां सिुनिæचत की 
जाएंगी। इसके अलावा, मानसनू से पहले 
पुिलयɉ की सफाई आवæयक है। 

v) आईआरसी के अनुसारः पुलɉ और सड़कɉ 
का िनरीक्षण/िèथित सवȶक्षण िकया जाना 
चािहए, एसपीः 18-1978, 'राजमागर् 
िनरीक्षण हेत ुमनैुअल'। 

vi) आईआरसी मɅ इंिगत पारंपिरक उपकरणɉ 
का उपयोग करते हुए एक सक्षम 
प्रािधकारी ɮवारा िनयिमत, िवशेष और 
िविशçट िनरीक्षण िकए जाने चािहए। 
एसपीः 35-1990, 'पुलɉ के िनरीक्षण और 
रखरखाव के िलए िदशािनदȶश'। 

vii) पुिलयɉ और पुल जो िनरीक्षण के दौरान 
िखचंाव, दरारɅ, èपैिलगं इ×यािद के 
माÚयम से िकसी खतरे का प्रदशर्न करते 
हɇ, उनके दोषɉ को सधुारने के िलए िकए 
गए कायɟ को अवलोकन और िवèततृ 
अिभलेखɉ के तहत रखा जाएगा, और 
इÛहɅ भिवçय के िनरीक्षण और रखरखाव 
के कायर् हेतु उपलÞध कराया जाएगा। 

4.4 नहर, नािलयां, सतही पानी टंिकयां 
4.4.1.1 तटीय क्षेत्रɉ मɅ आमतौर पर Ïवारीय 
खाड़ी, प्राकृितक डãेटा गठन के साथ नदी के 
महुांने होते हɇ, और जहां पहाड़ी इलाके है वहां 
छोड़कर, नहरɉ और नािलयɉ का एक नेटवकर्  
- जो प्राकृितक और मानव िनिमर्त दोनɉ, होते 
हɇ। नहरɉ और नािलयɉ का नेटवकर् , साथ ही 

नदी के मुहंानɉ का नेटवकर् , चक्रवात के प्रभाव 
को कम करने, समदु्र मɅ बढ़ने वाले पानी को 
वापस भेजने, समायोिजत करने और वापस 
लौटने मɅ बहुत मह×वपणूर् प्रभाव डालता है। 
हालांिक, ये आमतौर पर बहुत बरुी तरह से 
उपेिक्षत होते हɇ। नहरɉ और नािलयɉ को 
खरपतवार, गाद, रेत और अितक्रमण से पाट 
िदया जाता है। दशकɉ से इस ओर Úयान नहीं 
िदया जाता है, कभी-कभी एक शताÞदी के 
अिधक के समय के िलए भी। 

4.4.1.2 मखु्य नािलयɉ और नहरɉ को 
प्राथिमक और ततृीयक नहरɉ ɮवारा भरा 
जाता है। इनके सपंूणर् रखरखाव के सबंंध मɅ 
मानक पिरचालन प्रिक्रयाओं (एसओपी) को 
अपनाया जाना चािहए। उनकी िèथित का 
आकलन समय-समय पर िकया जाना चािहए, 
खासकर आपदा के पूवर् और आपदा के मौसम 
के बाद मɅ। चक्रवात और तूफान से जड़ुी भारी 
बािरश के चलते बाढ़ से िनपटने हेत,ु जहां भी 
आवæयक हो, नािलयɉ को िवèततृ करना 
चािहए या यहां तक िक नहरɉ को मोड़ा जाना 
भी जǾरी हो सकता है। यह Úयान रखा जा 
सकता है िक सतही जल टɇक चक्रवात और 
तूफान के प्रभाव को कम करने के िलए भी 
काम करते हɇ। लेिकन इन टɇकɉ के खराब 
रखरखाव की वजह से उनकी भडंारण क्षमता 
कम हो जाती है। इसिलए, यह आवæयक है 
िक सतही पानी के टɇक को िनयिमत Ǿप से 
साफ िकया जाता है। 



 

 

4.4.2 अ×यिधक बाढ़ के िलए पुनिनर्मार्ण 
4.4.2.1 डãेटा वाले क्षेत्रɉ मɅ, सतह सचंार 
चक्रवात राहत कायर् संबंधी गितिविधयɉ के 
िलए एक प्रमखु अवरोध है। समतल इलाकɉ 
मɅ, निदयɉ और िरåयूलेɪ स का परèपर जोड़ा 
जाना काफी आम है। Ïवारीय निदयɉ की 
चौड़ाई समदु्र की Ïवार से जड़ुी होती है, और 
इसमɅ िèथर तटबंध नहीं बनाया जा सकता 
है। इससे इन निदयɉ पर पुलɉ का िनमार्ण 
करना मिुæकल हो जाता है। एक तटीय नहर 
प्रणाली सड़क सचंार के िवकãप के Ǿप मɅ 
कायर् करता है। तटीय क्षेत्रɉ मɅ नािलयɉ मɅ 
मामलूी सधुार, पानी की प्रभावी जल िनकासी 
और बाढ़ तटबंध के काम के िलए भी 
आवæयक है। 
4.4.2.2 यह बाढ़ के पानी के िलए शॉक 
ऑÞजवर्सर् के Ǿप मɅ कायर् करने मɅ नहरɉ/ 
नािलयɉ की अपेिक्षत कायर्क्षमता सिुनिæचत 
करेगा, और चक्रवात होने के दौरान इसके 
बहाव के िलए भी। इसके पिरणामèवǾप, 
कृिष क्षेत्रɉ, गांवɉ और सड़कɉ की गड़बड़ी की 
सभंावना पूरी तरह से या कम से कम एक 
प्रबंधनीय èतर तक कम हो जाती है। यह 
प्रभािवत गांवɉ तक आसान पहंुच सिुनिæचत 
करता है, क्यɉिक सड़क की आवæयकता कम 
हो जाती है। 
नहरɉ, नािलयɉ और टंिकयɉ हेतु िडजाइन एवं 
रखरखाव िवचार 
i) èथािय×व के अपेिक्षत èतर को प्राÜत 

करने के िलए नींव, प्रसèंकरण लॉिकंग 

गेɪ स/ èलिूसस का मजबूतीकरण कवर 
आईआरसी मɅ िनिदर्çट èतर अनुसार 
होगाः एसपीः 33-1989। इèपात 
सरंचनाओं के िलए, आईएस-800 का 
पालन िकया जाएगा। 

ii) चक्रवात के कारण तूफान मɅ विृद्ध के 
दौरान नहरɉ/नािलयɉ/टंिकयɉ के उिचत 
कामकाज को सिुनिæचत करने के िलए, 
िनàनिलिखत उपायɉ की आवæयकता हैः 

 क) नहर नाली की शाखाओं को बंद 
करना होगा। 

 ख) तटबंधɉ को मजबूत िकया जाएगा। 
 ग) मागर्-पुल और चैनल की िèथित की 

जांच की जाएगी। 
 घ) पानी के मकु्त प्रवाह को सक्षम करने 

के िलए, नहरɉ/नािलयɉ मɅ बाधाओं 
को समय-समय पर हटाया जाएगा। 

 ङ) सतंोषजनक प्रदशर्न के िलए नहरɉ के 
Þलॉक और शटर की जांच की जानी 
चािहए। 

 च) त×काल मरàमत, बंद करने मɅ 
गड़बड़ी, आिद को पूणर् करने के िलए 
आवæयक उपकरणɉ और सामिग्रयɉ 
को èथानɉ पर अिग्रम Ǿप से 
भडंािरत िकया जाएगा, जहां उनकी 
आवæयकता हो सकती है। 

 छ) नहर मɅ तरैाकी/आवाजाही बंद कर 
िदया जाएगा। èलसेूस बंद करके, 



 

 

नहरɉ मɅ पानी की आपूितर् बंद कर दी 
जाएगी। 

 ज) नहर और नािलयɉ को िनमार्ण से म�ु 
रखा जाएगा, और उÛहɅ नाली के 
पानी के मकु्त प्रवाह हेतु उपलÞध 
कराया जाएगा। 

 झ) मॉनसनू के दौरान, सपंकर्  नािलयɉ को 
रखरखाव और प्रवाह को कम करने 
के िलए रेिखत िकया जाएगा। 

 ञ) पीने के पानी की आपूितर् हेतु उपयोग 
की जाने वाली पानी की टंकी की, 
चक्रवात के दौरान लवणीय बन जाने 
और दिूषत हो जाने की सभंावना 
होती है। इस तरह के टɇकɉ को बाढ़ 
के èतर से कम से कम 0.5 मीटर 
का पयार्Üत तटबंध प्रदान िकया 
जाएगा। 

 ट) जल काई/कवक आिद की विृद्ध, कई 
क्षेत्रɉ मɅ एक बड़ी समèया है, क्यɉिक 
वे नािलयɉ, नहरɉ और टंिकयɉ की 
भराव और धारण क्षमता को बािधत 
और प्रभािवत करते हɇ। इस हेत ुएक 
िनयिमत रखरखाव ततं्र èथािपत 
िकया जाएगा। 

4.5 लवणीय तटबंध 
4.5.1 तटीय क्षेत्र आमतौर पर घनी आबादी 
वाले क्षेत्र होते हɇ। यह अनुमान लगाया गया 
है िक लगभग 32 करोड़ लोग, जो देश की 

कुल आबादी का लगभग एक ितहाई िहèसा 
हɇ, चक्रवात सबंंधी खतरɉ से ग्रिसत हɇ। 
चक्रवात, तटीय जल-गहराई-मापन, और 
तटीय अतंदȶशीय èथलाकृित की आविृ×त के 
आधार पर, ये क्षेत्र िविभÛन èतरɉ की 
िवसगंित से ग्रिसत होते हɇ। चक्रवात से 
सबंंिधत वषार् और तूफान से पानी का उतार-
चढ़ाव इस तरह के तटीय जलमग्नता के िलए 
मखुय Ǿप से िजàमेदार हɇ, जो कभी-कभी 
जीवन और सपंि×त का भारी नुकसान करते 
हɇ। 'लवणीय तटबंध' का िनमार्ण आवास, 
कृिष फसल और तट के साथ मह×वपूणर् 
सèंथापनɉ की रक्षा के िलए सरंचना×मक 
शमन उपायɉ मɅ से एक है। लवणीय तटबंधɉ 
का िनमार्ण करके तटीय क्षेत्रɉ की सुरक्षा पहले 
से ही समदु्री राÏयɉ मɅ प्रचिलत है। उदाहरण 
के तौर पर, वषर् 1999 के सपुर चक्रवात से 
पहले उड़ीसा मɅ कुल 1517 िकलोमीटर की 
लवणीय तटबंध थे, जो चक्रवात से गभंीर Ǿप 
से क्षितग्रèत हो गए थे। पिæचम बंगाल 
(3500 िकमी तटबंध) और अÛय राÏयɉ ने 
पूवर् मɅ अपने तटɉ के साथ, लवणीय तटबंध 
भी बनाए थे। 
4.5.2 इन तटबंधɉ को तटीय आबादी और 
सपंि×त को िनयिमत घटनाओ,ं जसेै िक उÍच 
Ïवार, कम तीĭ चक्रवात और सामाÛय वषार् 
से बचाने के िलए िडजाइन िकया गया होता 
है, लेिकन ये ऐसे उÍच तीĭता वाले चक्रवात 
से तट की रक्षा के िलए पयार्Üत या उपयु� 
नहीं होते हɇ, जो अ×यिधक तेज प्रवाह वाले 



 

 

होते हɇ। इसके अलावा, मौजदूा तटबंध अक्सर 
क्षितग्रèत हो जाते हɇ, और Ïवारɉ और मौसम 
के िनयिमत प्रभाव से और अपयार्Üत 
रखरखाव के कारण नçट हो जाते हɇ। मौजदूा 
तटबंधɉ के िवèततृ सवȶक्षण के बाद, और 
इनकी भेɮयता और आवæयकताओं का 
आकलन करने के बाद उिचत Ǿप से िडजाइन 
िकए गए लवणीय तटबधंɉ का िनमार्ण िकया 
जाना चािहए। इस तरह के तटबंधɉ के 
िनयिमत रखरखाव को सèंथागत बनाने की 
भी जǾरत है। 

(i) राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ने अपने 
तटीय क्षेत्रɉ के साथ लवणीय तटबंधɉ 
की आवæयकता के िवèततृ सवȶक्षण 
को पूरा करɅगे, और प्राथिमकता के 
अनुसार, कमजोर इलाकɉ की रक्षा के 
िलए उपयुक्त तटबंधɉ का िनमार्ण 
करɅगे। 

(ii) भारतीय मानक Þयूरो (बीआईएस) और 
सीडÞãयूसी मानकɉ के अनुसार 
लवणीय तटबंधɉ की मरàमत की 
जाएगी। तटबंधɉ के िलए, आईएस-
1786 का पालन िकया जाता है। 

(iii) भारतीय तट के साथ लवणीय तटबधंɉ 
के िनमार्ण के िलए उपयकु्त 
िदशािनदȶश तैयार िकए जाएंगे। 

(iv) लवणीय तटबंधɉ के िनयिमत 
रखरखाव के िलए एक प्रणाली 
सबंंिधत राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 

ɮवारा èथािपत िकया जाएगा। 
4.6 सचंार टॉवसर् और िवɮयतु ट्रांसिमशन 

नेटवकर्  
4.6.1.1 तुलना×मक Ǿप से उÍच आवæयकता 
को Úयान मɅ रखते हुए तटीय क्षेत्रɉ को आम 
तौर पर सचंार और िवɮयुत ट्रांसिमशन 
लाइनɉ के बड़ े नेटवकर्  के साथ लसै िकया 
जाता है। अलग-अलग राÏयɉ मɅ चक्रवात के 
कारण िवनाश के िपछले अनुभवɉ से सबक 
सीखना होगा।  
4.6.1.2 सचंार और िबजली ट्रांसिमशन टावरɉ 
को 100 वषɟ की वापसी अविध वाले 
चक्रवाती हवा-वेग के आधार पर िडजाइन 
िकया जाएगा। 
4.6.1.3 अिंतम मील कनेक्टीिवटी हेतु सचंार 
कक्षɉ की èथापना 
4.6.1.4 प्रारंिभक चेतावनी सदेंशɉ को प्राÜत 
करने के िलए, अिंतम-मील कनेिक्टिवटी के 
िहèसे के Ǿप मɅ, सभी चक्रवात आĮयɉ और 
अÛय पहचान िकए गए राहत/पनुवार्स कɅ द्रɉ 
(èकूलɉ, सामदुाियक हॉल और पूजा के èथान 
इ×यािद) मɅ, और आवæयक राहत और 
पुनवार्स प्रयासɉ के आयोजन के िलए फेल-
सेफ सरुिक्षत सचंार कक्ष èथािपत करना 
आवæयक है। 
4.6.2 खराब हो चकेु टॉवरɉ का पुनिनर्मार्ण 

अथवा मजबूतीकरण 
4.6.2.1 सचंार और पावर ट्रांसिमशन लाइन 



 

 

टावरɉ को अÍछी तरह से वाèतुिनिमर्त 
सरंचनाओं के Ǿप मɅ माना जाता है, क्यɉिक 
उÛहɅ अÍछी इंजीिनयिरगं को Úयान मɅ 
रखकर, योजना से लेकर िडजाइन तक और 
िनçपादन चरणɉ के साथ बनाया गया होता 
है। िफर भी, इस तरह के अÍछी तरह से 
वाèतुिनिमर्त सरंचनाओं की कुछ िवफलताएं 
गभंीर चक्रवात के दौरान देखने को िमलती हɇ, 
जसैा िक आंध्र प्रदेश मɅ कवली (1989) और 
काकीनाडा चक्रवात (1996), गजुरात चक्रवात 
(1998), और उड़ीसा मɅ सपुर चक्रवात 
(1999) के चक्रवात मɅ चक्रवात क्षित सवȶक्षण 
के दौरान पाया गया है। 
4.6.2.2 इन सरंचनाओं को 'दोहरे ढांचे' के 
Ǿप मɅ सदंिभर्त िकया जाता है, क्यɉिक उÛहɅ 
बड़ी सखं्या मɅ िडजाइन और िनमार्ण िकया 
जाता है। जब ये िवफल होते हɇ, तो टावरɉ के 
सभी प्राथिमक और माÚयिमक िहèसे टूट या 
मड़ु जाते हɇ और पूरी तरह से झकु जाते हɇ, 
और जमीन पर िगर जाते हɇ, और इनका 
पुनिनर्मार्ण åयवहायर् नहीं होता है। पूरी 
सरंचना को पुनिनर्िमर्त करना होता है। 
इसिलए, िवफलता की िèथित मɅ सरंचना के 
सामािजक-आिथर्क मह×व पर िवचार करते 
हुए, यह बेहद जǾरी है िक एक सक्षम 
प्रािधकारी ɮवारा सचंार और ट्रांसिमशन लाइन 
टावर के िडजाइन की जांच की गई है। 
4.6.2.3 इसके अलावा, लिैटस सचंार टावरɉ 
के मामले मɅ तथा ट्रांसिमशन लाइन टावरɉ 
और एंटेना के मामले मɅ इनके सहायक पुजȶ, 

जसेै केबãस और अÛय जड़ुनारɉ की िèथित 
का आकलन करने के िलए िनयिमत िनरीक्षण 
के माÚयम से, टूट-फूट या दरारɉ के होने की 
जांच और िनगरानी की जा सकती है। 
सचंार और ट्रांसिमशन लाइन टॉवसर् की 
िडजाइन और रखरखाव िवचार 

i) चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ मɅ िèथत ट्रांसिमशन 
लाइन और सचंार टावर और ऊंचे पानी 
की टंिकयɉ को हवा की गित के 1.3 गणुा 
के साथ िडजाइन िकया जाएगा, िजÛहɅ 
आईएसः 875/(भाग 3)/1987 मɅ िनिदर्çट 
िकया गया है। सधुार कारकɉ का चयन 
करने मɅ क्षते्र और इसकी èथलाकृित मɅ 
खुले क्षेत्र पर उिचत िवचार िकया जाएगा। 

ii) टावरɉ को उनके गितशील िवæलेषण का 
उपयोग करके उपयुक्त गित गèट लोिडगं 
के साथ िडजाइन िकया जाएगा। 

iii) जगं लगने या सकं्षारक एक्सपोजर 
पिरिèथित का सामना करने के िलए, 
टावरɉ मɅ उपयोग िकए जाने वाले 
सरंचना×मक èटील को गãैवेनाइÏड िकया 
जाएगा। 

iv) नींव की गहराई को कम से कम 1 मीटर 
पिरमािजर्न èतर से नीचे रखा जाएगा, 
और िमट्टी के भरने के वजन के आधार 
पर टावरɉ की िèथरता èटɇड-अलोन होगी। 

v) एक सचंार/ट्रांसिमशन टावर की िडजाइन, 
िजसमɅ इसकी नींव शािमल है, को एक 



 

 

सक्षम प्रािधकारी ɮवारा जांच की जाती है। 
4.7  प्रासिंगक आईएस कोɬ स 
4.7.1 िविभÛन बीआईएस कोड पहले ही 
िवकिसत िकए जा चुके हɇ, िजÛहɅ चक्रवात 
आĮय, तटबंध, सड़कɉ, पुलɉ, नहरɉ, नािलयɉ, 
सचंरण टावरɉ आिद जसेै िविभÛन सरंचनाओं 
के िनमार्ण हेतु अनुपालन िकया जाएगा। 
प्रासिंगक बीआईएस कोɬ स हɇ: 
i. आईएस 456: 2000 सादा और प्रबिलत 

कांक्रीट - अßयास सिंहता (2005 को पुनः 
पुिçट की गई)। 

ii. आईएस 875: भाग 3: 1987 िबिãडगं 
और सरंचनाओं के िलए िडजाइन लोड 
(भकंूप के अलावा) के िलए प्रैिक्टस 
सिंहता - भाग 3: पवन भार। 

iii. आईएस 800: 1984 èटील मɅ सामाÛय 
िनमार्ण के िलए अßयास का सिंहता 
(2003 को पुनः पिुçट की गई) 

iv. आईएस 8237: 1985 िरजवȾइयर तटबंध 
के िलए ढलान के सरंक्षण हेतु अßयास 
सिंहता। 

v. आईएस 10635: 1993 तटबंध बांधɉ मɅ 
िनःशुãक बोडर् आवæयकताएं- िदशािनदȶश। 

vi. आईएस 11532: 1995 नदी तटबंधɉ 
(लेवीस) का िनमार्ण और रखरखाव। 

vii. आईएस 12094: नदी तटबंधɉ की योजना 
और िडजाइन के िलए 2000 िदशािनदȶश। 

viii. आईएस 12169: 1987 छोटे तटबंध 

बांधɉ के िडजाइन के िलए मानदंड। 
4.8 प्रमखु कायर् िबÛद ु
1. चक्रवात आĮय और मवेशी टीलɉ हेतु 

उिचत èथानɉ का पता लगाने हेत ु
िनधार्िरत सरंचना×मक सरुक्षा मानकɉ के 
साथ एक मजबूत प्रणाली, तथा क्षेत्रɉ की 
भेɮयता प्रोफाइल के आधार पर èथािपत 
की जाएगी। िवशेष िडजाइन िवचारɉ के 
साथ मलूभतू आवæयकताओं और 
रखरखाव जǾरतɉ हेतु आवæयक प्रणाली 
तैयार की जाएगी। (खंड 4.2.2, 4.2.5, 
4.2.7 से 4.2.10 देखɅ)। 
[कारर्वाईः एसडीएमए, राÏय सरकार 
इंजीिनयिरगं िवभाग] 

2. भारतीय भवन िनमार्ण कोड और मानक 
और आईआरसी िविनदȶशɉ के आधार पर 
अिनवायर् तकनीकी-कानूनी समथर्न ढांचे 
के साथ जीवन-रेखा आधारभतू सरंचना 
की सरंचना×मक सरुक्षा को आपदा 
जोिखम मɅ कमी करने हेतु कɅ द्रीय िबÛद ु
बनाया जाएगा (खंड 4.2.3, 4.2.4, 4.2.8 
देखɅ)। 
[कारर्वाईः तटीय राÏय/सघं राÏय क्षेत्रɉ, 
आिद के बीआईएस, शहरी िवकास 
मतं्रालय, एसडीएमए/डीडीएमए, èथानीय 
प्रािधकरण, क्षेत्र िवकास प्रािधकरण,  
इंजीिनयिरगं िवभाग] 

3. èथानीय समदुायɉ को िनजी घरɉ के 
िनमार्ण के िलए िनधार्िरत चक्रवात 



 

 

प्रितरोधी सरंचना×मक िडजाइन मानकɉ 
का पालन करने के िलए प्रो×सािहत िकया 
जाएगा (खंड 4.2.4.3 देखɅ)। 
[कारर्वाईः राÏय/सघं राÏय क्षेत्र, 
यूएलबी/पीआरआई] 

4. शहरी èथानीय िनकायɉ/पंचायती राज 
सèंथानɉ के èतर पर चक्रवात आĮयɉ 
और अÛय सरुिक्षत èथानɉ के 
िनàनिलिखत रखरखाव पहलओु ं को 
सèंथागत बनाया जाएगाः 
i) राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा 

आĮय के रखरखाव के िलए पयार्Üत 
प्रावधान करना, और इसके 
बहुउƧेæयीय उपयोग सिुनिæचत करना 
(धारा 4.2.5 देखɅ)। 

ii) सबंंिधत िवभागɉ ɮवारा मौजूदा 
चक्रवात आĮय की िèथित की 
आविधक मãूयांकन प्रणाली (खंड 
4.2.5 देखɅ)। 

iii) सरकार की सहायता से èथानीय 
सिमितयɉ ɮवारा èकूलɉ, अèपतालɉ 
और पूजा के èथानɉ के िलए पयार्Üत 
रखरखाव åयवèथा (धारा 4.2.5 देखɅ)। 

iv) आपदा के दौरान चक्रवात आĮयɉ मɅ 
सिुवधाओं के पयार्Üत प्रावधान करना 
जसेै बड़ी सखं्या मɅ लोगɉ के िलए 
पीने के पानी, èनान और शौचालय 
सिुवधाएं सलुभ कराना, खासकर 
मिहलाओ,ं बÍचɉ, वदृ्ध और शारीिरक 

Ǿप से िवकलांग åयिक्तयɉ के िलए 
जǾरतɉ पर िवशेष Úयान देना (खंड 
4.2.7 देखɅ)। 
[कारर्वाईः राÏय/सघं राÏय क्षेत्र, 
यूएलबी/पीआरआई] 

5. तटीय शहरी क्षेत्रɉ के िलए योजनाबद्ध िकए 
गए चक्रवात प्रितरोधी िडजाइन मानकɉ 
को ग्रामीण आवास योजनाओं मɅ शािमल 
िकया जाएगा, जसेै इंिदरा आवास योजना 
(आईएई) और जवाहरलाल नेहǾ राçट्रीय 
शहरी नवीकरण िमशन 
(जेएनएनयआूरएम) पिरयोजनाएं, (खंड 
4.2.6 देखɅ)। 
[कारर्वाईः ग्रामीण िवकास मतं्रालय, शहरी 
िवकास मतं्रालय, èथानीय क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण] 

6. िविभÛन कɅ द्रीय/राÏय सरकार कायर्क्रमɉ के 
तहत आवास योजनाएं सक्षम प्रािधकरणɉ 
से èवीकृित प्राÜत करɅगी, जो आपदा 
प्रबंधन से सबंंिधत सभी पहलओुं पर 
िवचार करɅगे (खंड 4.2.6.1 देखɅ)। 
[कारर्वाईः राÏय/सघं राÏय क्षेत्र, 
यूएलबी/पीआरआई] 

7. िनवास और चक्रवात आĮय/मवेशी टीलɉ 
के बीच सभी मौसमी सड़कɉ को तटीय 
आवासɉ के िलए बनाया जाएगा, िजसमɅ 
उन सभी 84 तटीय िजलɉ को शािमल 
िकया जाएगा, जो चक्रवात प्रणव हɇ, साथ 
ही मह×वपणूर् सड़क सपंकर् , पुिलयɉ और 



 

 

पुलɉ की िèथित की समीक्षा के िलए 
िनयिमत प्रणाली के अंतगर्त हर ितमाही 
मɅ समीक्षा की जाएगी (खंड 4.3 देखɅ)। 
[कारर्वाईः राÏय सरकार/ सघं राÏय क्षेत्र 
के ग्रामीण िवकास मतं्रालय, इंजीिनयिरगं 
िवभाग] 

8. फीडर प्राथिमक/ɮिवतीयक/ततृीयक चैनलɉ 
के साथ मुखय नािलयɉ और नहरɉ की 
पूणर् वाहक क्षमता को बनाए रखा जाएगा। 
इसके अलावा, अितिरक्त प्रवाह क्षमता के 

िलए नािलयɉ को चौड़ा िकया जाएगा (खंड 
4.4 देखɅ) 
[कारर्वाईः सीडÞãयूसी, राÏय िसचंाई 
िवभाग, कमान क्षेत्र िवकास प्रािधकरण, 
èथानीय क्षेत्र िवकास प्रािधकरण] 
 
राÏय सरकार/ सघं राÏय क्षेत्र के ग्रामीण 
िवकास मतं्रालय, इंजीिनयिरगं िवभाग] 

 



 

 

4.9 कायार्Ûवयन रणनीित एवं समय-सीमा 
4.9.1 कायार्Ûवयन रणनीित 
िविभÛन मतं्रालय/िवभाग तथा राçट्रीय èतर पर व राÏय/सघं शािसत प्रदेशɉ के èतर पर 
एजेिÛसयɉ की िजàमेदारी होगी िक वे इस अÚयाय मɅ िनिदर्çट िदशािनदȶशɉ को कायार्Ûवयन 
कराएंगे। 
4.9.2 इस अÚयाय मɅ िनिदर्çट गितिविधयɉ के कायार्Ûवयन हेतु समय-सीमा िनàनानुसार है-  
िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 
क्र.सं. मह×वपूणर् उãलेखनीय 

गितिविधया ं
कायार्Ûवयन एजɅिसयां आरंभ की अविध कायर् पूणर् होने की 

कायर्वाही और ितिथ 

1 चक्रवात प्रितरोधी िडजाइन मानकɉ 
हेतु तकनीकी-कानूनी संरचना के 
साथ संरचना×मक सुरक्षा योजना 
की èथापना 

शहरी िवकास मंत्रालय 
और पीए, बीआईएस, 
एसडीएमए 

2008-09 2009-10

2 चक्रवात-आĮयɉ, तटीय तटबंधɉ 
और मवेशी टीलɉ की अविèथित 
हेतु िदशािनदȶश 

एसडीएमए, बीआईएस, 
तटीय क्षते्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2009-10

3 इिÛदरा आवास योजना और 
जेएनएनयूआरएम की तटीय क्षेत्र 
पिरयोजनाओं मɅ चक्रवात प्रितरोधी 
संरचना×मक िडजाइन मानकɉ का 
समावेश 

शहरी िवकास मंत्रालय 
और पीए, बीआईएस, 
एसडीएमए 

2008-09 2011-12

4 तटीय बसाहटɉ, चक्रवात 
आĮयɉ/मवेशी टीलɉ हेतु सभी 
मौसमी सड़क संपकर्  का िनमार्ण 

एसडीएमए, बीआईएस, 
तटीय क्षते्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2011-12

5 तटीय नािलयɉ, नहरɉ, फीडर चैनलɉ 
की क्षमता बढ़ाने, क्षमता 
बढ़ाने/अितिरक्त बाढ़ प्रवाह नहरɉ 
की धारण क्षमता को बनाए रखना 

एसडीएमए 2008-09 2011-12

 
 



 

 

 तटीय के्षत्रɉ का प्रबंधन 
 
5.1 िवहंगावलोकन 
5.1.1 तटीय क्षेत्रɉ को तटीय पयार्वरण 
प्रणाली इसकी एक िवèततृ Įृंखला से सपंÛन 
होती है, जो िविशçट जिैवक और अजिैवक 
प्रिक्रयाओं ɮवारा िचिÛहत होती हɇ। तटीय क्षेत्र 
ऐसे भी èथान हɇ जो प्राकृितक जोिखमɉ को 
झलेत े हɇ, जसेै बाढ़, चक्रवात और सनुामी। 
हालांिक, इन घटनाओं को रोकना, या यहां 
तक िक इन घटनाओं को िनयिंत्रत करना 
मानव के िलए सभंव नहीं है, तटीय क्षेत्र 
प्रबंधन (सीजेडएम) के प्रित एक समग्र 
Ǻिçटकोण अपनाना, िजसमɅ समदुायɉ का पता 
लगाने के िलए तटीय क्षेत्रɉ की उिचत योजना, 
और प्राकृितक तथा सरुिक्षत क्षेत्रɉ मɅ समदुाय 
और बुिनयादी ढांचɉ को अविèथत करना, जसेै 
सावधानी पूवर्क उपाय शािमल हɇ तथा जवै-
आÍछािदत क्षेत्रɉ की सरंक्षा और बहाली 
इ×यािद, काफी हद तक जीवन की हािन और 
सपंि×त के नुकसान को कम की सकता है। 
सभी िहतधारकɉ की समिुचत भागीदारी के 
साथ इस तरह के उपायɉ को वाèतिवक तौर 
पर सबंोिधत िकया जाना चािहए। 
5.2 तटीय क्षेत्र प्रबंधन मɮु दे 

5.2.1 तटीय सरंक्षण और ससंाधन सरंक्षण 
के प्रित एक सयंुक्त Ǻिçटकोण, प्रबंधन की 
प्रिक्रया को सरल बनाता है, और èवीकायर् 
िवकास के बारे मɅ अिधक सतंुिलत िनणर्य 
प्रदान करता है। कटाव और तूफानी लहरɉ से 

समदु्र तट के सामने की सरंचनाओं की रक्षा 
करने वाली ढाचɉ की आवæयकता, तथा बैक-
बीच पर कछुआ-पालन को भी सवंिधर्त िकया 
जा सकता है। इसी तरह, सदाबहार दलदलɉ 
के समाशोधन पर प्रितबंध न केवल आिथर्क 
Ǿप से मãूयवान ससंाधनɉ को सरंिक्षत करेगा, 
बिãक तूफानी Ïवारɉ के िखलाफ भौितक 
सरुक्षा भी प्रदान करेगा। गभंीर समदु्र तटीय 
कटाव सभी तटीय राçट्रɉ की एक समèया है। 

5.2.2 तटरेखा पिरवतर्नɉ का आकलन 

5.2.2.1 तटीय वातावरण मɅ कई 
पािरिèथितक िवशेषताएं शािमल होती हɇ। 
सटेैलाइट डटेा का उपयोग करते हुए 
1:250,000 पैमाने पर भारतीय तट की 
मिैपगं के उƧेæय से अतंिरक्ष अनुप्रयोग कɅ द्र 
(एसएसी), अहमदाबाद ɮवारा वषर् 1992 मɅ 
इसकी िवशषेताओं का अÚययन िकया गया 
था। तटीय पयार्वरण प्रणाली को सरंिक्षत 
करने के िलए वषर् 1973-75 और वषर् 1985-
86 के बीच मपै िकए गए तटरेखा पिरवतर्नɉ 
और तटीय आद्रर्भिूम की पहचान की गई 
समèयाओं ने सरकार के प्रयासɉ की शुǽआत 
की है। 

5.2.3 तटीय आद्रर्भिूम का सरंक्षण 

5.2.3.1 वानèपितक और गैर-वानèपितक 
आद्रर्भिूम (ताजे पानी, तटीय दलदल, कीच, 
मɇग्रोव, जलग्रèत क्षेत्र)ं जलीय कृिष, नमक के 
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खेतɉ, कृिष, और यहां तक िक 
आवास/पयर्टन/उɮयोग आिद के िलए 
पिरवितर्त िकए जाते हɇ। बायो-शीãड बेãट 
गरै-वानèपितक आद्रर्भिूम िवèतार हेत ु
सभंािवत क्षेत्र होते हɇ, जो िक पुनसृर्जन चक्र 
का अनुपालन करते हुए, ईंधन की लकड़ी 
और इमारती लकड़ी के सदंभर् मɅ èथानीय 
समदुायɉ की आवæयकताओं को भी पूरा कर 
सकता है। पेड़-पौधɉ की प्रजाितयɉ को लगाए 
जाने के िलए उनकी उपयुक्तता और 
अनुकूलता पर िवचार करने के बाद, अतंर-
Ïवारीय क्षेत्रɉ मɅ मɇग्रोवɉ का रोपण शुǾ िकया 
जा सकता है। कुछ गरै-वानèपितक आद्रर्भिूम 
मɅ, िपछले अपिरवितर्त मɇग्रोव क्षेत्र भी शािमल 
हɇ। बैकवाटर का भिूम-सधुार तटीय केरल मɅ 
एक गभंीर समèया है, और इन बकैवाटर के 
सरंक्षण के िलए एक योजना तैयार की 
जाएगी। उपयुक्त वनीकरण कायर्क्रमɉ को 
अपनाकर, प्राकृितक तटीय रेत के टीलɉ और 
रेतीले समदु्री तटɉ को अÍछी तरह से बनाए 
रखा जा सकता है। काज ू और कैसआुरीना 
तटरेखा पर छायादार बागानɉ की विृद्ध के 
अÍछे उदाहरण हो सकते हɇ। इसिलए, तटीय 
आद्रर्भिूम मɅ प्राकृितक/सगंिठत जवैसरुक्षा 
वकृ्षारोपण प्रयासɉ को प्राथिमकता दी जानी 
चािहए। 
5.2.3.2 एसएसी, अहमदाबाद और राçट्रीय 
सदुरू सवेंदन एजɅसी (एनआरएसए), हैदराबाद 
ɮवारा उपग्रह डटेा का उपयोग करते हुए 
मɇग्रोव की प्रमखु िकèमɉ को समूिहत करने 
हेतु पद्धितयɉ को मजबूत करने के माÚयम से 

उक्त दो मह×वपूणर् अÚययनɉ मɅ आद्रर्भिूम के 
सरंक्षण के िलए आधार èथािपत िकए गए हɇ। 
एक ओर, एसएसी अÚययन प्रमखु मɇग्रोव 
सामदुाियक क्षेत्रɉ पर जानकारी प्राÜत करने मɅ 
उपयोगी पाया जाता है, वहीं एनआरएसए 
अÚययन ने सभंवतः पवूीर् तटɉ हेत ुलɇडèकेप 
èतर पर 1:50,000 के èकेल मɅ जवै 
िविवधता िवशेषता के साथ 50-100 हेक्टेयर 
तक के क्षेत्रɉ की Ǿपरेखा को सभंव बना िदया 
है। 
i) आईआरएस एलआईएसएस IV डटेा का 

उपयोग करके प्राथिमकता के आधार पर 
समदु्र तट वनèपित, जवै सरुक्षा, समदु्री 
घास, कुछ मामलɉ मɅ लगैनू को खोलने, 
और छोटे ɮवीपɉ आिद सिहत परेू तटीय 
आद्रर्भिूम के िचत्रण के िलए मैिपगं 
1:25,000 के èकेल पर िकया जाएगा। 
तटीय जवै-सरुक्षा िवèतार के िलए नए 
क्षेत्रɉ की पहचान के अलावा, मɇग्रोव और 
आĮय के छोटे पैचɉ (<20 हेक्टेयर) की 
भी पहचान की जाएगी। 

ii) तटीय जवै सरुक्षा के िचित्रत िकए गए 
और नए क्षेत्रɉ की िनगरानी वािषर्क 
आधार पर काटȾसटै I/II उपग्रह छिवयɉ 
का उपयोग करके की जाएगी, िजसमɅ 
प्राकृितक तटीय बाधाओ ंजसेै िक रेत के 
टीलɉ, मडÝलटै/िकनारɉ, सɇडबार, Ïवार 
के महुानɉ और चɪ टान आते हɇ तथा 
उनका पनुसृर्जन/सरंक्षण सिुनिæचत 
िकया जाना शािमल है। 



 

 

iii) 'उपयोगकतार् समहू' की एक सचूी के 
साथ एक राçट्रीय वेटलɇड जवै िविवधता 
रिजèटर शǾु िकया जाएगा। आद्रर्भिूम 
का आिथर्क मãूयांकन िकया जाएगा, 
और इसे राçट्रीय ससंाधन लेखांकन के 
साथ एकीकृत िकया जाएगा। 

iv) आद्रर्भिूम उ×पादकता अÚययन 
दीघर्कािलक आधार पर देश के िविभÛन 
िहèसɉ से िचिÛहत िकए गए सगंठनɉ 
ɮवारा िकया जाएगा। 

5.2.4 तटीय पािरिèथितकी प्रणाली की 
िजयोमॉिफर्क िवशेषताएं 

5.2.4.1 िजयोमोिफर्क िवशेषताओं का ता×पयर् 
भौितक पिरवतर्नɉ से है, जो मखु्य Ǿप से 
लबंी अविध मɅ प्राकृितक घटनाओं से सिृजत 
होते हɇ, उनमɅ से कुछ दशकीय होते हɇ। तटीय 
पिरवतर्नɉ के सावधानीपूवर्क मãूयांकन से 
प्रभावी तटीय प्रबंधन हेतु मह×वपणूर् आधार 
का िनमार्ण होना चािहए, लेिकन पिरवतर्न के 
कारणɉ पर उिचत Úयान िदए िबना 
अनुक्रिमक िविवधताओ ं की िनगरानी करना 
अक्सर अपयार्Üत होता है। इन कारणɉ का 
ज्ञान èपçट तौर पर िèथरीकरण के प्रयासɉ 
की सहायता करेगा। मानव पे्रिरत/प्राकृितक 
प्रभाव (जोिखम और जलवायु पिरवतर्न) का 
प्रितरोध करने के िलए तटीय पयार्वरण की 
क्षमता, समग्र और अतंर-क्षेत्रीय प्रबंधन 
Ǻिçटकोण के माÚयम से जवै िविवधता और 
तटीय क्षेत्रɉ की उ×पादकता की िèथरता के 
िलए मह×वपणूर् है। समय की आवæयकता यह 
है िक बहु-अनुशासिनक टीमɉ के माÚयम से 

अÍछी तरह से समेिकत भिूम उपयोग 
पिरयोजनाओं, प्रभािवता क्षेत्र िनधार्रण और 
साइट िवकास योजनाओं की तैयारी को 
सिुवधा प्रदान की जाए। 
5.2.4.2 भारतीय तटरेखा को िविभÛन प्रकार 
के भगूभीर्य िवशेषताओ ं से िचिÛहत िकया 
गया है, अथार्त ् गजुरात तट से Ïवारीय 
समतल, गोवा और महाराçट्र तथा कनार्टक के 
कुछ क्षेत्रɉ के समतल समदु्र तट, केरल तटɉ 
पर िमट्टी वाले तट, तिमलनाडु तट मɅ िवशेष 
Ǿप से बड़ी सखंया मɅ इसकी उपिèथित जो 
भारतीय प्रायɮवीप के दिक्षणी िसरे पर मौजदू 
हɇ। शुद्ध तलछट अपवाहन या प्रवाह पूवीर् तट 
से पिæचम तट तक िभÛन िभÛन हɇ, और 
पूवीर् तट पर यह गितिविध चक्रवाती मौसम 
से जड़ुी हुई है, जबिक पिæचमी तट पर, यह 
मानसनू के आने से जड़ुा हुआ है। शुद्ध बहाव 
लगभग 106m3/सालाना तक है। तलछट 
अपवाहन की यह मात्रा शायद दिुनया मɅ 
सबसे बड़ी है, और यह तटीय इंजीिनयरɉ, 
योजनाकारɉ और प्रबंधकɉ के िलए एक बड़ी 
चुनौती है। भारतीय तट के साथ सामाÛय 
समèयाएं हɇ: 
क) प्रवेश चैनलɉ िसãट से बंद करना; ख) 
नदी के महुानɉ को बदं करना; ग) जलीय 
जीव जतंुओ से सबंंिधत समèयाएं; घ) धारक 
सरंचना की िसिãटंग; ङ) अतंदȶशीय 
जलÜलावन; च) इनलेट, निदयɉ और 
नदीमहुानɉ के पास सɇडबार का िनमार्ण, और 
छ) तट का क्षरण। 



 

 

i) तटीय सरुक्षा को सवȾÍच प्राथिमकता दी 
जाएगी, क्यɉिक यह उÍच Ïवार रेखा के 
िनधार्रण के िलए भी बेहद मह×वपूणर् है। 

ii) सरंचना×मक उपायɉ को केवल तभी 
अपनाया जा सकता है, जब सॉÝट गरै-
सरंचना×मक उपायɉ को अपनाया जाना 
सभंव नहीं हो। िवशेष Ǿप से ग्रोइन या 
बे्रकवॉटर के िलए सरंचना×मक उपायɉ पर 
िवचार करत ेसमय, एक िकनारे से दसूरे 

िकनारे के तट पर कम से कम 500 
मीटर तक तटरेखा की रक्षा के िलए इस 
कायर् मɅ शािमल एजɅसी ɮवारा कदम 
उठाए जा सकते हɇ। बंदरगाहɉ के िलए 
बे्रकवाटर के मामले मɅ, तटरेखा की 
सरंचना के दोनɉ तरफ कम से कम 1 
िकमी का एक िहèसा सरंिक्षत िकया 
जाएगा। 

 
तािलका 5.1  तटीय इको-िसèटम के िजयोमोिफर्क लक्षण 

क्र.सं. िजयोमोिफर्क इको 
संवेदी बैिरयसर् की 

कायर्क्षमता 

खतरे कायार्Ûवयन हेतु प्रबंधन िवकãप 

1. समुद्र तट 
 तटीय कटाव के िवǽद्ध बफर 
 कई पौधɉ और पशुओं के िलए 

आवास 
 कछुओं हेतु अंड ेदेने की जगह 
 जमाव और िफãटर-फीिडगं 

जीवɉ की िविवध आबादी का 
समथर्न करने हेतु ऊजार् आधार 

 तटीय पिक्षयɉ और मछली के 
िलए ऊजार् İोत 

 सुंदरता/बनावट 
 

 औɮयोिगक उद्धरण

 रेत खनन 

 िवकास 

 इंजीिनयिरगं 
संरचनाएं, जो तटीय 
क्षरण/संविृद्ध इ×यािद 
को प्रभािवत करती 
हɇ। 

 

 िवकास िनयंत्रण हेतु सेटबैक लाइन 
का सीमाकंन 

 रेत बाई-पास प्रणाली हेतु 
योजना/पुनःपूित र् 

 समुद्र तट चक्र की वापसी को 
अनुमÛय करना और चक्रवात के बीत 
जाने के बाद 

 िटकाऊ बहु उपयोग को अपनाना 
 
 

2. रेट के टीले और खंभे 
 तट की सुरक्षा और िèथरता 

हेतु रेत भंडारण 
 ताजे पानी के जलभतृ की 

आपूितर् और भराव हेतु आĮय 
 कई पौधɉ और पशुओं के िलए 

आवास 

 खिनजɉ और िनमार्ण 
के िलए खनन 

 समुद्र तट िरसॉɪर्स 
और आिथर्क 
गितिविधयɉ के िनमार्ण 
के िलए समतल 

 सड़क, रेल और अÛय 

 सामने के टीलɉ का संरक्षण, और पीछे 
के टीलɉ की सरुक्षा 

 कृित्रम टीलɉ को िवकिसत करना और 
टीलɉ के िवकास का प्रो×साहन 

 िनमार्ण हेतु वैकिãपक सामिग्रयɉ के 
उपयोग को बढ़ावा देने के माÚयम से 
रेत खनन का प्रितबंध 



 

 

 मह×वपूणर् पयर्टन और 
मनोरंजन ससंाधन 

 Ïवारीय तेज प्रवाह और बड़ी 
लहरɉ, जैसे सनुामी लहरɉ से 
टीलɉ को बचाने हेतु सुरक्षा 
ढाल 

अवसंरचना िवकास  बीच िरसॉɪर्स और उɮयोगɉ के िलए 
सेटबैक लाइनɉ को िफर से पिरभािषत 
करना 

 

3. िमट्टी/रॉकी िक्लÝस और रॉकी फोर 
शोसर् 

 तेज़ हवाओं, चक्रवाती तूफान 
प्रवाहɉ के िवǽद्ध बैिरयसर् 

 कई प्रकार के शैवालɉ और 
शीपदार कीड़ɉ हेतु ठहराव 

 िविभÛन काÞसर् और मोलèक 
हेतु बसाहट 

 सुंदरता/बनावट 
 

 िक्लफ-टॉप भूिम का 
शहरी उपयोग 

 खिनजɉ और अÛय 
उपयोगɉ के िलए 
िनçकषर्ण 

 िवकास पिरǺæय 
िèथरता को प्रभािवत 
करता है 

 पयार्वरण और जलवायु 
पिरवतर्न प्रभाव 

 सीआरजेड क्षते्रɉ मɅ खनन, उ×खनन 
आिद पर प्रितबंध के बावजूद, ये 
िविशçटताएं लगातार खतरे मɅ हɇ 

4. मुहाने, झील और खाड़ी 
 क्लैàस और मसेूãस और 

समुद्री घास की क्यािरयɉ के 
िलए èपॉिÛगंग, नसर्री और 
फीिडगं ग्राउंड 

 मɇग्रोव, कÍछ की िèथरता, 
तलछटɉ की जगहɅ दलदली 
समतल भूिम बनाती हɇ, तटीय 
िèथरता को िनयंित्रत करती हɇ 

 लवणता और पोषक त×वɉ के 
पिरवहन को िनयंित्रत करता है 

 अपिशçट पदाथɟ को दरू करके 
प्रणाली को साफ करता है 

 लहर ऊजार् और बाढ़ / प्रवाह मɅ 
विृद्ध का अवशोषण करता है 

 

 िवकास के िलए 
पुनिवर्चार 

 नगरपािलका और 
औɮयोिगक अपिशçट 
िनपटान 

 ताजे पानी के प्रवाह मɅ 
कमी और रोकथाम 
(प्राकृितक या मानव 
िनिमर्त) 

 गैर-िविनयिमत 
वाटरशेड िवकास के 
माÚयम से, जलमागर् 
की सफाई करता और 
प्राकृितक अपèट्रीम 
भूिम जल िनकासी 
प्रणाली से छेड़छाड़  

 

 पािèथितकीय िèथरता की åयवहायर्ता 
के आधार पर आवæयक गितिविधयɉ 
हेतु भूिम सधुार को सीिमत करना 

 पयार्वरण प्रणाली संतुलन को बनाए 
रखने के िलए Ûयूनतम ताजे पानी के 
प्रवाह सुिनिæचत करने के िलए, 
अपèट्रीम भूिम जल िनकासी चैनलɉ 
मɅ उपचािरत अपिशçट के िनपटान की 
अनुमित देना 

 पयार्Üत Ïवारीय िविनमय सुिनिæचत 
करना 

 मह×वपूणर् आवासɉ के समथर्न मɅ 
आकिèमक क्षमता के आधार पर 
अपिशçट उपचार के èतर को मात्राबद्ध 
करना और िनगरानी करना 

 पिरसंचरण प्रणाली के अÚययन और 
क्षमता अनुमानɉ के आधार पर जलीय 
कृिष, नमक उ×पादन, बंदरगाहɉ, 
पयर्टन और आधारभतू संरचना 
पिरयोजनाओं के िलए सभंािवत क्षते्रɉ 
के समूहीकरण के माÚयम से भूिम 



 

 

उपयोग िवषमताओं का पता लगाना 
 जहरीले उ×सजर्न वाले िवɮयमान 

रासायिनक पौधɉ को पुनèथार्िपत 
करना/उनका पता लगाने से बचना 

5 िमट्टी / Ïवारीय Ýलैɪस 
 पिक्षयɉ और अÛय जीवɉ की 

कई प्रजाितयɉ की बड़ी आबादी 
का पोषण। 

 बाढ़ को िनयंित्रत करने वाले 
बाढ़ के मैदान 

 िकनारɉ के िèथरीकरण के िलए 
तलछट İोत 

 

 िवकास के िलए 
पुनिवर्चार 

 नगरपािलका और 
औɮयोिगक अपिशçट 
िनपटान और प्रदिूषत 
िनवर्हन 

 

 पािèथितकीय प्रणाली िèथरता की 
åयवहायर्ता के आधार पर भूिम सधुार 
को सीिमत करना 

 नगर िनगम और औɮयोिगक İोतɉ से 
उपचािरत प्रवाह (िवषाक्तता और 
मटमैलापन से मुक्त) छोड़ने की 
अनुमित देना 

 èथािय×व सुिनिæचत करने हेतु 
उपयोग के िलए ड्रÏेड िमट्टी जोिनगं 
की डिंपगं को प्रितबंिधत करना 

 िमट्टी के समतलɉ की उवर्रता को 
बनाए रखने के िलए समुद्र की तरफ 
से तलछट भरे जल प्रवाह सुिनिæचत 
करना 

6. डãेटा, नमक माशर् और Ïवारीय 
इनलेɪस 

 Ïवार, हवा और लहर कायɟ के 
िलए अवरोध 

 मɇग्रोव, माशर् और समदु्री घास 
की क्यािरयɉ के èथान 

 अ×यिधक उ×पादक कृिष, 
जलीय कृिष, नमक उ×पादन 
और कई आिथर्क गितिविधया ं

 प्रजनन / अंड ेदेने के िलए 
आवासɉ का अनुमान लगाने हेतु 
समुद्री जीवɉ के िलए खारे पानी 
की प्रणाली और समथर्न चैनल 
बनाए रखना 

 अंतदȶशीय जल और खुले समदु्र 
के बीच जल मागर् 

 भूिम सधुार
 बाढ़ और तूफान सैलाब 
 डãेटा जल प्रबंधन 
 तलछट के प्राकृितक 
प्रवाह वाले चैनलɉ को 
अवǽद्ध करने के ɮवारा 
पानी की गुणव×ता 
और मात्रा 

 प्राकृितक संसाधनɉ का 
शोषण (भूिम, पानी, 
वायु, जैव तािकर् क और 
सामािजक अथर्शाèत्र) 

 बाढ़/चक्रवात पर खतरे, जोिखम और 
भेɮयता अÚययन के आधार पर भूिम 
उपयोग समूहीकरण करने के ɮवारा 
कई उपयोगɉ की पहचान करना 

 पयार्Üत जल िनकासी और Ïवारीय 
प्रवाह सुिनिæचत करना 

 िचिÛहत िकए गए मह×वपूणर् आवासɉ 
को संरिक्षत रखने हेतु िकनारɉ की 
िèथरता के आधार पर चैनल ड्रिेजंग 
का िनयोजन और Ïवारीय इनलेट 
िèथरीकरण 

 जैिवक सकेंतकɉ जैसे िक मɇग्रोव की 
सीमा को अपèट्रीम और नमक 
दलदल की उपिèथित मɅ पाया गया 
है, िजÛहɅ अनुमान के भीतर Ïवारीय 
प्रभाव की सीमा िनधार्िरत करने के 
िलए नदी के मुहनɉ के नीचे मापे गए 
5 पीपीटी की लवणता èतर के साथ 
भी िवचार िकया जा सकता है 



 

 

7 लोलɇड कोèट िèपɪस एवं बैिरयर 
ɮवीपसमूह 

 अपेक्षाकृत कम Ïवारीय सीमा 
और कम तरंग ऊजार् क्षते्र मɅ 
िवकिसत िकया गया 

 कम गहराई वाले टापू तथा लबें 
िकनारɉ के िवèतार से बने, जो 
तूफान के माÚयम से पथृक 
ɮवीपɉ मɅ टूटे हुए हɇ 

 पोèट-ग्लेिशयल समुद्र èतर के 
बलात प्रवेश से िनिमर्त िजसने 
तलछटɉ को आज के तटीय 
इलाकɉ मɅ बहा कर लाया 

 रेत खनन
 पयर्टन और 

अिनयिमत आिथर्क / 
िवकास गितिविधया ं

 क्षरण और समदु्र èतर 
मɅ पिरवतर्न 

 बिèतयɉ और कृिष को हतो×सािहत 
करɅ 

 चक्रवात / बाढ़ से कमजोरता को कम 
करने के िलए िटकाऊ संसाधन प्रबंधन 
योजनाओं के आधार पर पयर्टन और 
िवकास गितिविधयɉ को िविनयिमत 
करɅ 

 

 
 
 
iii) उिãलिखत सरंचनाओं के िनमार्ण के िलए 

िजàमेदार एजɅसी को कम से कम एक 
वषर् के िलए तटरेखा की िनगरानी का 
कायर् सɋपा जाएगा, तािक 
क)  लहरदार जलवायु मɅ मौसमी 

बदलावɉ को शािमल करɅ। 
ख)  Úयान िदए जाने वाले िकसी भी 

मƧुे को सबंोिधत करɅ, अगर 
निदयɉ, इनलेɪ स या िकसी भी 
पानी के प्रवाह को बाधाओं के 
िनमार्ण के कारण, समुद्र मɅ घुसपैठ 
करने से सɇडबार के िनमार्ण ɮवारा 
अवǽद्ध िकया गया है। 

5.2.5 अधोसरंचना िवकास पिरǺæय 
5.2.5.1 पूरे देश के िलए 256 åयिक्तयɉ के 

मकुाबले, औसत तटीय जनसखंया घन×व 
432 वगर् प्रित वगर् िकलोमीटर है। समदुाय 
और ससंाधनɉ की सरुक्षा के अलावा, समदुायɉ 
के िलए आवæयक बुिनयादी ढांचागत सिुवधाएं 
प्रदान करने की आवæयकता है, तािक जीवन 
èतर के बेहतर èतर को बनाए रखा जा सके 
और उनके आिथर्क िवकास को सिुनिæचत 
िकया जा सके। िबजली, पानी, गसै, सड़कɉ, 
पुलɉ, आिद जसेै बुिनयादी ढांचे का िवकास 
कई उपयोगɉ को पूरा करने के िलए िडजाइन 
िकया गया है, और यह आम तौर पर सरकार 
ɮवारा योजनाबद्ध और प्रदान कराया जाता है, 
लेिकन वे प्राकृितक भगूभीर्य सरुक्षा से जड़ु े
मƧुɉ, बाधाओं और िटकाऊ प्राकृितक ससंाधन 
प्रबंधन को पूरी तरह से सबंोिधत नहीं करते 
जो िक समग्र सीजेएम योजनाओं पर 
आधािरत हɇ। 



 

 

5.2.5.2 लाइफलाइन आिथर्क आधारभतू 
सरंचना जसेै िक पोɪ र्स और बंदरगाहɉ के 
िलए, भिूम-िहèसा (जो आकिèमक Ǿप से 
तटीय िनयतं्रण क्षेत्र के भीतर आता है) पर 
बैक-अप क्षेत्र, पोटर्-आधािरत उɮयोगɉ, 
प्रसèंकरण इकाइयɉ, कंटेनर फे्रट èटेशनɉ, 
कंटेनर याडर्, भडंारण शेड, पीओएल èटोरेज 
सिुवधाएं, िवशेष आिथर्क क्षेत्र (एसईजेड), 
पेट्रोल पंप, सेवा कɅ द्र, मनोरंजन सिुवधाएं 
इ×यािद गितिविधयɉ के सवंधर्न के िलए 
मह×वपूणर् है। बंदरगाह लबंी अविध के िलए 
सेवा प्रदान करने के िलए होते हɇ, और बाद 
के वषɟ मɅ ऐसे सभी िवकास पर िवचार िकया 
जाना चािहए जो सरुक्षा, प्रवेश सरंचनाओ,ं 
इनलेɪ स और प्रवेश चैनलɉ (बे्रकवाटर) के 
िलए इंजीिनयिरगं की गई सरंचनाओं से 
समिथर्त हɉ। 
अधोसरंचनाओं की समहूीकरण और èथल-
चयन योजना 
i) सीजेडएम (तटीय बहु-जोिखम खतरɉ और 

भेɮयता के मãूयांकन को कवर करने) के 
आधार पर तथा िवकास की सभंावना के 
आधार पर क्षेत्रीय योजनाएं सबंंिधत 
राÏय/सघं शािसत प्रदेश क्षेत्र के तकनीकी-
कानूनी ढांचे के शहर और देश हेत ु
िनिदर्çट िनयोजन के अनुसार िवकिसत 
की जाएंगी। 

ii) तटीय पयार्वरण प्रणािलयɉ की िèथरता के 
िलए िनमार्ण और संरचना गितिविधयɉ 
हेतु िविनयमन कोड लाग ूिकए जाएंगे। 

5.2.5.3 आईटी पाकर् , िनयार्त प्रसèंकरण 

क्षेत्र (ईपीजेड), और िवशेष आिथर्क क्षेत्र 
(एसईजेड) की èथापना की योजनाओं के साथ 
आने वाले वषɟ मɅ तटीय क्षेत्रɉ की आबादी मɅ 
विृद्ध होने की काफी सभंावना है। तट के साथ 
बसाहटɉ मɅ बड़ ेमहानगरीय क्षेत्र, कèबे और 
ग्रामीण बिèतयां शािमल हɇ। तटरेखा िरयल 
एèटेट मानव बसाहटɉ और िविभÛन कृिष, 
समदु्र आधािरत गितिविधयɉ, åयापार और 
उɮयोग, िशिपगं, मछली पकड़ने और 
मनोरंजन के िलए बड़ी मांग मɅ है। तटीय 
शहरɉ के िलए वाटरफं्रट का िवèतार आवæयक 
हो सकता है, और यह तटीय ससंाधनɉ को 
खतरे मɅ भी डाल सकता है। टाउनिशप और 
शहरɉ के िवèतार ने कुछ पािरिèथितकी 
प्रणािलयɉ जसेै मɇग्रोव, नमक के खेतɉ, और 
समतली दलदल भिूम पर काफी दबाव बना 
िदया है। èथानीय समदुायɉ की बिèतयɉ को 
प्राकृितक आपदाओं के िखलाफ सरंिक्षत िकया 
जाना चािहए। 
5.2.6 तटीय जलीय कृिष पिरǺæय 
5.2.6.1 जलीय कृिष के िलए देश के तटीय 
क्षेत्रɉ मɅ उपलÞध सभंािवत क्षेत्र 1.2 से 1.4 
िमिलयन हेक्टेयर है। वतर्मान मɅ, लगभग 
1,57,000 हेक्टेयर क्षेत्रफल मɅ झींगा-पालन 
िकया जाता है, िजसमɅ सालाना लगभग 
1,00,000 टन झींगा का औसत उ×पादन 
होता है। कोèटल एक्वाकãचर अथॉिरटी, 
चेÛनई, जो कृिष मतं्रालय, भारत सरकार के 
प्रशासिनक िनयंत्रण के तहत कायर् करता है, 
यह सिुनिæचत करने के िलए िजàमेदार है िक 
कृिष भिूम, नमक के खेत, भिूम, मɇग्रोव, 



 

 

आद्रर्भिूम, वन भिूम, गांव के सामाÛय उƧेæयɉ 
के िलए भिूम, और सावर्जिनक उɮ देæय हेत ु
भिूम का उपयोग (अथवा) झींगा पालन हेत ु
खेतɉ के िनमार्ण के िलए पिरवितर्त नहीं 
िकया जाता है। जलीय कृिष प्रािधकरण 
'प्राथिमक सावधानी' और 'प्रदषूक ɮवारा 
भगुतान के िसद्धांत' के आधार पर तटीय 
झींगा पालन कृिष गितिविधयɉ के सतत 
िवकास को बढ़ावा देता है, जो इसके प्राथिमक 
कायर् के Ǿप मɅ है। 
5.2.6.2 सतत झींगा खेती मɅ कृिष èतर 
प्रबंधन से तटीय क्षेत्र प्रबंधन, झींगा èवाèØय 
प्रबंधन और नीित व सामािजक-आिथर्क तथा 
कानूनी मƧुɉ मɅ झींगा खेती के एकीकरण 
आिद के मƧुे शािमल हɇ। इसके मौजदूा 
उ×पादन को न केवल बाजारɉ पर Úयान देना 
होगा, बिãक तकनीकी मƧुɉ के साथ-साथ 
पयार्वरण से सबंंिधत मɮु दɉ पर भी Úयान मɅ 
रखना होगा। 
5.2.6.3 कई क्षेत्रɉ मɅ, झींगा खेतɉ को खाड़ी 
और महुानɉ के जल-प्रवाहɉ के साथ िनकटता 
(क्लèटर मɅ) मɅ िवकिसत िकया गया है। 
चूंिक झींगा पालन का िनरंतर िवकास अÍछी 
गणुव×ता वाले İोत पानी पर िनभर्र करता है, 
झींगा खेतɉ के अिधक िवकास के माÚयम से 
अथवा गहन प्रबंधन के माÚयम से, अथवा 
खेत क्षेत्र मɅ विृद्ध से की गई है- जो िकसी 
खाड़ी के साथ, वहां अनमुािनत जल गणुव×ता 
को प्रभािवत कर सकते हɇ, और जो िक झींगा 
खेती के िलए अèवीकायर् भी होते हɇ। इसकी 
क्षमता बढ़ाने हेतु जांच की आवæयकता पर 

Úयान कɅ िद्रत िकया जाना चािहए, जो न 
केवल झींगा खेतɉ के भौितक क्षेत्रɉ को 
सबंोिधत करेगा, बिãक जलप्रवाह के साथ 
उनके घन×व और भौगोिलक िवतरण को भी 
सबंोिधत करेगा। उपलÞध क्षेत्रɉ और बुिनयादी 
ढांचे के सतत उपयोग से, अप्र×यािशत 
ससंाधनɉ के िवकास, बड़ी सखंया मɅ नौकिरयां 
पैदा करने की सभंावना और देश के तटीय 
क्षेत्रɉ मɅ भारी सामािजक और आिथर्क लाभ 
सजृन के िलए हो सकते हɇ। 
i) सभंािवत क्षेत्रɉ की िवशाल सीमा को Úयान 

मɅ रखते हुए िजसे देश मɅ जलीय कृिष 
हेतु उपलÞध कराया जाएगा, एक्वाकãचर 
अथॉिरटी, पयार्वरण एवं वन मतं्रालय और 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा हर िजले 
मɅ उनकी पहचान के िलए त×काल कदम 
उठाए जाएंगे। 

ii) लवणीय और अपयार्Üत भिूम जो अÛय 
प्रयोजनɉ के िलए उपयकु्त नहीं हɇ, उÛहɅ 
तटीय जलीय कृिष गितिविधयɉ के 
सभंािवत क्षते्रɉ के Ǿप मɅ िचिÛहत िकए 
जाएंगे। 

iii) यह पानी के İोत की अÍछी गुणव×ता 
सिुनिæचत करने के िलए मह×वपणूर् है। 
हालांिक, भजूल िनकालने की अनुमित 
नहीं दी जाएगी। 

iv) दलुर्भ तटीय भिूम ससंाधनɉ के इçटतम 
उपयोग सिुनिæचत करने के िलए तटीय 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के एकीकृत तटीय 
क्षेत्र प्रबंधन (आईसीजेडएम) योजना मɅ 
ऐसे िचिÛहत िकए गए इलाकɉ/क्षेत्रɉ को 



 

 

भी èथान िदया जाएगा। 
v) ऐसे क्षेत्रɉ मɅ, सॉÝटवेयर पाकर्  और 

औɮयोिगक एèटेट की तजर् पर सिुवधाएं 
प्रदान की जाएंगी, तािक अतंर प्रबंधन से 
बचने के िलए उपयु� प्रबंधन प्रथाओं, 
सामाÛय अपिशçट जल उपचार सयंंत्रɉ 
आिद के साथ एक वैज्ञािनक और 
पयार्वरणीय Ǿप से िटकाऊ तौर पर झींगा 
खेती की जा सके, और अतंर-क्षेत्रीय 
िवषमताओं को दरू िकया जा सके। 

vi) कृिष भिूम के बड़ ेइलाकɉ को झींगा खेती 
के िलए पिरवितर्त िकया गया था, इस 
प्रकार उनका पूरी तरह क्षरण िकया गया 
और उÛहɅ कृिष गितिविधयɉ के िलए 
अपोषणीय बना िदया गया। उनके 
िवçलेषण हेतु त×काल प्रयास िकए जाएंगे 
और उिचत सधुार रणनीितयɉ का िवकास 
िकया जाएगा। 

5.2.7 तटीय िविनयमन क्षेत्र (सीआरजेड) 
5.2.7.1 भारत मɅ तटीय क्षेत्रɉ की सरुक्षा के 
िलए पहला कɅ िद्रत प्रयास वषर् 1981 मɅ 
त×कालीन प्रधान मतं्री Įीमती इंिदरा गांधी 
ɮवारा िकया गया था। उÛहɉने सभी तटीय 
राÏयɉ के मखु्यमिंत्रयɉ को पत्र के माÚयम से 
िनदȶिशत िकया था उÛहɅ समदु्र तट के साथ 
अिधकतम उÍच Ïवार रेखा से 500 मीटर 
तक की सीमा मɅ िकसी भी प्रकार की 
गितिविधयɉ से बचना चािहए। इस िदशािनदȶश 
के चलते, पयार्वरण िवभाग (डीओई), जो कृिष 
मतं्रालय का िहèसा था, ने ''समदु्र तटɉ के 
िवकास के िलए पयार्वरणीय िदशािनदȶश'' पर 

एक कायर्कारी समहू की èथापना की। 
कायर्कारी समहू की िरपोटर् जनू 1983 मɅ 
प्रèतुत की गई िजसे तटीय और समदु्री 
पयार्वरण, प्राकृितक खतरɉ, सामािजक-आिथर्क 
समèयाओ ं और िवकास गितिविधयɉ को 
Úयान मɅ रखते हुए एक वैज्ञािनक अÚययन 
के बाद तैयार िकया गया था। ये िदशािनदȶश 
तटीय राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के 
परामशर् से तैयार िकए गए थे। िदशािनदȶशɉ ने 
यह भी सझुाव िदया िक तट के साथ िनमार्ण, 
उनकी अविèथित को Úयान िदए बगरै, 
अथार्त 500 मीटर के उÍच Ïवार िचéन से 
परे होने पर, पयार्वरण प्रभाव आकलन 
(ईआईए) अÚययनɉ के अधीन हɉगे। 
िदशािनदȶश माचर् 1984 मɅ सभी तटीय राÏयɉ 
और कɅ द्र शािसत प्रदेशɉ को प्रसािरत िकए गए 
थे। हालांिक, िकसी भी राÏय/कɅ द्र शािसत 
प्रदेश ने उक्त िदशा-िनदȶशɉ के अनुसार 
आवæयक पयार्वरण प्रबंधन योजना तैयार नहीं 
की थी। 
5.2.7.2 पयार्वरण और वन मतं्रालय 
(एमओईएफ) को िवशेष पयार्वरण क्षेत्र 
(ईईजेड) (12 समदु्री मील) तक समदु्री 
पयार्वरण समेत देश के पयार्वरण की सरुक्षा 
और सरंक्षण हेतु कानून तयैार करने और 
उपायɉ को लाग ूकरने की िजàमेदारी दी गई 
है। पयार्वरण की सरुक्षा और सरंक्षण के 
उƧæेय से पयार्वरण (सरंक्षण) अिधिनयम, 
1986 (ईपीए) को 'अबें्रला लेिजèलेशन' के 
Ǿप मɅ लागू िकया गया है। ईपीए के तहत, 
पयार्वरण एवं वन मतं्रालय ने प्रदषूण के 



 

 

िनयतं्रण और पयार्वरण के सवेंदनशील क्षेत्रɉ 
के सरंक्षण के िलए िविभÛन अिधसचूनाए ं
जारी की हɇ। तटीय क्षते्रɉ मɅ चल रही िविवध 
गितिविधयɉ को िनयंित्रत करने हेतु, िजसके 
पिरणामèवǾप समदु्री और तटीय ससंाधनɉ 
का शोषण हुआ है, और तटीय आवासɉ और 
वातावरण की गणुव×ता मɅ िगरावट को 
िचिéनत िकया गया है, सीआरजेड अिधसचूना 
फरवरी 1991 मɅ जारी की गई थी। 
5.2.8 सीआरजेड अिधसचूना का कायार्Ûवयन 

5.2.8.1 सीआरजेड अिधसचूना के अतंगर्त 
राÏयɉ/कɅ द्र शािसत प्रदेशɉ को तीन महीने की 
अविध के भीतर तटीय क्षेत्र िनयामक प्रबंधन 
योजना तैयार करने की आवæयकता होती है। 
हालांिक इसका पालन नहीं िकया गया था, 
पयार्वरण और वन मतं्रालय को कुछ िविशçट 
मƧुɉ पर सीआरजेड अिधसचूना मɅ सशंोधन के 
िलए तटीय राÏयɉ/कɅ द्रीय मतं्रालयɉ, उɮयोग 
सघंɉ, èथानीय समदुायɉ और गरै सरकारी 
सगंठनɉ से प्रèताव िमलने लगे। इन प्रèतावɉ 
की जांच के बाद, पयार्वरण और वन मतं्रालय 
ने िविशçट मƧुɉ की जांच के िलए िविभÛन 
सिमितयɉ का गठन िकया। गिठत की गई 
कुछ सिमितयां थीं: 

i)  एफआर. सालदाहना सिमित (लक्षɮवीप 
और अडंमान और िनकोबार ɮवीप समहू 
मɅ भजूल और रेत खनन मƧुे)  

ii)  बी.बी. वोहरा सिमित (पयर्टन 
पिरयोजनाओं के िलए छूट) 

iii)  बालकृçणन नायर सिमित (केरल से 

सबंंिधत मƧु)े 
iv)  एफआर. सालदाहन सिमित (पूवीर् तट 

सड़क और पूवीर् तट से सबंंिधत मƧु)े 
v)  सकु्थंकर सिमित (तटीय क्षेत्र प्रबंधन के 

िलए राçट्रीय नीित) 
5.2.8.2 सकु्थंकर सिमित राçट्रीय तटीय 
क्षेत्र प्रबंधन नीित के मƧुɉ को देखने वाली 
पहली सिमित थी। तटीय क्षेत्र प्रबंधन नीित 
के उƧेæय हɇ, तटीय समदुायɉ की रक्षा करना, 
िविभÛन तटीय प्रणािलयɉ की कायार्×मक 
अखंडता सिुनिæचत करके तटीय ससंाधनɉ को 
सरंिक्षत करना, और िवकास और पयार्वरण 
सरंक्षण के बीच सतंुलन बनाए रखना। 
5.2.8.3 तटीय क्षेत्रɉ को चार जोनɉ मɅ 
वगीर्कृत िकया गया था, जसैा िक नीचे िदया 
गया हैः 
i) पािरिèथितकीय और भ-ूभौगोिलक Ǻिçट 

से मह×वपूणर् क्षेत्रɉ (ईजीआईए) 
ii) िवशेष Úयान के क्षेत्र (एपीसी1) 
iii) उÍच जोिखम क्षेत्र (एचएचजेड): 

ईजीआईएस और एपीसी को छोड़कर, 
एक सरंक्षण क्षेत्र िजसमɅ तटीय समदु्र, 
उपसागर, खाड़ी, उनके नदीतल, आस-
पास के समदु्र तट, अतंदȶशीय जल 
िनकाया और 50 वषर् तक के सेटबैक 
लाइन तक भिूम क्षेत्र शािमल हɇ।  

iv) िनàन जोिखम क्षेत्र (एलएचजेड): सरंिक्षत 
क्षेत्र। 

5.2.8.4 िविभÛन सिमितयɉ ɮवारा की गई 
िसफािरशɉ/िविभÛन एजɅिसयɉ ɮवारा िकए गए 



 

 

अनुरोधɉ के आधार पर, पयार्वरण और वन 
मतं्रालय ने पयार्वरण (सरंक्षण) अिधिनयम, 
1986 मɅ िनधार्िरत प्रावधानɉ के अनुसार, 
अगèत 1994 से अब तक 12 बार 
सीआरजेड अिधसचूना मɅ सशंोधन िकया है। 
पयार्वरण और वन मतं्रालय और राÏयɉ के 
बड़ ेप्रयासɉ के बावजदू, सीआरजेड िदशािनदȶशɉ 
को पूरी तरह कायार्िÛवत नहीं िकया गया, 
और आज तक ऐसा ही जारी है। सीआरजेड 
प्रावधानɉ के सदंभर् मɅ, िदसबंर 2004 मɅ 
भारतीय तट मɅ सनुामी आपदा के बाद 
िनàनिलिखत अवलोकन िकए गए हɇ: 

i) तट के पास िनचले इलाकɉ मɅ सबसे 
अिधकतम नुकसान हुआ था। 

ii) घनी आबादी वाले इलाकɉ मɅ सबसे 
अिधक जान-माल की हािन पाई गई 
थी। 

iii) मɇग्रोव, जगंल, रेत के टीलɉ और 
तटीय चट्टानɉ ने सनुामी के िखलाफ 
सबसे अÍछा प्राकृितक अवरोध प्रदान 
िकया। 

iv) उन क्षेत्रɉ मɅ भारी क्षित की सचूना 
िमली जहां रेत के टीलɉ का भारी तौर 
पर खनन िकया गया था (उदाहरण के 
िलए, नागपɪ टीनम और कोलाचल), 
और जहां तटीय वनèपित काफी कम 
थी। 

5.2.8.5 तटीय क्षेत्र मɅ प्रदान िकए गए 
बफर, तथा मɇग्रोव/रेत के टीले/कोरल रीÝस/ 

तटीय जगंलɉ के सरंक्षण के प्रित हमारे 
Ǻिçटकोण को इस दौरान कसौटी पर रख 
िदया गया, जबिक इस िवशालता की 
आपदाओं मɅ भी इÛहɅ उिचत तौर पर प्रभावी 
पाया गया था। 

यह हमɅ अपने Ǻिçटकोण को सही करने और 
प्रबंधन प्रथाओं मɅ तटीय क्षेत्र भेɮयता 
सचूकांक को शािमल करने के िलए एक 
प्रभावी तंत्र की आवæयकता पर जोर देता है। 

5.2.8.6 èवामीनाथन सिमित िरपोटर् 

भारत के िलए तटीय िनयामक ढांचे के भीतर 
सीजेडएम योजना बनाने के िलए, जो िक 
सèुथािपत वैज्ञािनक िसद्धांतɉ के साथ पूरी 
तरह से ससुगंत हो, और साथ ही सीआरजेड 
अिधसचूना, 1991 की åयापक समीक्षा के 
िलए कɅ द्र सरकार ने 19 जलुाई 2004 को 
प्रोफेसर एम एस èवामीनाथन की अÚयक्षता 
मɅ एक िवशषेज्ञ सिमित का गठन िकया। इस 
सिमित मɅ समदु्री पािरिèथितकी, भिूवज्ञान, 
समाजशाèत्र, कानून, तटीय इंजीिनयिरगं, 
समदु्री प्रदषूण, जवै-िविवधता और िरमोट 
सɅिसगं के िवशेषज्ञɉ के िवशेषज्ञ शािमल थे, 
और सिमित ने 14 फरवरी 2005 को अपनी 
िरपोटर् प्रèतुत की। पयार्वरण और वन मतं्रालय 
ने 20 अप्रैल 2005 को िरपोटर् की åयापक 
िसफािरशɉ को èवीकार कर िलया है। सिमित 
की मखु्य िसफािरशɅ हɇ: 

i) एक समǾप िविनयामक Ǻिçटकोण की 
बजाय आईसीजेडएम योजना का 
कायार्Ûवयन। 



 

 

ii) भेɮयता/सेटबकै लाइन के आधार पर 
तटीय िहèसɉ के िवकास की अनुमित 
देना। 

iii) सीआरजेड मɅ समदु्र क्षेत्र को शािमल 
करना। 

iv) नीित और कानूनी मƧुɉ को हल करने 
के िलए िटकाऊ तटीय क्षेत्र प्रबंधन 
हेतु राçट्रीय सèंथान की èथापना। 

v) एक समयबद्ध तरीके से तटीय जल 
प्रदषूण को सबंोिधत करना। 

vi) तटीय पािरिèथितकी-सवेंदनशील क्षेत्रɉ 
की पहचान, मानिचत्र और रक्षा 
करना, जसेै मɇग्रोव, कोरल, कछुआ-
प्रजनन क्षेत्र इ×यािद। 

vii) तटीय िहèसɉ मɅ जवै सरुक्षा कवच 
िवकिसत करना। 

5.2.8.7 तटीय इलाकɉ के साथ तटीय 
पयार्वरण और लोगɉ के जीवन और सपंि×त 
की सनुामी समेत प्राकृितक खतरɉ से रक्षा के 
िलए èवामीनाथन सिमित ने आगे िसफािरश 
की है िकः 

i) मɇग्रोव आद्रर्भिूम का पुनसृर्जन िकया 
जाएगा। 

ii) अãपकािलक और दीघर्कािलक 
पािरिèथितक और आजीिवका लाभ, 
दोनɉ के िलए कोरल रीफ, ग्रास बेɬ स, 
और तटीय जगंलɉ को सरंिक्षत और 
सरंिक्षत िकया जाएगा। 

iii) कैसिुरआना, सिैलसोिनया, ताड़, बांस 
इ×यािद जसेै तटीय वकृ्षारोपण िकए 

जाएंगे जो प्रभावी जवै-सरुक्षा के Ǿप 
मɅ कायर् करɅगे। 

iv) िजयोमोफȾलॉिजकल िवशेषताओं जसेै 
रेत के टीलɉ, समदु्र तट, तटीय चट्टानɉ 
का सरंक्षण िकया जाएगा। 

v) तटीय क्षेत्र प्रबंधन योजनाओं को 
तैयार करते समय तटीय और समदु्री 
क्षेत्रɉ मɅ प्राकृितक खतरɉ के प्रभाव को 
Úयान मɅ रखा जाएगा। 

5.2.8.8 èवामीनाथन सिमित की िसफािरशɉ 
को लागू करने के िलए, पयार्वरण और वन 
मतं्रालय ने देश के तटीय क्षेत्रɉ के साथ 
भेɮयता रेखा का िनधार्रण करने के िलए 
कदम उठाए हɇ। भेɮयता रेखा समदु्र तट की 
कमजोरी को Úयान मɅ रखते हुए, और साथ 
ही प्राकृितक और मानव िनिमर्त खतरɉ को 
Úयान मɅ रखते हुए, तटीय िहèसɉ पर 
सीमांकन करने के िलए एक सेटबैक या सीमा 
रेखा है। यह सात वैज्ञािनक मानकɉ पर 
आधािरत होगाः ऊंचाई, भिूवज्ञान, भगूभर् 
िवज्ञान, समदु्री èतर के ǽझान, क्षैितज 
तटरेखा िवèथापन (क्षरण/ सवंिृद्ध), Ïवारीय 
रɅज और लहरɉ की ऊंचाई। गजुरात, कनार्टक, 
तिमलनाडु और पिæचम बंगाल के तटीय 
िहèसɉ के साथ भेɮयता रेखा का िनधार्रण 
करने के उƧेæय से एसओआई, सɅटर फॉर अथर् 
साइंस èटडीज (सीईएसएस), एसएसी और 
एकीकृत तटीय क्षेत्र और समदु्री प्रबंधन 
(आईसीएमएएम) िनदेशालय ɮवारा सयंुक्त 
Ǿप से एक पायलट अÚययन िकया गया है। 
भेɮयता रेखा सीमा के आधार पर, एक 



 

 

मसौदा तटीय क्षेत्र प्रबंधन कानून जारी िकया 
जाएगा, तदोपराÛत सावर्जिनक सझुाव/ 
आपि×तयɉ को आमिंत्रत िकया जाएगा, और 
ईपीए के अनुसार एक िनणर्य िलया जाएगा। 
5.2.9 प्राथिमकता कायार्Ûवयन के िलए मƧुे 
5.2.9.1 यह देखा गया है िक तटीय क्षेत्रɉ के 
िनयतं्रण और प्रबंधन के प्रæन पर Ǻिçटकोण 
िनरंतर पिरवितर्त हो रहा है। हालांिक इस पर 
अब तक कारर्वाई नहीं की गई है, िफर भी 
यह Úयान िदया जाना चािहए िक तटीय क्षेत्रɉ 
मɅ अÛय मह×वपूणर् चल रही गितिविधयां भी 
हɇ, जसेै िक खनन, बे्रक वॉटर कंèट्रक्शन, 
जेɪ टी इ×यािद, िजनका अतंर Ïवारीय क्षेत्रɉ 
पर प्र×यक्ष प्रभाव पड़ता है, िजसकी तटीय 
क्षेत्र प्रबंधन के िहèसे के Ǿप मɅ भी जांच की 
जाएगी। 
5.2.9.2 वषर् 1990 के उ×तराधर् मɅ, माननीय 
सवȾÍच Ûयायालय ने सीआरजेड अिधसचूना 
को बनाए रखने और सीजेडएम योजनाओं की 
तैयारी के िलए िनदȶिशत करने के आदेश िदए 
थे। इस तरह की योजना Ïयादातर राÏयɉ 
ɮवारा तैयार तो की गई थी, लेिकन इस पर 
कारर्वाई और उãलघंन िनरंतर जारी हɇ। इन 
पिरिèथितयɉ मɅ, आईसीजेडएम पर सवȾÍच 
Ûयायालय िरपोटर् की िसफािरशɉ के आधार पर 
ईपीए के तहत एक नई अिधसचूना पर िवचार 
िकया जा रहा है, जो अपने आप मɅ बहुत 
åयापक हɇ। हालांिक, èवामीनाथन सिमित की 
िरपोटर् की िसफािरशɉ मɅ इससे परे मƧुɉ हेत ु
तटीय ससंाधनɉ की िèथरता भी शािमल है। 
èथानीय पमैाने पर इस तरह की åयापक 

ससंाधन प्रबंधन योजना मɅ भिूम, पानी और 
वायु क्षमता के साथ-साथ समेिकत और 
सहायक क्षमताओं को पूरी तरह शािमल िकया 
गया है; जो अतंतः दीघर् अविध मɅ तटीय 
क्षेत्रɉ की जिैवक और सामािजक-आिथर्क समग्र 
भेɮयता को कम कर सकते हɇ। èवामीनाथन 
कमेटी िरपोटर् की िसफािरशɉ के अलावा, 
मौजदूा और भिवçय (जलवायु पिरवतर्न और 
समदु्र èतर की विृद्ध) èथानीय पैमाने पर 
भेɮयता प्रोफाइल के आधार परए तटीय 
ससंाधनɉ और पयार्वरण की िèथरता के िलए 
समग्र Ǻिçटकोण को आईसीजेडएम का िहèसा 
बनना होगा। 
5.2.9.3 िनिæचत Ǿप से तटीय क्षेत्रɉ मɅ 
मानव और पािरिèथितक सरुक्षा के सरंक्षण 
के िलए èथानीय समदुायɉ को तटीय 
ससंाधनɉ के प्रबंधन के साथ जोड़ना आवæयक 
है। एक एकीकृत जवै-सरुक्षा कायर्क्रम के 
माÚयम से तटरेखा पर िनवासरत मछली 
पकड़ने वालɉ और कृषक समदुायɉ के आिथर्क 
कãयाण को बेहतर बनाना इसकी उÍच 
प्राथिमकता है। मÚयम अविध मɅ, एकीकृत 
और पािरिèथितकीय-सामािजक Ǿप से िटकाऊ 
सीजेएमएम प्रणाली को सरकारी एजɅिसयɉ 
और तटीय समदुायɉ ɮवारा सयंु� Ǿप से 
कायार्िÛवत िकया जाएगा। 
5.3 तटीय ससंाधनɉ और पयार्वरण की 

पोषनीयता के मɮु दे 

5.3.1 एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन 
(आईसीजेडएम) एक िनरंतर और गितशील 
प्रिक्रया है जो तटीय प्रणाली और संसाधनɉ के 



 

 

सरंक्षण एवं िवकास के िलए एक एकीकृत 
योजना तैयार करने और कायार्िÛवत करने मɅ 
सरकार और समदुाय, िवज्ञान और प्रबंधन, 
क्षेत्रीय और सावर्जिनक िहतɉ को एकजटु 
करती है। एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंधन 
(आईसीजेडएम) एक एकीकृत कायर्क्रम है, 
िजसे प्राक्रितक ससंाधनɉ का िवकास और 
सरंक्षण करना है एवं ऐसा करने के दौरान, 
समाज और अथर्åयवèथा की सभी प्रासिंगक 
क्षेत्रɉ की समèयाओं को एकीकृत करना होगा। 
इसके अलावा, यह भी मह×वपूणर् है िक तटीय 
आबादी के मानव िवकास सचूकांक के सधुार 
हेतु तटीय आिथर्क िवकास भी अिनवायर् है। 
यह तटीय पयार्वरण प्रणाली के जिैवक 
िविवधता सरंक्षण और उ×पादकता सिुनिæचत 
करके करना होगा। िविभÛन क्षेत्रɉ के िलए 
आईसीजेडएम योजनाओं के िनरंतर अÚययन 
की आवæयकता है।  
5.3.1.1 भारत मɅ िविभÛन क्षेत्रɉ के िलए 
अितिरक्त आईसीजेडएम मɮु दे 
भारत मɅ आईसीजेडएम नया नही है और 
िपछले दशक अनेक सीजेडएम पिरयोजनायɅ 
शुǾ की गई हɇ। कायर् को आगे बढाऩे की 
क्षमता की अवधारणा एवं पिरयोजना तैयार 
करने के सभी चरणɉ मɅ सामदुाियक भागीदारी 
को सिुनæचत करने के आधार पर 
आईसीजेडएम योजना तैयार करना आवæयक 
है। इसिलए, आईसीजेडएम पयार्वरण एवं 
पािरिèथितकी की सरुक्षा सिुनिæचत करते हुए 
तटीय ससंाधनɉ का इçटतम उपयोग, 
प्राक्रितक आपदाओं के प्रभाव को कम करने 

और जीवन èतर की समान गुणव×ता मɅ 
सधुार की पिरकãपना करेगा। सफलता की 
कंुजी इसी मɅ हɇ िक सèंथागत िवकास, 
ग्रामीण संगठन व सामािजक सगंठना×मकता 
एवं भिूम और जल ससंाधन प्रबंधन को 
आधारगत साधनɉ के Ǿप मɅ उपयोग करते 
हुए एक अतंर क्षेत्रीय एकीकृत Ǻिçटकोण 
बनाया जाए। ये दोनो साथ िमलकर 
आईसीजेडएम के लêयɉ व उɮ देæयɉ को प्राÜत 
कर सकते हɇ। जो इसप्रकार हɇ: 
i) प्राक्रितक आपदाओं के प्रभाव मɅ कमी 

(तूफान, तेज हवा, और बाढ़) 
ii) तटीय ससंाधनɉ का इçटतम उपयोग 

(आिथर्क िवकास एवं पयार्वरण सरंक्षण) 
iii) आजीिवका मɅ सधुार (गरीबी उÛमलून और 

समानता प्राÜत करना) 
5.3.2 आकिèमक क्षमता का आकलन और 

क्षेत्रीय पयार्वरण प्रबंधन योजनाओं का 
िचत्रण 

इसमɅ तटीय क्षेत्रɉ के िविभÛन पयार्वरणीय 
और सबंंिधत कारकɉ को समग्र Ǿप से िवचार  
िकया जाना सिàमिलत है। 
i) जल पयार्वरणः मौसमी िविवधता, 

समेिकत क्षमता आधािरत क्षेत्रीय जल 
पयार्वरण प्रबंधन योजना के िचत्रण सिहत, 
मात्रा और गणुव×ता के सबंंध मɅ जल 
ससंाधनɉ (सतही और जमीनी) की सूची। 

ii) भिूम पयार्वरणः एक क्षेत्रीय भिूम पयार्वरण 
प्रबंधन योजना का िचत्रण। 



 

 

iii) जिैवक पयार्वरणः क्षेत्र मɅ वनèपितयɉ और 
जीवɉ पर जानकारी का सगं्रह, िजसमɅ 
प्राथिमक उ×पादन, पोषक त×व, लवणता, 
समदु्री घास शािमल है; साथ ही समदु्री 
खरपतवार िवतरण और मɇग्रोव वनèपित, 
èवèथानी माप का उपयोग करके, दरूèथ 
Ǿप से सवेंदी डाटा का िवæलेषण करना, 
िजसमɅ क्षेत्रीय जिैवक पयार्वरण प्रबंधन 
योजनाओं का िचत्रण और सरंक्षण इन 
योजनाओं मɅ शािमल हɇ। 

iv) वायु पयार्वरणः प्रèतािवत औɮयोिगक 
िवकास योजनाओं और वैकिãपक िवकास 
िवकãपɉ तथा आकिèमक क्षमता 
आधािरत वायु पयार्वरण प्रबंधन योजना 
के िचत्रण के कारण वायु पयार्वरण पर 
होने वाले प्रभावɉ की पूवर्-सचूना Úयान 
िदए जाने वाले मɮु दे हɇ। 

v) शहरी क्षेत्रɉ मɅ Úविनक पयार्वरणः क्षेत्र मɅ 
जलीय जीवɉ को Ǻिçटगत करते हुए एक 
Úविनक पयार्वरण प्रबंधन योजना का 
िचत्रण। 

vi) सामािजक-आिथर्क पयार्वरणः मानव 
बसाहटɉ, जनसांिखयकीय शैली, åयवसाय, 
आिथर्क िèथित, और समदुाय की 
èवाèØय िèथित पर आधारभतू डाटा का 
सगं्रह, और सामािजक-आिथर्क, ऐितहािसक 
और सांèकृितक िèथित सिहत लोगɉ हेतु 
सामािजक कãयाण तथा èवाèØय 
देखभाल के िलए मौजदूा सिुवधाओं का 
िचत्रण। 

5.3.3 सहायक क्षमता का आकलन 
i) म×èय पालन गितिविधयɉ का आकलन, 

तथा लाभप्रदाता की विृद्ध के िलए इसके 
प्रभाव तथा िवकãप। 

ii) तटीय कटाव प्रिक्रयाओ ंऔर तटीय बाढ़ 
के िवèतार का िचत्रण। 

iii) जलीय कृिष, खनन, उɮयोग, वािनकी 
और बिèतयɉ के िलए भूिम की प्रितèपधीर् 
मांगɉ का आकलन, और एसईजेड, ईपीजेड 
इ×यािद जसैी गितिविधयɉ के िलए 
सवȾ×तम भिूम उपयोग िवकãपɉ का 
िचत्रण। 

iv) मात्रा और गणुव×ता के सदंभर् मɅ उपलÞध 
सतही और भजूल संसाधनɉ, एवं बढ़ती 
जǾरतɉ के साथ-साथ ससंाधन सभंािवत 
विृद्ध िवकãपɉ का आकलन। 

5.3.4 वैकिãपक िवकासा×मक पिरǺæयɉ का 
मãूयांकन एवं पसदंीदा पिरǺæयɉ का 
िचत्रण 

i) धारक क्षमता सकेंतकɉ के मामले मɅ, 
पिरणाम िवæलेषण के माÚयम से 
वैकिãपक पिरǺæयɉ का मãूयांकन, 
िजसमɅ खतरा/भेɮयता कमी योजना 
शािमल हɇ। 

ii) प्राथिमकता वाले िवकास कायɟ के सदंभर् 
मɅ पसदंीदा पिरǺæयɉ का िचत्रण, िजसमɅ 
तकनीकी हèतक्षेप, नीित सधुार और 
सèंथागत क्षमता िनमार्ण सिàमिलत हɉ 
और साथ ही िजसमɅ ससंाधन प्रबंधन 
योजनाओं मɅ सहभािगता हेत ु ततं्र भी 



 

 

शािमल हɇ। 
5.3.5 सèंथागत प्रणाली और क्षमता िवकास 

का िचत्रण 
i) पयार्वरणीय िविनयमन, म×èय प्रबंधन, 

सरंक्षण, समदु्र तट कटाव प्रबंधन और 
प्रदषूण िनयतं्रण सिहत मौजदूा पयार्वरण 
और ससंाधन प्रबंधन कायर्क्रमɉ की 
समीक्षा। 

ii) सेक्टोरल लाइन एजɅिसयɉ मɅ प्रिशक्षण 
की जǾरतɉ की पहचान और इस हेतु 
आवæयक प्रयासɉ को åयविèथत करना। 

5.3.6 ससंाधन प्रबंधन रणनीितयɉ का 
िवकास 

5.3.6.1 ससंाधन प्रबंधन योजना (आरएमपी) 
का आधार ससंाधनɉ की पयार्वरणीय क्षमता 
है, मखु्य Ǿप से भिूम और जल। िवकास की 
कायर् योजना के िनमार्ण मɅ सभंािवत अवसरɉ 
और सघंषर्/बाधाओं पर आवæयक जानकारी का 
उपयोग िकया जाना आवæयक है। वाèतिवक 
और उपयोगी पिरणामɉ को अिधकतम बनाने 
हेतु एक केस अÚययन Ǻिçटकोण अपनाया 
जाना होगा। िटकाऊ िवकास सकेंतकɉ, जसेै 
िक प्रित åयिक्त आय, और आकिèमक 
क्षमता उपयोग के सदंभर् मɅ उ×पादन पिरǺæय 
सिृजत करने हेतु एक पिरणाम िवæलेषण 
उपकरण िवकिसत िकया जाना चािहए, जो 
भिूम उपयोग, जनसखंया विृद्ध और अÛय 
प्रभािवत कारकɉ मɅ पिरवतर्न के िलए िविभÛन 
पिरǺæय िनधार्रणɉ का भी Úयान रख सके। 
5.3.7 चक्रवात आपदा रोकथाम और प्रभाव 

Ûयूनीकरण रणनीितयां 

5.3.7.1 आईसीजेडएम पर जीआईएस 
आधािरत िवशेषज्ञ िनणर्य समथर्न प्रणाली 
(ईडीएसएस) का िवकास, नदी घाटी, डãेटा 
और तट के साथ अÛय कमजोर इलाकɉ को 
शािमल करता है, जो िविभÛन पिरǺæयɉ के 
िवæलेषण के माÚयम से तटीय ससंाधनɉ, 
आपदा रोकथाम और प्रभाव Ûयूनीकरण 
योजनाओं के इçटतम उपयोग के िलए 
उपयोगी होगा। तटीय क्षेत्र के सतत िवकास 
को केवल तभी महससू िकया जा सकता है 
जब एकीकृत जल और तटरेखा प्रबंधन की 
जगह हो, जब जोिखम मãूयांकन िनयोजन 
प्रिक्रया का िहèसा बनता हो, जब िवकास का 
एक Ûयायसगंत िवतरण सरुिक्षत होता हो, 
और जब गरीबी को कम करने और चक्रवात 
भेɮयता को कम करने के िलए, प्रारंिभक 
चेतावनी उप-िजला पैमाने पर प्रभावी हो। 
जब तक èवामीनाथन सिमित की िरपोटर् पर 
अनुवतीर् प्रशासिनक कारर्वाइयɉ को सभी 
िहतधारकɉ के साथ åयापक वातार् के माÚयम 
से औपचािरक Ǿप से लाग ूिकया जाएगा, तब 
तक मौजदूा सीआरजेड िनयमɉ के तहत 
िनàनिलिखत आरंभ िकए जाएंगेः 
i) आधुिनक सीआरजेड िनयमɉ का बेहतर 

कायर् िनçपादन करना, िवशेषकर उन 
इलाकɉ मɅ जहां पयार्वरण प्रणािलयɉ का 
उãलघंन िकया जाता है। 

ii) तटीय जवै-सुरंक्षा, प्रजाितयां-िविशçट 
नसर्री और सहायक भौितक आधारभतू 



 

 

सरंचना की सचूी को सक्षम करने के िलए 
िविशçट सêूम सवȶक्षण िकए जाएंगे। 
प्र×येक वषर् मानसनू मौसम से पहले और 
उसके बाद, काटȾसटै डाटा का उपयोग 
करने वाला अßयास एनआरएसए ɮवारा 
हाथ मɅ िलया गया। 

iii) क्षेत्रीय भेɮयता मãूयांकन और ससंाधनɉ 
की िèथरता के िलए ईडीएसएस तटीय 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा िवकिसत 
िकया जाएगा। 

5.4 तटीय ससंाधन 
5.4.1 तटीय पयार्वरणीय ससंाधनɉ मɅ 
प्राकृितक और मानव िनिमर्त सपंि×तयɉ के 
िविभÛन समहू शािमल हɇ, िजनमɅ मɇग्रोव, 
कोरल रीÝस चट्टानɉ, Ïवार के महुाने, तटीय 
जगंल, आनवुांिशक िविवधता, रेत के टीले, 
भगूभर् िवज्ञान, रेतीले समदु्र तट, कृिष और 
मानव बसाहटɅ, तटीय बुिनयादी ढांचे और 
िवरासत èथलɉ के िलए भिूम शािमल है। ये 
समदु्री प्रजाितयɉ के िलए आवास प्रदान करते 
हɇ, जो बदले मɅ, बड़ी सखंया मɅ मछुआरɉ के 
िलए ससंाधन आधार, चरम मौसम की 
घटनाओं से सरंक्षण, िटकाऊ पयर्टन और 
कृिष और शहरी आजीिवका के िलए ससंाधन 
आधार प्रदान करते हɇ। हाल के वषɟ मɅ तटीय 
ससंाधनɉ मɅ मह×वपणूर् िगरावट आई है, 
िजसके िलए सबसे प्रभावी व िनकटतम 
कारणɉ मɅ शािमल हɇ, खराब योजनाबद्ध मानव 
बिèतयां, उɮयोगɉ और बुिनयादी ढांचɉ का 
अनुिचत èथान, उɮयोगɉ और बिèतयɉ से 
प्रदषूण, जहाज के टूटने की गितिविधयां, और 

जीिवत प्राकृितक ससंाधनɉ का अिधक शोषण। 
भिवçय मɅ, जलवायु पिरवतर्न के कारण समदु्र 
के èतर मɅ विृद्ध तटीय पयार्वरण पर बड़ा 
प्रितकूल प्रभाव डाल सकती है। 
प्राथिमक िक्रयाओं मɅ शािमल हɇ: 
i) ताजे पानी के भडंारण की रक्षा के िलए 

सीआरजेड से भी परे, जल प्रवाह के 
उिचत जल िनकासी और िविनयमन को 
शािमल करने वाले डãेटा जल प्रबंधन को 
सिुनिæचत िकया जाएगा। 

ii) प्र×येक राÏय उपयुर्क्त िसद्धांतɉ के आधार 
पर आईसीजेडएम योजनाओं को बढ़ावा 
देगा, और ऐसी योजनाओं को लागू करने 
के िलए जहां कहीं भी उपयुक्त हो, उिचत 
सèंथागत वैधािनक åयवèथा आरंभ 
करेगा। 

iii) अतंरराçट्रीय तौर पर, पयार्वरण प्रणाली 
èतर पर जलवायु पिरवतर्न के प्रभाव की 
िनगरानी Ýलक्स मॉिनटिरगं नेटवकर्  
(FLUXNET) की èथापना के माÚयम से 
की जाती है। वतर्मान मɅ, भारतीय 
उपमहाɮवीप इसका एक बड़ा अंतर है। 
भारत के िलए इस तरह के नेटवकर्  को 
èथािपत करने, जलवायु पिरवतर्न के 
प्रभाव का अÚययन करने, और िविभÛन 
पािरिèथितकीय वातावरण मɅ कायर् आरंभ 
करने का एक उपयुक्त समय है। 
ग्यारहवीं पचंवषीर्य योजना के दौरान इसे 
सयंुक्त Ǿप से डीएसटी, डीओएस, 
पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, सीएसआईआर 



 

 

और पØृवी िवज्ञान मतं्रालय ɮवारा िलया 
जा सकता है। Ýलक्सनेट मɅ अिनवायर् Ǿप 
से शािमल हɇ: 

 क) िवज्ञान एवं प्रौɮयोिगकी सèंथानɉ 
और/अथवा िवæविवɮयालयɉ ɮवारा 
िनरंतर आधार पर ग्रीन हाउस 
Ýलक्स गसैɉ की माप के साथ तटीय 
और समदु्री पयार्वरण प्रणािलयɉ की 
िनगरानी करना। 

 ख) भिूम पयार्वरण पािरिèथितकी पर 
समान िनगरानी प्रणाली की èथापना, 
तटीय क्षेत्रɉ मɅ जलवायु पिरवतर्न 
प्रकटीकरणɉ (कृिष, जगंल, जल 
गणुव×ता और मात्रा आिद के सबंंध 
मɅ) से सबंंिधत अनुकूलन रणनीितयɉ 
की लबंी अविध की योजना के िलए 
बहुत ही जǾरी है। 

5.4.2 सभी पयार्वरण प्रणािलयɉ के सरंक्षण 
के िलए नीितयɉ और कायर्क्रमɉ पर सरकार 
की सहायता करने हेतु सिचव, पयार्वरण एवं 
वन मतं्रालय की अÚयक्षता मɅ एक राçट्रीय 
पािरिèथितक तंत्र अनुसधंान सलाहकार 
सिमित का गठन कोèट गाडर्, पØृवी िवज्ञान 
मतं्रालय, कɅ द्रीय समदु्री म×èय अनुसधंान 
सèंथान, कोिÍच और एसएसी के प्रितिनिधयɉ 
के साथ-साथ िवæविवɮयालयɉ और सèंथानɉ 
के कुछ िवशेषज्ञ वजै्ञािनकɉ को िमलाकर 
िकया गया है। 
i) राÏय सरकारɅ/कɅ द्रशािसत प्रदेश एक 

समेिकत, वजै्ञािनक और िटकाऊ तरीके से 

सरंक्षण गितिविधयɉ को करने के िलए 
सबंंिधत िवभागɉ और सबंंिधत क्षते्रɉ के 
िवशेषज्ञɉ के साथ राÏय èतर पर तटीय 
पािरिèथितकी तंत्र सलाहकार सिमित के 
गठन पर िवचार कर सकते हɇ। 

ii) पयार्वरण और वन मतं्रालय 100 प्रितशत 
सहायता के साथ िटकाऊ िवकास और 
एकीकृत प्रबंधन कायर् योजनाओं (एमएपी) 
की िदशा मɅ åयापक Ǻिçटकोण की 
पहचान के माÚयम से अनुसधंान का 
समथर्न करता है। एमएपी के िलए िव×त 
पोषण सहायता के èवीकायर् घटक 
िनàनानुसार हɇ: 
क) सवȶक्षण, मãूयांकन और सीमांकन। 
ख) क्षमता िनमार्ण, èटाफ प्रिशक्षण और 
कौशल। 

 ग) शेãटरबेãट िवकास। 
 घ) सरंक्षण और िनगरानी। 
 ङ) बहाली और पुनजर्Ûम उपाय। 
 च) वैकिãपक और पूरक आजीिवका। 
 छ) सामदुाियक भागीदारी। 
 ज) मɇग्रोव वनरोपण / वकृ्षारोपण 

(वकृ्षारोपण वाले क्षेत्रɉ और खुले िमट्टी 
के Ýलटै कवरेज)। 

 झ) जवैिविवधता सरंक्षण। 
 ञ) सतत ससंाधन िवकास। 
 ट) गाद िनकालना। 
 ठ) समवतीर् और टिमर्नल मãूयांकन के 



 

 

माÚयम से प्रभाव मãूयांकन। 
पयार्वरण और वन मतं्रालय देश के तटीय 
िजलɉ के िलए एमएपी के तहत अपनी 
राçट्रीय योजना के एक िहèसे के Ǿप मɅ 
अलग बजटीय प्रावधान करेगा। 
5.5 जवै-सरुक्षा (जवै-कवच) 

5.5.1 प्रकृित ने चक्रवात, तटीय तूफान, 
Ïवारीय लहरɉ और सनुामी की मार से तटीय 
समदुायɉ की सरुक्षा हेतु जिैवक तंत्र प्रदान 
िकए हɇ। Ïवारीय क्षेत्र मɅ रहने वाले, मछली 
पकड़ने वाले और कृषक समुदायɉ की 
आजीिवका सरुक्षा, और तटीय क्षेत्रɉ की 
पािरिèथितकीय सरुक्षा की सरंक्षा के िलए 
मɇग्रोव वन एक ऐसी ही åयवèथा का गठन 
करते हɇ। अनुमािनत ग्लोबल वािमर्ंग की वजह 
से समदु्र èतर मɅ विृद्ध होने पर यह 
पािरिèथितकीय, आिथर्क और सामािजक 
मãूय को भी आगे बढ़ाएगा। मɇग्रोव के 
अलावा जो केवल नदी के महुानɉ से जड़ु े
पयार्वरण मɅ उगतɅ हɇ, ऐसे कई अÛय पेड़ɉ की 
प्रजाितयां हɇ, जो तटीय आĮय-बेãट के 
मãूयवान घटकɉ का िनमार्ण कर सकती हɇ। 
ऐसी सभी प्रजाितयां अãपाविध èथानीय 
आिथर्क और पािरिèथितकीय लाभ, और 
काबर्न अनुक्रमण के माÚयम से दीघर्कािलक 
वैिæवक पयार्वरणीय लाभ प्रदान करती हɇ। 
तटीय क्षेत्र के साथ गरै-मɇग्रोव जवै-सरुक्षा होते 
हɇ, िजÛहɅ आĮय-बेãट के Ǿप मɅ जाना जाता 
है। आĮय-बेãट वनèपित की पिट्टयां हɇ, जो 
पेड़ɉ और झािड़यɉ से बने होते है, जो तटीय 
क्षेत्रɉ को उÍच वेग वाली हवाओं से बचाने के 

िलए तटɉ के साथ उगाए जाते हɇ। भारत मɅ 
वन िवभागɉ ने वषर् 1970 से आĮय-बेãट 
बढ़ाने की तकनीक मɅ महारत हािसल कर 
िलया है, िजसमɅ कैसुआिरना मखु्य प्रजाितयां 
थीं। कैसुआिरना के साथ, अÛय 
पािरिèथितकीय और आिथर्क Ǿप से 
मह×वपूणर् प्रजाितयɉ को भी जैव-भौितक 
िèथित और क्षेत्र की उपलÞध चौड़ाई और 
लबंाई को Úयान मɅ रखते हुए, आĮय-बेãट 
बढ़ाने के िलए चुना जा सकता है।  

5.5.2 राÏय वन िरपोटर् (एसएफआर) की एक 
िवèततृ िरपोटर् की तैयारी करना, िजसमɅ 
राçट्रीय वन वनèपित मानिचत्र (एनएफवीएम) 
शािमल हो, हर दो साल मɅ भारत के वन 
सवȶक्षण (एफएसआई) की प्राथिमक गितिविध 
है। यह 10-वषीर्य चक्र पर Ûयूनतम आवæयक 
जमीनी वाèतिवकता स×यापन के साथ िरमोट 
सɅिसगं डाटा के उपयोग के माÚयम से 
िवषयगत मानिचत्र तैयार करता है। 
एफएसआई, अपने आप को तकनीकी Ǿप से 
अɮयतन करने के अपने प्रयास मɅ, पहली 
बार पूरे देश के वन आÍछादन को उपग्रह 
डाटा की िडिजटल åयाखया के साथ 
1:50,000 पैमाने पर िनयोिजत करके 
मãूयांकन िकया गया है। यहां तक िक इस 
पैमाने पर भौितक सचूी के साथ åयाखया की 
एक िडिजटल िविध को अपनाने के साथ, 
एफएसआई कुछ मामलɉ मɅ 1 हेक्टेयर तक, 
सभी वन क्षते्रɉ को िचित्रत और िरकॉडर् करने 
मɅ सक्षम है। सभी बारहमासी काçठ वनèपित 
(बांस, ताड़, नािरयल, सेब, आम, नीम, 



 

 

पीपल, आिद सिहत) को पेड़ के Ǿप मɅ माना 
जाता है, और पेड़ वाली फसलɉ के साथ सभी 
भिूम, जसेै कृिष-वािनकी बागान, फल बागान, 
चाय और कॉफी एèटेट वकृ्षɉ के साथ, वन 
आÍछादन अनुमानɉ मɅ इÛहɅ शािमल िकया 
गया है। मɇग्रोव आÍछादन को घने और खुले 
मɇग्रोव क्षेत्रɉ मɅ वगीर्कृत िकया गया है। 
इसिलए, मɇग्रोव आÍछादन के क्षेत्र को 
मãूयांकन िकए गए घने और खुले वन कवर 
के सबंंिधत आंकड़ɉ मɅ िवलय कर िदए गए 
हɇ। एसएफआर मɅ मɇग्रोव और अÛय आĮय-
बेãट के संबंध मɅ एक िवशेष प्रयास िकया 
जाता है, जहां राçट्रीय, राÏय/केÛद्रशािसत क्षेत्र 
और िजला èतरɉ की जानकारी उ×पÛन होती 
है। एसएफआर 2005 के अनुसार, देश मɅ वन 
आÍछादन 769,626 वगर् िकमी है, और यह 
इसके भौगोिलक क्षेत्र का 23.41 प्रितशत है।  
5.6 मɇग्रोव 

5.6.1 मɇग्रोव वनèपित उçणकिटबंधीय और 
उपोçणकिटबंधीय तटɉ के साथ पाया जाता है। 
मɇग्रोव मɅ पेड़ɉ और झािड़यɉ की कई प्रजाितयां 
शािमल हɇ, जो अतंर-Ïवारीय क्षेत्र मɅ उनके 
अिèत×व के अनुकूल होती हɇ। वे भिूम पौधे 
होते हɇ जो आĮय वाले िकनारɉ पर बढ़ते हɇ, 
आम तौर पर Ïवारीय समतलɉ, डãेटा, Ïवार 
महुानɉ, उप सागरɉ, खाड़ी और बाधा ɮवीपɉ 
पर। इनके िलए सबसे अÍछे èथान वे हɇ जहां 
निदयɉ ɮवारा प्रचुर मात्रा मɅ गाद लाया जाता 
है, अथवा रेतीले समदु्र तटɉ के िकनारɉ पर। 
लवणता घन×व और जलÜलािवत एनारोिबक 
िमट्टी के िलए उनका भौितक अनुकूलन उÍच 

होता है। उÛहɅ उÍच सौर िविकरण की 
आवæयकता होती है, और इसमɅ नमकीन/ 
खारे पानी से ताजे पानी को अवशोिषत करने 
की क्षमता होती है। 

5.6.2 एसएफआर 2005 के अनुसार तटीय 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को िमलाकर भारत 
मɅ मɇग्रोव दिुनया के मɇग्रोव वनèपित का 
करीब 5 प्रितशत िहèसा हɇ और ये लगभग 
4,445 वगर् िकमी के क्षेत्र मɅ फैले हुए हɇ। 
अकेले पिæचम बंगाल मɅ सुदंरबन का क्षेत्र 
देश मɅ मɇग्रोव के तहत कुल क्षेत्रफल का 
लगभग आधा िहèसा हɇ, और इसके बाद 
गजुरात और अडंमान और िनकोबार ɮवीप 
समहू के मɇग्रोव क्षेत्र आते हɇ। 
5.6.2.1 वषर् 2003 मɅ िकए गए मãूयांकन 
की तुलना मɅ, मɇग्रोव आÍछादन मɅ 3 प्रितशत 
की मामलूी कमी देखी गई है, जो मखु्य Ǿप 
से मɇग्रोव आÍछादन के नुकसान के कारण 
हुई, और यह वषर् 2004 मɅ अंडमान और 
िनकोबार ɮवीप समहू मɅ आए सनुामी के 
पिरणामèवǾप हुआ है। 
5.6.3 भिूम उपयोग के सèंथागत सवȾ×तम 

अßयासɉ की कमी के कारण आिथर्क 
और िवकासा×मक िवफलता  

5.6.3.1 मɇग्रोव पािरिèथितकी प्रणाली को 
खतराः चूंिक मɇग्रोव वनɉ की तटीय पयार्वरण 
प्रणाली मɅ एक िविशçट पािरिèथितकीय 
भिूमका है, और तटीय गरीब लोगɉ के बड़े 
वगɟ के िलए एक जीवनåयापन का माÚयम 
प्रदान करत े हɇ, छोटे आिथर्क लाभɉ के िलए 



 

 

उनका åयापक िवनाश िकया जा रहा है। हाल 
के िदनɉ मɅ, जलीय कृिष और कृिष के िलए 
उÛहɅ पिरवितर्त करने के प्रयासɉ मɅ विृद्ध हुई 
है। जलीय कृिष खेतɉ के िलए अप-èट्रीम 
प्रवाहɉ मɅ रसायनɉ/उवर्रकɉ और प्रदषूण का 
उपयोग, आसपास के मɇग्रोव की 
पािरिèथितकीय प्रणाली हेतु अ×यंत 
हािनकारक है। यहां तक िक अिधकृत तौर पर 
म×èयपालन के मामले मɅ, उ×पादन पर 
इसका प्रितकूल प्रभाव पड़गेा। मछली पकड़ने 
के इलाकɉ के भरपूर शोषण के साथ, मɇग्रोव 
का िवनाश केवल इसके èटॉक और उ×पादन 
को कम ही कर सकता है। आम तौर पर, 

मɇग्रोव िविभÛन प्रकार के पयार्वरणीय अवरोधɉ 
और समèयाओं के प्रितरोधी होते हɇ। हालांिक, 
मɇग्रोव प्रजाितयां अ×यिधक िसिãटंग अथवा 
अवशोषण, िèथरता, सतही जल की कमी, 
और प्रमखु समदु्र मɅ तेल के फैलाव के प्रित 
सवेंदनशील होते हɇ। समदु्री दीवारɅ, बंड और 
अÛय तटीय सरंचनाएं अक्सर Ïवारीय प्रवाह 
को बािधत करती हɇ, िजसके पिरणामèवǾप 
मɇग्रोव का िवनाश होता है। यह पहचानना 
मह×वपूणर् है िक कई बल, जो हािनकारक Ǿप 
से मɇग्रोव को पिरवितर्त करती हɇ, उनकी 
उ×पि×त मɇग्रोव पािरिèथितकीय प्रणाली के 
बाहर होती है। 

तािलका 5.2 तटीय राÏय / सघं राÏय क्षेत्रɉ मɅ मɇग्रोव कवर (2005) 

क्र.सं. राÏय / संघ राÏय 
क्षेत्र 

वगर् िकमी मɅ क्षेत्र
बहुत घने 
मɇग्रोव 

औसतन घने 
मɇग्रोव 

खुले मɇग्रोव कुल वषर् 2001 के 
आकलन के सबंंध 
मɅ प्रितशत मɅ 

बदलाव 
1 आंध्र प्रदेश 0 15 314 329 0
2 गोवा 0 14 2 16 0
3 गुजरात 0 195 741 936 20
4 कनार्टक 0 3 0 3 0
5 केरल 0 3 5 8 0
6 महाराçट्र 0 58 100 158 0
7 उड़ीसा 0 156 47 203 0
8 तिमल नाडु 0 18 17 35 0
9 पिæचम बंगाल 892 895 331 2118 -2
10 अंडमान एंड िनकोबार 255 272 110 637 -21
11 दमन और दीव 0 0 1 1 0
12 पुडुचेरी 0 0 1 1 0
कुल क्षेत्र 1,147 1,629 1,629 4,445 -3
İोतः èटेट ऑफ फॉरेèट िरपोटर्, 2005.  



 

 

 

5.6.3.2 भिूम क्षरण और जवैिविवधताः भिूम 
क्षरण, जो वायु क्षरण, पानी की गणुव×ता 
और मात्रा, और जल-जमाव की प्राकृितक और 
मानव िनिमर्त प्रिक्रयाओ ंके माÚयम से होता 
है, आज भारत मɅ प्राथिमक समèयाओं के 
तौर पर जाना जाता है। कमजोर भिूम 
उपयोग की प्रथाएं और प्रबंधन भारत मɅ तेजी 
से हो रहे भिूम क्षरण के िलए िजàमेदार हɇ। 
जवै िविवधता का नुकसान बहुत बड़ी िचतंा 
का िवषय है, क्यɉिक उनके आवास और 
ससंाधनɉ के अ×यिधक शोषण के कारण कई 
पेड़-पौधɉ और जीव-जÛतुओं की प्रजाितयां 
गभंीर तौर पर िवलÜुत होने के कगार पर हɇ। 

5.6.4. सवȾ×तम भिूम उपयोग अßयासɉ हेतु 
िवकãप 

5.6.4.1 िमट्टी-क्षरण, अãकाली-सलैीनाइजेशन, 
जल-जमाव, प्रदषूण और काबर्िनक पदाथर् 
सामग्री मɅ कमी के माÚयम से भिूम का 
क्षरण, कई िनकटèथ और अतंिनर्िहत कारण 
हɇ। िनकटèथ कारणɉ मɅ वन और पेड़ के 
आÍछादन (सतही पानी के प्रवाह और हवाओ ं
से क्षरण का कारण बनना), अिèथर चराई, 
िसचंाई का अ×यिधक उपयोग (उिचत जल 
िनकासी के िबना कई मामलɉ मɅ, सोिडयम 
और पोटेिशयम नमक के लीिचगं के कारण), 
और कृिष रसायनɉ के अनुिचत उपयोग (िमट्टी 
मɅ जहरीले रसायनɉ के सचंय के कारण), 
घरेल ू ईंधन के िलए पशु अपिशçट का 
åयपवतर्न (िमट्टी मɅ नाइट्रोजन और काबर्िनक 

पदाथर् की कमी के कारण), और उ×पादक 
भिूम पर औɮयोिगक और घरेल ूअपिशçट का 
िनपटान आते हɇ। तटीय क्षेत्रɉ मɅ, वकृ्षारोपण 
और मɇग्रोव के सरंक्षण के पिरणामèवǾप 
अिधक िटकाऊ िवकास पाया गया है। 
िनàनिलिखत िविशçट प्रयास िकए जाएंगेः 
i) वनीकरण के िलए नीितयां और प्रो×साहन 

इस प्रकार हɉगे, िक पािरिèथितकीय और 
आय सरुक्षा दोनɉ की रक्षा की जा सके। 

ii) िवज्ञान-आधािरत और पारंपिरक, िटकाऊ 
भिूम उपयोग प्रथाओं को अपनाने के िलए 
प्रो×सािहत करना, और आवæयक 
प्रो×साहन देकर, सावर्जिनक और िनजी 
èवािम×व वाली भिूम दोनɉ को शािमल 
करते हुए बंजर भिूम और अिवकिसत 
वनभिूम के पुनमूर्ãयांकन को बढ़ावा देना, 
जसेै उपज के दायरे को बढ़ाना, वैकिãपक 
भिूम का प्रावधान देना, अथवा मुआवजा 
इ×यािद। 

iii) कृिष-वािनकी, ऑगȶिनक खेती, पयार्वरणीय 
Ǿप से िटकाऊ फसल पैटनर्, और कुशल 
िसचंाई तकनीकɉ को अपनाने के िलए 
प्रो×सािहत करना। 

iv) शेãटर-बेãट पुनसृर्जन और मɇग्रोव का 
सरंक्षण, िजनमɅ से अिधकतर आम 
सपंि×त पर िèथत हɇ, और उÛहɅ बजटीय 
समथर्न प्रदान िकया जाना होगा। आज 
इस तरह िदया जाने वाला समथर्न 
अपयार्Üत है और तटीय क्षेत्रɉ मɅ जीवन 



 

 

और आजीिवका सरुक्षा के िहतɉ के िलए 
इÛहɅ बढ़ाया जाएगा। 

v) तटीय क्षेत्रɉ मɅ सभी प्रकार की िवकास 
गितिविधयɉ के िलए एक प्रभार या कर 
लगाकर एक अिभनव िव×त पोषण तंत्र 
भी िवकिसत िकया जाएगा, िजसे क्षरण 
को दरू करने और हिरत बेãट के सरंक्षण 
मɅ विृद्ध के िलए उपयोग िकया जाएगा। 
िटकाऊ प्रथाओं को अपनाने के िलए िनजी 
भिूम मािलकɉ और मछुआरɉ को कुछ 
प्रो×साहन िदया जाना भी आवæयक है। 

5.6.5 मɇग्रोव क्षेत्रɉ को प्रभािवत करने वाले 
मौजदूा भिूम उपयोग प्रथाओं के 
खतरे 

5.6.5.1 भारतीय ×यौहारɉ ने िविभÛन तटीय 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ 18 प्रकार के 
खतरɉ को èपçट Ǿप से िचित्रत िकया है, जो 
मɇग्रोव क्षेत्रɉ का सामना कर रहे हɇ। इनमɅ 
चराई, पेड़ɉ की कटाई, भिूम सधुार, शहरी 
िवकास और भगूभीर्य पिरवतर्न, प्रदषूण, 
िसिãटंग, तलछट और िवकास गितिविधयां 
आिद शािमल हɇ। मɇग्रोव क्षेत्रɉ को प्रभािवत 
करने वाले मौजदूा भिूम उपयोग प्रथाओं के 
खतरɉ के राÏयवार िववरण को पहले से ही 
दèतावेजीकृत िकया जा चुका है। जब तक 
इनमɅ से कई खतरɉ को कुशल प्रबंधन और 
पुनसृर्जन कायर्क्रमɉ के माÚयम से सबंोिधत 
नहीं िकया जाता है, तब तक मɇग्रोव आवासɉ 
के èथािय×व को सिुनिæचत नहीं िकया जा 
सकता है। 

5.6.6 उपयकृ्त क्षेत्रɉ की पहचान 

5.6.6.1 सीआरजेड और सवȾ×तम भिूम 
उपयोग प्रथाओं के आधार पर, मɇग्रोव के 
सरंक्षण और पुनसृर्जन के िलए योजना बनाना 
आवæयक है, और सभी सभंािवत तटीय क्षेत्रɉ 
मɅ पेड़ɉ से आÍछािदत आĮय-बेãट को बड़े 
पैमाने पर बढ़ाना भी जǾरी है। ईआरए 
(1986) के तहत सीआरजेड अिधसचूना, 
1991, मɅ मɇग्रोव क्षेत्रɉ को पािरिèथितकीय 
Ǿप से सवेंदनशील माना गया है, और उÛहɅ 
सीआरजेड-1 क्षेत्रɉ के Ǿप मɅ वगीर्कृत िकया 
गया है, िजसका अथर् है िक इन क्षेत्रɉ को 
उÍचतम èतर की सरुक्षा प्रदान की जाती है। 
सवȶक्षण और सीमांकन, िरमोट सɅिसगं 
आधािरत िनगरानी, वनीकरण, पुनसृर्जन, 
वैकिãपक/पूरक आजीिवका, सरुक्षा उपायɉ, 
अनुसधंान, िशक्षा और जागǾकता जसैी 
गितिविधयɉ के समथर्न मɅ तटीय 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को िव×तीय सहायता 
प्रदान की जाती है। राÏयɉ से प्राÜत जानकारी 
के आधार पर, पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, 
बॉटिनकल सवȶ ऑफ इंिडया (बीएसआई), 
जलूॉिजकल सवȶ ऑफ इंिडया (जेएसआई), 
राÏय सरकारɉ और िवæविवɮयालयɉ तथा 
शोध सगंठनɉ के िवशषेज्ञɉ के समहू इसकी 
उपयुक्तता और åयवहायर्ता का आकलन 
करने के िलए उन èथानɉ पर जाएंगे जो 
प्रèतािवत क्षेत्रɉ मɅ राçट्रीय मगै्रोव सरंक्षण 
कायर्क्रम के तहत शािमल हɇ। वकृ्षारोपण की 
बारीकी से िनगरानी की जानी चािहए तािक 
उनके अिèत×व और िवकास को सिुनिæचत 



 

 

िकया जा सके, और िजसमɅ अ×याधुिनक 
िरमोट सɅिसगं तकनीकɅ  शािमल हɉ। 
राÏय/केÛद्र शािसत प्रदेश करɅगेः 
i) छः महीनɉ के भीतर िविभÛन राÏयɉ मɅ 

मɇग्रोव क्षेत्रɉ के फैलाव को बढ़ाने के िलए 
प्राथिमकता पर नए मɇग्रोव क्षेत्रɉ की 
पहचान करने के िलए एक टाèक फोसर् 
की èथापना करɅ। 

ii) डुअल मोड मɇग्रोव वकृ्षारोपण कायर्क्रम की 
शुǾआत करɅ। 

iii) बीज के सीधे रोपण, या दलदल क्षते्रɉ मɅ 
इनका सवंधर्न करना। 

iv) नसर्री (मौसमी प्रयास और छोटी मात्रा मɅ) 
से प्राÜत पौधɉ का रोपण करना। 6-12 
महीने के िलए अतंर-Ïवारीय क्षेत्रɉ के 
ऊपरी िहèसɉ मɅ नसर्री िवकिसत िकया जा 
सकता हɇ, और िफर उनके क्षेत्र के पैटनर् 
के अनुसार क्षेत्र मɅ उÛहɅ रोिपत िकया जा 
सकता है। 

v) पौधɉ की प्रजाितयɉ का चयन इलाके से 
प्राÜत रोपण सामग्री की उपलÞधता और 
उनकी विृद्ध के आधार पर िकया जाएगा। 

vi) समहूीकरण पैटनर् के प्राथिमक िवचार को 
पुनःèथािपत करना। 

vii) मौजदूा मɇग्रोव के सरंक्षण के िलए 
युद्धèतर पर और िनरंतर प्रयास करɅ। 

viii) जवै-सरुक्षा िवकिसत करने के िलए, 
पहचान िकए गए सभंािवत èथानɉ पर 
गहन मɇग्रोव वकृ्षारोपण कायर्क्रम शुǾ करɅ। 

ix) आिधकािरक तौर पर जगंलɉ के Ǿप मɅ 
मɇग्रोव को वगीर्कृत करɅ, और अÛयत्र कहीं 
पाए जाने वाले मɇग्रोव को राÏय वन 
िवभागɉ के िनयतं्रण मɅ रखा जाएगा। 
मह×वपूणर् मɇग्रोव क्षेत्रɉ को सरंिक्षत क्षेत्रɉ 
के Ǿप मɅ घोिषत िकया जाएगा, यिद वे 
पहले से नहीं िकए गए हɇ। 

x) खाड़ी, महुानɉ, डãेटा और तटɉ के साथ, 
जहां भी सभंव हो, मɇग्रोव के वकृ्षारोपण 
हेतु सगंिठत प्रयास करɅ, और समदु्र तटɉ 
और टीलɉ के साथ िवडं-बे्रकर के Ǿप मɅ 
पेड़ की उपयुक्त प्रजाितयɉ के तौर पर 
उÛहɅ पोिषत करɅ। 

5.7 आĮयबेãट Üलांटेशन 
5.7.1 चक्रवाती हवाओं के प्रितकूल प्रभाव को 
कम करने के िलए तटीय आĮय-बेãटɉ को 
बढ़ाना राçट्रीय वनीकरण कायर्क्रम (एनएपी) 
योजना के अãपकािलक उƧेæयɉ मɅ से एक है। 
हालांिक, यह प्रभावी ढंग से लाग ूनहीं िकया 
गया है। इसके अलावा, तटीय क्षेत्रɉ मɅ क्षरण 
वाले जगंलɉ और आसपास के क्षेत्रɉ का 
पुनसृर्जन, रोपण की िडजाइन और 
िदशािनदȶशɉ के अनुसार एनएपी के तहत 
शािमल नहीं िकए गए हɇ। 
i) पयार्वरण और वन मतं्रालय एनएपी 

योजनाओं के अिनवायर् घटक के Ǿप मɅ 
तटीय आĮय-बेãट को बढ़ाने पर जोर 
देगी। 

ii) चक्रीय हवाओं से अितिरक्त सरुक्षा प्रदान 
करने के िलए, डीएपी िदशािनदȶशɉ का 



 

 

िवèतार अपिरवितर्त जगंलɉ और आसपास 
के क्षेत्रɉ के पुनसृर्जन को शािमल करने के 
िलए िकया जाएगा। 

iii) सभी तटीय राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को 
यह सिुनिæचत करना होगा िक उनकी 
एनएपी योजनाएं दोनɉ घटकɉ को शािमल 
करती हɇ, तािक उनके कायार्Ûवयन को 
सिुवधाजनक बनाने के िलए तटीय जवै-
सरुक्षा को मजबूत िकया जा सके। 

5.7.2 उपयुक्त क्षेत्रɉ की पहचान 
5.7.2.1 समदु्र तट के साथ सभी आĮय-
बेãटɉ के संवधर्न के िलए, एक सिुनयोिजत 
रणनीित की आवæयकता होती है। िकनारे के 
इलाके सबसे किठन प्रभािवत क्षेत्र हɇ, िजनमɅ 
िविशçट भगूभीर्य सरंचनाएं होती हɇ। इंटरफेस 
जोन मɅ, जहां जमीन समदु्र से िमलती है, 
नदी के महुाने, नमक के खेत, रेत के मदैान, 
नदी महुाने, खाड़ी, बैकवॉटर, मɇग्रोव और 
बिèतयां होती हɇ। इन िकनारे क्षेत्रɉ मɅ, भिूम 
िविभÛन प्रकार की वािणिÏयक फसलɉ की 
गहन खेती के तहत होती है। गांव भी घनी 
आबादी वाले होते हɇ। इसिलए, चक्रीय हवाओ ं
का सामना करने के िलए आĮय-बेãट के 
सवंधर्न हेत ु एक उपयुक्त रणनीित की 
आवæयकता होती है, जो इन समèयाओं से 
मकु्त हो और िजसकी åयावहािरक प्रयोÏयता 
हो। तट के साथ आĮय-बेãट रोपण कायर्क्रमɉ 
के तहत, वषर् 1977 से िकनारे से लेकर 5 
िकमी की चौड़ाई पर िवचार िकया गया है। 
यह 5 िकमी चौड़ाई पहले 500 मीटर क्षेत्र या 
मखु्य क्षते्र, और इस 500-5000 मीटर क्षेत्र 

को समथर्न क्षेत्र के तौर पर वगीर्कृत िकया 
गया है। 
5.7.2.2 मखु्य क्षते्र मɅ Þलॉक वकृ्षारोपण के 
साथ वनीकरण भी शािमल है। मखु्य के्षत्र मɅ 
प्रचिलत प्राकृितक पिरिèथितयां बहुत प्रितकूल 
होती हɇ, और इÛहɅ लवणता, उÍच पीएच, 
िनàन पोषण, खराब नमी प्रितधारण क्षमता, 
अपयार्Üत िसचंाई सिुवधाओं, उÍच गित वाले 
और नमकीन हवा आिद के साथ खराब िमट्टी 
की िवशेषता होती है। इन सभी किठन क्षेत्रɉ 
के प्रभावी प्रबंधन के िलए तट से 500 मीटर 
के पूरे मखु्य क्षेत्र का èटॉक मपै िकया जाना 
चािहए। èटॉक मपै की तैयारी मɅ सभी प्रकार 
के क्षेत्रɉ, िमट्टी, फसलɉ, वकृ्षारोपण इ×यािद का 
सकेंत शािमल होने चािहए। èटॉक मपै की 
तैयारी पूरी होने के बाद, भिूम के िकसी 
िवशेष टुकड़ े पर अपनाए जाने वाले उपचार 
की िविध का िनणर्य िलया जा सकता है। 
5.7.2.3 एक समथर्न क्षेत्र का उƧेæय, क्षेत्र को 
सतंÜृत करने के उƧेæय से, घरɉ, सावर्जिनक 
कायार्लयɉ और सड़क मािजर्न और खेतɉ के 
बंड के साथ व पेड़ की फसलɉ के साथ 500-
5000 मीटर के बीच उस क्षेत्र मɅ उपयुक्त 
प्रजाितयɉ समेत किठन क्षेत्रɉ के िकसी भी 
अतंर को छोड़ े िबना क्षेत्र को संतÜृत करना 
है। ɮवीप अɮिवतीय पािरिèथितकीय प्रणाली 
और तटीय योजना प्रदान करते हɇ, और उनके 
मामले मɅ उनकी िविशçट िवशेषताओं, जसेै 
भगूभीर्य प्रकृित, बसाहट पैटनर्, Ïवालामखुीय 
या ɮवीप की प्रवाल प्रकृित, बिèतयɉ के 
आकार, िविशçट सèंकृित, पयार्Üत पयार्वरण 



 

 

सरुक्षा के साथ आजीिवका पैटनर् इ×यािद भी 
सिàमिलत होते हɇ। 
5.7.3 प्रजाितयɉ को चयन और सामदुाियक 

सहभािगता हेतु प्रयास 

5.7.3.1 जवै-िविवधता, Ïवारीय आयाम, 
िमट्टी अनुकूलता, प्रजाितयɉ की िविवधता का 
सवंधर्न, और पिरपक्वता िवशेषताओं जसेै 
िवचार कारकɉ को Úयान मɅ रखते हुए 
प्रजाितयɉ का चयन िकया जाना चािहए। 
आĮय-बेãट वकृ्षारोपण कायर्क्रम िनयिमत 
आधार पर और चक्रवात के घटने के बाद 
िवशेष Ǿप से हाथ मɅ िलया जाना चािहए। 
Ïवारीय िवèतारक प्रजाितयɉ के चयन पर 
िवचार करने के िलए यह एक मह×वपूणर् 
कारक है, और यह आसानी से मापन योग्य 
िविध भी है, क्यɉिक उÍचतम Ïवार के बीच 
की दरूी इलाके के िनàनतम िनàन-Ïवार वाले 
पानी के िनशान के बीच की दरूी है। इसिलए, 
प्रजाितयां जो उÍच Ïवारीय िवèतार के िलए 
उपयुक्त हɇ, जो मÚय Ïवारीय िवèतार के 
िलए और जो िनàन Ïवारीय िवèतार के िलए 
उपयुक्त हɇ, उÛहɅ उनके सबंंिधत पहचान क्षेत्रɉ 
मɅ लगाए जाने चािहए। पीछे की ओर अÛय 
सामाÛय प्रजाितयɉ को लगाया जा सकता है। 
समदु्र तट से 5000 मीटर तक के मुख्य और 
समथर्न क्षेत्रɉ मɅ सभी आĮय-बेãट वकृ्षारोपण 
कायर्क्रम, सयंुक्त वन प्रबंधन (जेएफएम) 
अवधारणा और वनीकरण के माÚयम से वन 
सरंक्षण सिमितयɉ (वीएसएस) के माÚयम से 
एकित्रत मौिद्रक लाभ के साथ कुशलतापूवर्क 

कायार्िÛवत िकए जाने चािहए। वन आÍछादन 
और तटीय आĮय-बेãट समेकन के पुनसृर्जन 
हेतु सामदुाियक भागीदारी और लाभाथीर् 
उÛमखु नसर्री कायर्क्रम बहुत ही मह×वपूणर् हɇ, 
और उÛहɅ प्रो×सािहत िकया जाएगा।  

5.7.4 आĮय-बेãट रोपण क्षेत्रɉ की िनगरानी  

5.7.4.1 तटीय और आĮय-बेãट रोपणɉ के 
िलए प्रबंधन योजनाएं समदु्र िकनारे कछुए 
और समदु्री पक्षी सवंधर्न वाले समदु्र तटɉ 
सिहत आवास उपयोग पैटनर् के मानिचत्रण 
ɮवारा तैयार की जाएंगी। तटीय आĮय-बेãट 
रोपण की िनयिमत और िनरंतर आधार पर 
िनगरानी के कदम उठाए जाएंगे। िरमोट 
सɅिसगं और अÛय प्रबंधन िवकãपɉ का 
उपयोग उिचत Ǿप से िनयोिजत िकया 
जाएगा। आĮय-बेãट रोपणɉ की सरुक्षा 
अनुिचत पािरिèथितक पयर्टन गितिविधयɉ, 
और वन भडंार की अिनयोिजत खपत से 
बािधत हो सकती है। 
अÛय मह×वपूणर् वांिछत गितिविधयɉ मɅ 
शािमल हɇ: 
i) पयार्वरण और वन मतं्रालय और राÏय 

सरकार के िवभाग सयंुक्त Ǿप से संरिक्षत 
क्षेत्रɉ का राÏयवार सवȶक्षण शुǾ करɅगे, 
िजÛहɅ उिचत Ǿप से सामदुाियक आरिक्षत 
क्षेत्रɉ के Ǿप मɅ नािमत िकया जाएगा। 
सबंंिधत राÏय सरकारɅ उÛहɅ अिधसिूचत 
करɅगे, और इनकी प्रबंधन योजना तैयार 
करɅगे। 



 

 

ii) वन क्षेत्रɉ मɅ और आसपास रहने वाले 
èथानीय समदुायɉ को पािरिèथितक 
पयर्टन गितिविधयɉ मɅ प्रिशिक्षत िकया 
जाएगा, जो न केवल उनकी आजीिवका 
सरुक्षा सिुनिæचत करने मɅ मदद करɅगे, 
बिãक वन सरंक्षण मɅ उनकी भागीदारी 
को सिुवधाजनक बना सकते हɇ। 

iii) तटीय आĮय-बेãट रोपणɉ की िनगरानी के 
िलए, काटȾसटै प्रकार के उपग्रहɉ से उÍच 
िरजॉãयूशन िरमोट सɅिसगं उपग्रह छिवयɉ 
का उपयोग करके 5 िकमी की तटरेखा 
को शािमल करते हुए आĮय-बेãट रोपण 
क्षेत्र का वािषर्क मानिचत्रण िकया जाएगा। 

iv) तटीय और समदु्री जवै-िविवधता सरंक्षण 
और प्रबंधन मɅ आईएफएस समेत वन 
अिधकािरयɉ को प्रिशक्षण िदया जाएगा। 

v) वÛय जीवन (सरंक्षण) अिधिनयम, 1972 
के कायार्Ûवयन के िलए पुिलस/तट रक्षकɉ 
को प्रिशक्षण िदया जाएगा। 

5.7.5 मɇग्रोव तथा आĮय-बेãट के िवèतार 
के िलए िव×तीय समथर्न 

5.7.5.1 मखु्यधारा के आपदा Ûयूनीकरण 
और िवकास योजना के साथ जोिखम मɅ कमी 
के åयापक ढांचे को िवकिसत करने हेत ु
िवशेष आवंटन पयार्वरण एवं वन मतं्रालय 
ɮवारा िकया जाना चािहए। दसवीं पंचवषीर्य 
योजना के दौरान एनएपी 100 प्रितशत 
कɅ द्रीय क्षेत्र योजना के Ǿप मɅ शुǾ िकया गया 
है। एनएपी को वन-èतरीय सेट-अप, अथार्त ् 

वन िवभाग èतर पर वन िवकास एजɅसी और 
गांव èतर पर सयंुक्त वन प्रबंधन (जेएफएम) 
सिमित शािमल करके लाग ू िकया गया है। 
औसतन, दसवीं योजना अविध के दौरान 
एनएपी के िलए ǽ. 250 करोड़ आवंिटत िकए 
गए थे, िजसमɅ देश के सभी राÏयɉ को 
शािमल िकया गया था, लेिकन इसमɅ तटीय 
जवै सरुक्षा पर कोई भी िवशेष जोर नहीं िदया 
गया। 
एनएपी की प्राथिमकताएं: 
i) ग्यारहवीं योजना अविध के दौरान सभी 

13 तटीय राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश जवै 
सरुक्षा के प्रसार, सरंक्षण और पुनसृर्जन/ 
पुनिनर्मार्ण को पूरा करɅगे। वे इस लêय 
को प्राÜत करने के िलए िविशçट बजटीय 
समथर्न मɅ विृद्ध हेत ु उपयुक्त योजनाएं 
तैयार करɅगे।  

ii) इसी प्रकार, तटीय क्षेत्रɉ मɅ क्षरण वाले 
वन और आसपास के क्षेत्रɉ के पुनǽ×थान 
को भी एनएपी के तहत शािमल िकया 
जाएगा। 

5.8 तटीय Ýलड Üलेन प्रबंधन 
5.8.1 Ýलड Üलेन जोिनगं और प्रबंधन 
5.8.1.1 बाढ़ प्रवण समतल भिूम समहूीकरण 
का उƧेæय åयापक आधार पर जानकारी 
प्रसािरत करना है, तािक बाढ़ प्रवण मदैानɉ मɅ 
अधंाधुंध और अिनयोिजत िवकास को 
िनयिंत्रत िकया जा सके, और यह असरुिक्षत 
और सरंिक्षत क्षेत्रɉ, दोनɉ के िलए प्रासिंगक 
हो। बाढ़ प्रवण समतल भिूम समहूीकरण 



 

 

निदयɉ ɮवारा हुए बाढ़ के मामलɉ के िलए ही 
जǾरी नहीं है, बिãक िवशेष Ǿप से शहरी 
क्षेत्रɉ मɅ, जहां अथर्åयवèथा और अÛय िवचारɉ 
के आधार पर, शहरी जल िनकासी सबसे 
अिधक खराब हो जाती है औĮ इÛहɅ उपयुक्त 
तौर पर िडजाइन नहीं िकया गया होता है, 
वहां जल िनकासी अवǾद्ध होने के कारण होने 
वाले नुकसान को कम करने मɅ भी यह 
उपयोगी है। तेज तूफान के दौरान 
पिरिèथितयɉ और अवमãूयन क्षित, िजनकी 
पिरमाण उस से अिधक होता है, िजसके िलए 
इन जल िनकासी प्रणालीयɉ को तैयार िकया 
गया होता है। बाढ़ प्रवण समतल भिूम 
समहूीकरण Ǻिçटकोण को लागू करने के िलए 
सीडÞãयूसी आवæयक अनुवतीर् कारर्वाई हेत ु
राÏयɉ पर लगातार दबाव डाल रहा है। 
हालांिक, अिधिनयम 1975 के माÚयम से 
सभी राÏयɉ को बाढ़ प्रवण समतल भिूम क्षेत्र 
कानून बनाने हेतु कɅ द्र सरकार ɮवारा एक 
प्रादशर् मसौदा िबल प्रसािरत िकया गया था, 
पर इस मामले मɅ राÏयɉ की अपनी 
प्राथिमकताएं हɇ। इस मसौदे मɅ बाढ़ प्रवण 
समतल भिूम समहूीकरण िबल के माÚयम से 
देश के सभी नदी घाटी को सिàमिलत िकया 
गया है। बाढ़ प्रवण समतल भिूम समहूीकरण 
को लागू करने के िलए आधारभतू 
आवæयकताएं िनàनानुसार हɇ: 
i) चक्रवात से जड़ु े बाढ़ और तटीय 

जलÜलावन के िलए कमजोर क्षेत्रɉ की 
åयापक सीमा िनधार्िरत की जाएगी। 

ii) बड़ ेपैमाने पर 0.25 मीटर या 0.5 मीटर 

के अतंराल पर पिररेखा के साथ (िवशेष 
Ǿप से 1:15,000/1:10,000) के क्षेत्रɉ के 
िवèततृ िडिजटल पिररेखा मिैपगं की 
तैयारी। 

iii) सदंभर् नदी गेज का िनधार्रण िजसके 
सबंंध मɅ बाढ़ के िविभÛन पिरमाणɉ के 
िलए क्षेत्रɉ को जलÜलावन की सभंावना है, 
िनधार्िरत िकया जाएगा। 

iv) बाढ़ के िलए प्रवण क्षते्रɉ का 2, 5, 10, 
20, 50 और 100 वषɟ की वापसी अविध 
के साथ मानिचत्रण। इसी तरह, 5, 10, 
25 और 50 वषɟ की तरह वषार् की 
िविभÛन आविृ×तयɉ के िलए वषार् जल के 
सचंय के कारण प्रभािवत होने वाले क्षेत्रɉ 
का भी मापन िकया जाना चािहए। 

प्राथिमकता की गितिविधयां हɇ: 
i) सीडÞãयूसी तटीय इलाकɉ मɅ बाढ़ प्रवण 

समतल भिूम समहूीकरण और चक्रवात से 
जड़ु े बाढ़ जलÜलावन प्रबंधन के िलए 
िनयामक ढांचे का िनमार्ण करेगा। 

ii) राÏय सरकारɅ िविभÛन बाढ़ क्षेत्रɉ मɅ भिूम 
उपयोग िविनयमन के मƧुे को हल करने 
हेतु अिधकािरयɉ और िवशेषज्ञɉ सिहत 
सीडÞãयूसी के साथ सयंुक्त Ǿप से कायर् 
दल का गठन करɅगी, और बाढ़ 
समहूीकरण के िलए िविशçट िदशािनदȶश 
िवकिसत करɅगी, जो वैज्ञािनक अÚययनɉ 
पर आधािरत हɉ। 

5.9 भजूल ससंाधन 
5.9.1 तटीय क्षेत्रɉ मɅ भजूल की गणुव×ता 



 

 

Ïयादातर ताजा होती है, कुछ क्षेत्रɉ को 
छोड़कर जहां यह लवणीय/खारा पाया जाता 
है, या तो भगूिभर्क सरंचनाओं मɅ लवणता के 
प्रवेश या अतंिनर्िहत लवणता के कारण ऐसी 
जलीय प्रणाली का गठन होता है। पिæचम 
बंगाल के तटीय इलाकɉ मɅ बड़े पैमाने पर 
ताजे पानी के िनवर्हन के बावजदू हुगली-

भागीरथी नदी प्रणािलयɉ ɮवारा गिठत बंगाल 
डãेटा, और िबना समेिकत तौर पर जलीय 
तलछटɉ से ग्रिसत होने के कारण ताजे पानी 
की कमी से जझू रहा है, और यहां भजूल 
अतंदȶशीय Ǿप मɅ 20-30 िकमी के दायरे के 
भीतर 110-150 मीटर की गहराई तक 
लवणीय है। 

तािलका 5.3  माचर् 2004 तक तटीय राÏयɉ मɅ सभंािवत भजूल  
राÏय/सघं राÏय क्षेत्र ससंाधन

(अरब घन मीटर / वषर्) 
िवकास (%)

आंध्र प्रदेश 36.5 45 
गोवा 0.28 27 
गजुरात 15.81 76 
कनार्टक 15.93 73 
केरल 6.84 47 
महाराçट्र 32.96 48 
उड़ीसा 23.09 18 
तिमल नाडु 23.07 85 
पिæचम बंगाल 30.36 42 
दादर और नगर हवेली 0.063 14 
दमन और दीव 0.009 107 
लक्षɮवीप 0.012 63 
पुडुचेरी 0.029 105 
कुल 184.953 57.46 (औसत)

 



 

 

5.9.2 तटीय क्षेत्रɉ के भिूमगत जल सेक्टर मɅ 
प्रमखु समèयाएं अित िवकास होने से उ×पÛन 
हुई हɇ िजससे मीठे पानी का मांग िनरंतर 
बढ़ती जा रही है, िगरते जलèतर से ɪयूबवैलɉ 
के सपंोषण मɅ िगरावट आई है और तटीय 
जलİोतɉ मɅ खारेपन का प्रवेश हुआ है। 
प्राथिमकता के आधार पर की जाने वाली 
कारर्वाई का िववरण इस प्रकार है : 
i) तटीय क्षेत्रɉ मɅ भिूमगत जल के िवकास 

को िविनयिमत िकया जाएगा तािक खारे 
पानी के प्रवेश को रोका जा सके। 
भिूमगत जल के शोधन की èकीम 
प्राथिमकता देते हुए आरंभ की जाएंगी 
तािक जलİोतɉ की èथायी क्षित को 
रोका जा सके। 

ii) शहरी िनगमɉ / नगर िनगमɉ ɮवारा 
खारापन दरू करने वाले सयंंत्र èथािपत 
िकए जाएंगे तािक वहां मीठे पानी की 
िनरंतर बढ़ती मांग को पूरा िकया जा 
सके, जसैा भ-ूिवज्ञान मतं्रालय ɮवारा 
चैÛने, लक्षɮवीप और तिमलनाडु के कुछ 
औɮयोिगक क्षेत्रɉ मɅ कम बजट वाली 
प्रौɮयोिगकी सफलतापूवर्क िक्रयािÛवत 
की गई है।  

iii) लक्षɮवीप, केरल, तिमलनाडु इ×यािद मɅ 
छतɉ पर तथा अÛय वषार् जल सरंक्षण 
तकनीकɉ को åयवहार मɅ लाया गया है, 
िजसे भिूमगत जल के सपंोषण हेतु 
सपंूणर् तटीय बेãट मɅ दोहराया जाएगा, 
िजसका उपयोग केवल आपात िèथितयɉ 
मɅ िकया जाएगा। 

5.10 तटीय कटाव 
5.10.1 भारत का तटीय क्षेत्र लगभग 
7,516 िक.मी. की लबंाई मɅ फैला है। लगभग 
सभी समदु्रतटीय राÏय/सघं शािसत क्षेत्र 
िविभÛन िडग्री के तटीय कटाव की समèया 
का सामना कर रहे हɇ। लगभग 1450 िक.मी. 
का तटीय क्षेत्र समदु्री कटाव से प्रभािवत है 
िजसमɅ से लगभग 700 िक.मी. का क्षेत्र 
सरंिक्षत िकया गया है और लगभग 750 
िक.मी. का सरंक्षण कायर् अभी बाकी है। 
5.10.2 भारत मɅ तटीय कटाव के फलèवǾप 
बहुमãूय समदु्री तटɉ और आवास, कृिष, 
मनोरंजन के उƧेæयɉ इ×यािद के िलए उपयोग 
की जाने वाली समीपवतीर् तटीय भिूम का 
नुकसान हुआ है। कटाव से तटीय राजमागɟ, 
उɮयोगɉ और अÛय तटीय सèंथानɉ को भी 
क्षित पहंुची है। तटीय क्षेत्रɉ के सरंक्षण के 
िलए सतकर्  योजना, प्रबंधन और समÍुत 
èकीमɅ तैयार िकए जाने की आवæयकता है। 
सरंक्षण कायर् दीघार्विध लêय पर आधािरत 
हɉगे और इस प्रकार िनयोिजत िकए जाएंगे 
िक वे िविशçट èथलɉ की िèथित के िलए 
उपयुक्त हɉ िजसके िलए पहले भलीभांित 
फीãड अÛवेषण कायर् िकए जाएंगे और एक 
पयार्Üत डटेाबेस का िवकास िकया जाएगा। 
इसके िलए अवसरंचना×मक और गरै-
अवसरंचना×मक उपायɉ का Ûयायोिचत 
सयंोजन तैयार िकए जाने की आवæयकता है 
जो उस क्षेत्र के पिरिèथित िवज्ञान को 
प्रभािवत न करे और जो सèता भी हो।     
 



 

 

प्रभावी तटरेखा सरंक्षण की योजना के िलए 
उपाय : 
i) तटरेखा/तटीय कटाव के पिरवतर्नɉ को 

मनैुअल और सटेैलाइट से प्राÜत िचत्रɉ के 
माÚयम से मॉिनटर िकया जा सकता है। 
तटरेखा के पिरवतर्नɉ का कारटोसेट 
(CARTOSAT) डटेा के उपयोग से 
िनयिमत अÚययन िकया जा सकता है 
और इसके िलए अतंिरक्ष िवभाग अथवा 
अÛय िरमोट सɅिसगं मɅ लगी राÏय/कɅ द्रीय 
एजɅिसयɉ की सहायता ली जा सकती है।  

ii) लहरɉ की ऊंचाई और अविध, जल èतरɉ, 
समदु्र मɅ िविभÛन िबदंओुं पर जल धारा 
की सखं्या, समदु्री िकनारे पर क्रॉस-
सेक्शन, समदु्री िकनारे की सामग्री का 
प्रकार, कीचड़ के िनपटान इ×यािद के 
सबंंध मɅ तटरेखा सरंक्षण कायɟ की 
योजना और िडजाइन के िलए जानकारी 
िनरंतर आधार पर एकत्र की जाएगी। 

iii) कटाव के कारणɉ की समिुचत पहचान की 
जाएगी तािक सबसे प्रभावी िनवारक उपाय 
अपनाए जा सकɅ । तटीय कटाव के कारणɉ 
की गणना काफी हद तक 
लहरɉ/Ïवारभाटा, समदु्री èतर मɅ बदलावɉ, 
मानसनूी पिरवतर्नɉ तथा मानवीय 
हèतक्षेप के बारे मɅ आवæयक आंकड़Ʌ 
एकत्र करके की जा सकती है।  

iv) तटीय सरंक्षण कायɟ का िवɮयमान 
पिरिèथितयɉ के प्रभाव का उनकी योजना 
बनाने तथा िक्रयाÛवयन से पूवर् अÚययन 

िकया जाएगा। इसी प्रकार, 
अवसरंचना×मक िवकास ईआईए की शतɟ 
पर होगा। यह सावधानी बरती जाएगी िक 
पिरिèथित िवज्ञान, सɋदयर् िसद्धांत और 
पुराताि×वक ससंाधनɉ को सरंिक्षत और 
सरुिक्षत िकया जाता हो। 

v) प्राकृित तलछट की पिरवहन प्रणाली के 
कायɟ पर तटीय सरंक्षण कायɟ के 
ऋणातमक प्रभावɉ पर भी िवचार िकया 
जाएगा, èथानीय और क्षेत्रीय तलछट के 
नीचे की तरफ बह जाने के िनधार्िरत 
बजट एक मह×वपूणर् पयार्वरणीय बाधा हो 
सकती है। 

vi) èथल की तकनीकी-आिथर्क åयवहायर्ता 
और उपयुक्तता के आकलन के िलए 
समिुचत अनवेषण और वैज्ञािनक 
अÚययन के बाद कोई िनवारक उपाय 
िकए जाएंगे। यह सिुनिæचत िकया जाएगा 
िक सरंक्षण उपाय कटाव की समèया को 
एक èथान से दसूरे èथान पर िशÝट नहीं 
करते हɉ।   

5.10.3 िविभÛन राÏयɉ को शािमल करते 
हुए भारत सरकार ɮवारा की जाने 
वाली पहल 

5.10.3.1 तटीय सरंक्षण और िवकास 
सलाहकार सिमित  
तटीय समèयाओं के िलए सपंूणर् योजना तथा 
एक सèते हल की आवæयकता को महससू 
करते हुए, भारत सरकार ने वषर् 1966 मɅ 
बीच इरोज़न बोडर् का गठन िकया और केरल 



 

 

राÏय मɅ समदु्री कटाव से बचाव के कायर्क्रम 
को िक्रयािÛवत िकया। सरकार ने वषर् 1971 
मɅ तथा पुनः 1989 मɅ बोडर् का पुनगर्ठन 
िकया, िजसमɅ देश के सपंूणर् तटीय क्षेत्र के 
कायर्क्षेत्र का िवèतार िकया गया। तट सरंक्षण 
और िवकास सलाहकार सिमित (CPDAC) 
ɮवारा समèत तटवतीर् राÏयɉ / सघं शािसत 
क्षेत्रɉ को अपनी तटीय कटाव सबंंधी 
समèयाओं पर चचार् करने तथा उÛहɅ हल 
करने के िलए एक सामाÛय मचं उपलÞध 
करवाया गया। 
5.10.3.2  राçट्रीय तट सरंक्षण पिरयोजना 
- समदु्री कटाव-रोधी कायर् करने मɅ िनिध की 
कमी के कारण राÏयɉ / सघं शािसत क्षेत्रɉ 
ɮवारा झलेी जाने वाली समèयाओं पर िवचार 
करते हुए, तट सरंक्षण और िवकास सलाहकार 
सिमित ने तटवतीर् राÏयɉ से आग्रह िकया िक 
वे अपने सबंंिधत राÏयɉ मɅ समदु्री कटाव से 
बने सवेंदनशील तटीय गतंåयɉ के सरंक्षण के 
िलए प्रèताव तैयार करɅ और उÛहɅ कɅ द्रीय जल 
आयोग को िभजवाएं, जो एक समेिकत 
राçट्रीय तट सरंक्षण पिरयोजना (एनसीपीपी) 
के समÛवय कायर् करेगा और उसे तैयार 
करेगा। तटीय राÏयɉ / सघं शािसत क्षेत्रɉ की 
आवæयकताओं को शािमल करके बाहरी / 
घरेली ससंाधनɉ के माÚयम से िनिध की 
åयवèथा की सभंावनाओ ंकी खोज के उƧेæय 
से समदु्री कटावɉ से तटीय क्षेत्रɉ के सरंक्षण 
के िलए राçट्रीय तट सरंक्षण पिरयोजना का 
गठन िकया जा रहा है।  
5.10.3.3 राÏयɉ के िलए कɅ द्र ɮवारा 

प्रायोिजत योजना  
तटवतीर् राÏयɉ / सघं शािसत प्रदेशɉ के 
मह×वपूणर् क्षेत्रɉ के समदु्री कटाव से सरंक्षण 
के िलए, कɅ द्र ɮवारा प्रायोिजत 20.64 करोड़ 
ǽ. की लागत वाली एक èकीम, 'तटीय और 
गगंा बेिसन वाले राÏयɉ के अलावा राÏयɉ के 
िलए मह×वपूणर् कटाव-रोधी कायर्', दसवीं 
पंचवषीर्य योजना मɅ िक्रयाÛवयन हेतु माचर्, 
2004 मɅ जल ससंाधन मतं्रालय ɮवारा 
अनुमोिदत की गई थी, िजसकी रािश को बाद 
मɅ सशंोिधत करके 46.17 करोड़ ǽ. िकया 
गया। समदु्री तटɉ के िवकास और तटीय 
मानिचत्र तयैार करने की पायलट पिरयोजना 
मɅ कनार्टक, केरल, महाराçट्र, ओिडशा, पुडुचेरी 
और तिमलनाडु राÏयɉ के प्रèताव शािमल 
िकए गए हɇ। इस èकीम को अब एक 
कɅ द्रीकृत प्रायोिजत èकीम का Ǿप िदया गया 
है। 46.17 करोड़ ǽ. की अनुमािनत लागत मɅ 
से, कɅ द्र का िहèसा 38.57 करोड़ ǽ. है और 
राÏयɉ का िहèसा 7.60 करोड़ ǽ. है। कɅ द्रीय 
सहायता राÏयɉ दी जाने वाली अनुदान-
सहायता के Ǿप मɅ है, जो èकीम की कुल 
लागत की 75% रािश तक सीिमत है।  
5.10.3.4 तट सरंक्षण कायर् और तटीय 
मानिचत्र के िलए योजना  
तट सरंक्षण उपाय तयैार करने और तट 
सरंक्षण èकीमɉ के िनमार्ण और अनमुोदन के 
िलए एकसमान िदशािनदȶशɉ की सिुवधा के 
िलए, तट सरंक्षण कायɟ की शुǽआत के िलए 
राçट्रीय समदु्रिवज्ञान सèंथान, गोवा ɮवारा तट 
सरंक्षण और िवकास सलाहकार सिमित के 



 

 

मागर्दशर्न के तहत एक िनयमावली तैयार की 
जा रही है। èपेस एÜलीकेशन सɅटर, अतंिरक्ष 
िवभाग, अहमदाबाद ɮवारा तटीय मानिचत्र 
तैयार िकया जाएगा, िजसके िलए िवɮयमान 
भिूम उपयोग / कवर की गई भिूम / तटरेखा 
के पिरवतर्नɉ को िडिजटलाइज िकया जाएगा। 
भिूम उपयोग वाले मानिचत्र मɅ मखु्यतः कृिष 
भिूम, वन, आद्रर्भिूम, िनिमर्त भिूम, बंजर 
भिूम, पुनिनर्िमर्त क्षेत्र, समदु्री कंुआ / िकनारा, 
उÍच जलरेखा, िनàन जलरेखा, िजला / राÏय 
सीमा, कोèटल रेगलेुशन जोन सीमा, इ×यािद 
शािमल हɉगे। भारत मɅ तटीय कटाव की 
िèथित, इरोिडगं, èटेबल, एèसिटर्ंग इ×यािद 
िविभÛन Įेिणयɉ के अतंगर्त तटरेखा की 
लबंाई भी मानिचत्रɉ मɅ दशार्ई जाएगी। 
मानिचत्र कɅ द्र और राÏय सरकारी िवभागɉ के 
लाभ के साथ-साथ उन अÛय एजɅिसयɉ के 
िलए भी लाभकारी होगा, जो तट सरंक्षण 
पिरयोजनाओं की योजना और तटीय लाइनɉ 
के प्रबंधन मɅ शािमल हɉगी। िडिजटल डटेाबेस 
एक èथायी पिरसपंि×त होगी, िजसे आसानी 
से अɮयतन िकया जा सकता है और िजसका 
िविभÛन तटीय जोन प्रबंधन एÜलीकेशंस मɅ 
उपयोग िकया जा सकता है।   
तटीय और समदु्री क्षेत्रɉ का कामकाज दो 
मतं्रालयɉ अथार्त ् पयार्वरण, वन एवं मौसम 
पिरवतर्न मतं्रालय तथा भू-िवज्ञान मतं्रालय 
ɮवारा देखा जाता है। इसके अलावा, अनेक 
अÛय सरकारी मतं्रालय, िवभाग और एजɅिसयां 
भारत मɅ कोèटल जोन मनेैजमɅट मɅ लगी हɇ। 
इन िविवध भागीदारɉ का भ-ूिवज्ञान मतं्रालय 

के बीच समÛवय कायर् मखु्य Úयान-योग्य 
िबदं ुहै, िजसे सǺुढ़ िकया जाएगा। 
5.11 नई पयार्वरण नीित 
5.11.1 राçट्रीय पयार्वरण नीित (एनईपी), 

2006 
राçट्रीय पयार्वरण नीित (एनईपी), 2006 का 
अिभप्राय पयार्वरण सरंक्षण के िलए 
िविनयामक सधुार, कायर्क्रम और पिरयोजनाएं 
तैयार करने और कɅ द्र, राÏय तथा èथानीय 
सरकारɉ की एजɅिसयɉ ɮवारा समीक्षा तथा 
कानून बनाने से है। देश मɅ वनèपित के 
सरंक्षण और प्रबंधन के िलए राçट्रीय 
पयार्वरण नीित, 2006 के माÚयम से बहुत 
बल िदया जाता है, क्यɉिक भिूम और समदु्र 
के बीच उनका सहजीवी सàबंध है और ये 
चक्रवात के जोिखमɉ को कम करने के अलावा 
तटीय और समदु्री जिैवकवैिवÚय के पोषण मɅ 
मह×वपूणर् भिूमका अदा करते हɇ। 
5.11.2 राçट्रीय पयार्वरण नीित, 2006 से 
सबंंिधत कोèटल जोन मेनेजमɅट मामले 
तटीय क्षेत्रɉ मɅ िवकासीय गितिविधयां कोèटल 
रेगलेुशन जोन नोिटिफकेशन के ɮवारा 
िविनयिमत की जाती हɇ और उनके अतंगर्त 
इंटीगे्रिटड कोèटल जोन मेनेजमɅट योजनाएं 
तैयार की जाती हɇ। तथािप, यह सिुनिæचत 
करने की आवæयकता है िक िविनयम 
वैज्ञािनक िसद्धांतɉ के आधार पर तैयार िकए 
जाते हɉ, िजसमɅ भौितक, प्राकृितक और 
समाज िवज्ञान भी शािमल हो तािक 
अनावæयक आसÛन जीिवका अथवा 



 

 

युिक्तसगंत आिथर्क गितिविध अथवा 
अवसरंचना×मक िवकास के िबना मãूयवान 
तटीय पयार्वरण ससंाधनɉ का प्रभावी सरंक्षण 
िकया जा सके। ɮवीप एक अनोखा इको-
िसèटम और कोèट Üलािनगं ऑफर करते हɇ 
अतः इनके मामले मɅ िविनयमɉ के िलए 
इनकी समèत भ-ूआकार िवशेषताओं को 
Úयान मɅ रखा जाएगा। यह माना जाता है िक 
इंटीगे्रिटड कोèटल जोन मेनेजमɅट योजनाओं 
की तैयारी के िलए राÏयɉ को तकनीकी और 
िव×तीय ससंाधनɉ दोनɉ की आवæयकता होगी। 
5.11.3 आद्रर्भिूम सरंक्षण 
5.11.3.1 आद्रर्भिूम को जल िनकासी और 
जनसखं्या के लावा कृिष और मानवीय 
बिèतयɉ के सरंक्षण से खतरा होता है। ऐसा 
इसिलए होता है िक आद्रर्भिूम पर 
Ûयायािधकार वाले सावर्जिनक प्रािधकरण 
अथवा åयिक्त ऐसी भिूम के कम राजèव 
अिजर्त कर पाते हɇ, जबिक इसके वैकिãपक 
उपयोग से उÛहɅ अिधक िव×तीय लाभ िमल 
सकता है। दसूरी ओर, एक अपिशçट पदाथर् 
के Ǿप मɅ उसका उपयोग करते हुए जनसखं्या 
के कारण उनकी पयार्वरणीय सेवाओं के 
आिथर्क मãूय के साथ-साथ èवाèØय लागतɉ 
मɅ कमी पर Úयान नहीं िदया जाता। आद्रर्भिूम 
पर एक पिवत्र नजिरये का होना भी आवæयक 
है, जो अÛय प्राकृितक त×वɉ और मानवीय 
आवæयकताओं तथा इसके अपने सहजगणुɉ 
के साथ इसके अनौपचािरक जड़ुावɉ के सदंभर् 
मɅ प्र×येक िचिéनत आद्रर्भिूम पर िवचार 
करेगा।    

5.12 फसल और पशुधन सरंक्षण 
5.12.1 चक्रवातɉ की आवतीर् बारंबारता से 
तटीय भिूम के आकार मɅ भारी पिरवतर्न 
आता है, िजससे उपयोग होने वाले उपजाऊ 
क्षेत्र समदु्री पानी के िमĮण से लवणयुक्त 
बंजर भिूम मɅ बदल जाते हɇ। इसके 
अितिरक्त, खड़ी फसलɅ बबार्द हो जाती हɇ; 
लवणयुक्त जल से िनकला नमक खेतɉ को 
अनु×पादक और यहां तक िक बंजर बना देता 
है। फसल का पूरा सीजन åयथर् हो जाता है 
और प्रचडं तूफान से प्रभािवत क्षेत्र कभी-कभी 
बाद मɅ भी खेती योग्य नहीं रह जाते। अक्सर 
खाɮय पदाथर् वाली फसलɅ भी बबार्द हो जाती 
हɇ। बागवानी की फसलɉ को भारी नुकसान 
पहंुचता है। फामर् और डयेरी सिहत पशुधन, 
मगुीर्पालन, भेड़ एवं बकिरयां भी प्रभािवत 
होती हɇ।      
5.12.2 खड़ी फसलɉ के सरंक्षण के िलए 

नीितयां 
5.12.2.1 कृिष और खाɮय सरुक्षा के क्षेत्र 
किठ मौसम / जलवायु की घटनाओं से 
सवार्िधक प्रभािवत होते हɇ। कृिष उ×पादɉ मɅ 
सबसे तीĭ िगरावट उन वषɟ मɅ देखी गई है, 
जब भारत मɅ गभंीर प्रचंड तूफान आते हɇ। 
चावल, नािरयल, दालɅ (कॉनर्), गÛना, केला 
इ×यािद के कृिष उ×पादɉ की हािन तटीय 
राÏयɉ/सघं शािसत प्रदेशɉ के सकल राजकीय 
घरेल ूउ×पाद (जीएसडीपी) के सदंभर् मɅ दशार्ई 
गई है। इसके अितिरक्त चक्रवात के जमीन 
के भीतरी भागɉ मɅ प्रवेश से आगामी कृिष 
उपज के कम से कम 1-2 सीजन मɅ कृिष 



 

 

की फसलɉ मɅ सभंावना मɅ कटौती हो सकती 
है। खड़ी फसलɉ की सुरक्षा के िलए िविभÛन 
िवकãपɉ की अवधारणा पर िवचार िकया गया 
है, जो इस प्रकार है :  
i) प्रमखु फसलɉ के िलए फसल कैलɅडर 

सामाÛय चक्रवात अविधयɉ से समायोिजत 
िकया जाएगा। तटीय क्षेत्रɉ मɅ चावल की 
उÍच िकèमɉ की खेती, जो पानी की 
लहरɉ, बाढ़ और तूफानी हवाओं मɅ बीज, 
उसके रंग और भसेू के नुकसान के िबना 
खड़ी रह सकती है, को प्रो×सािहत िकया 
जाएगा। कम अविध और कम ऊंचाई 
वाली फसलɉ की िसफािरश की जेगी। 
खाɮय पदाथɟ और चारे की प्रितपूित र् के 
िलए सखूी जमीन को कृिष हेतु उपयोग 
करने के िलए नई कृिष èकीम शुǽ की 
जाएगी। 

ii) िनàनिलिखत गितिविधयɉ की शुǽआत 
करके ड्रनेेज िसèटम के सधुार के माÚयम 
से खड़ी फसलɉ को सरुक्षा प्रदान की 
जाएगी : 
क) समèत नहरɉ और तालाबɉ के साथ 

बांधɉ को सुǺढ़ बनाना। 
ख) तालाब, नहरɉ और नालɉ से कीचड़ 

साफ करना। 
ग) नालɉ और नहरɉ को चौड़ा तथा गहरा 

करना। 
घ)  तालाबɉ और नहरɉ की जलकंुभी से 

सामाÛय प्रवाह को बाधा पहंुचाने वाले 
घासपात तथा अÛय पौधɉ को हटाना। 

ङ)  नहरɉ और तालाबɉ से अितक्रमण को 
हटाना। 

च)  नालɉ और नहरɉ का मागर् पिरवतर्न। 
छ)  यह Úयान मɅ रखकर नई नहरɉ और 

नालɉ का संरेखण िक िकसी आपदा 
के दौरान जल िनबार्ध Ǿप से बाहर 
िनकलेगा। 

ज)  सीधे समदु्र मɅ िगरने वाले नालɉ की 
िनयिमत Ǿप से साफ-सफाई की 
जाएगी। 

झ)  èटोरेज की वैकिãपक सिुवधाओं और 
प्रोसेिसगं यिूनट (बॉयलर और ड्राई 
पेन) की èथापना की जाएगी। 

ण)  जहां समदु्र तट समीप हो, वहां खेती 
वाली भिूम के साथ जलप्रवाह से 
बचाने के िलए िकनारɉ का िनमार्ण 
(Ýलपै गेट सिहत) िकया जाएगा। 

ट)  तूफान के दौरान मखु्य नहरɉ को बंद 
करɅ, िजस दौरान समीपवतीर् फीãड/ 
क्षेत्रɉ से पानी की िनकासी के िलए 
प्राथिमकता देनी चािहए।  

ठ) उवर्रकɉ और कीटनाशकɉ पर बल देते 
हुए आपात इनपुट सÜलाई सिुनिæचत 
करɅ। 

ड)  कàयूिनटी थे्रिशगं याडɟ और ड्रायर 
सिुवधाओं को बढ़ावा देना। 

ध)  फसल बीमा लाग ूकरना। 
प)  पानी के खारेपन को कम करने के 

िलए तूफान के जलÜलावन के बाद 



 

 

पयार्Üत मात्रा मɅ उवर्रकɉ का उपयोग 
करना। 

5.12.3 खेती योग्य भिूम की खारेपन से 
सरुक्षा सिहत एक्वाकãचर कायɟ के 
िलए नीित 

i)  कृिष से म×èयपालन मɅ पिरवतर्न के 
िलए प्रितबंध लाग ू िकए जाएंगे और 
म×èयपालन तटीय इलाका क्षते्रɉ मɅ 
सीिमत िकया जाएगा जहां खारा पानी 
उपलÞध होता है। 

ii)  म×èयपालन के िलए मीठे पानी वाले 
क्षेत्रɉ मɅ खारा पानी िमलाने के कायर् की 
अनुमित न दी जाए क्यɉिक इससे 
आसपास की भिूम और सतही जल मɅ 
सीधे खारापन आ जाता है। 

iii) मीठे पानी मɅ म×èयपालन के िलए 
भिूमगत जल िनकाले जाने की अनुमित 
न दी जाए क्यɉिक इससे मीठे पानी के 
İोतɉ मɅ िगरावट आने लगेगी और 
भिूमगत जल के İोतɉ मɅ खारा पानी 
िमल जाएगा। 

5.12.4 पशधुन के सरंक्षण के िलए नीित 
i)  जसेै ही चक्रवात के आने की चेतावनी 

िमले पशुओं को िकसी सरुिक्षत èथान 
पर ले जाना चािहए। 

ii)  पशुओं को रखे जाने के िलए शेडɉ का 
िनमार्ण इस प्रकार िकया जाना चािहए 
िक वे प्रचंड तूफानी हवाओं मɅ भी खड़ े
रहɅ। 

iii)  पशुओं के िलए शेडɉ का िनमार्ण हलकी 
लकड़ी, नािरयल और ताड़ के पेड़ की 
पि×तयɉ से इस प्रकार िकया जाना 
चािहए िक वे तूफानी हवाओं मɅ पर भी 
पशुओं को नकुसान न पहंुचा सकɅ । 

iv)  पयार्Üत मात्रा मɅ पौिçटक भोजन रखा 
जाना चािहए जो कम से कम 10-15 
िदन सरुिक्षत रह सके तथा सखूी घास 
को उÍच दाब ɮवारा दबाकर मशीन 
ɮवारा उनके Þलॉक बना िलए जाएं, 
िजÛहɅ छोटे एिरया मɅ रखा जा सके। 

v)  पशुओं को सकं्रामक बीमािरयɉ से बचाने 
के िलए आपात अविधयɉ के दौरान टीके 
लगाए जाने चािहए और पशुओं के शवɉ 
को एक गɬढे मɅ रखकर जलाया 
जाएगा, िजसके ऊपर चूना िछड़का 
जाएगा। तूफान से बचाव वाले शेãटरɉ 
के िनकट पशुओं के िलए बने टीलɉ को 
सगु्राéय बनाना चािहए। 

vi)  पशुओं के िलए साफ और प्रदषूणरिहत 
पानी उपलÞध कराना चािहए और उÛहɅ 
पानी िपलाने से पूवर् उसे क्लोरीन अथवा 
Þलीिचगं पाउडर के ɮवारा साफ िकया 
जाना चािहए। 

vii)  सकंटकालीन अविध मɅ आवæयकता पूरी 
करने के िलए चारे को एकत्र तथा 
सरुिक्षत रखकर उसके İोत की कुल 
मात्रा को बढ़ाया जाए। कृिष/औɮयोिगक 
उ×पादɉ के सह-उ×पाद चारे के Ǿप मɅ 
उपयोग िकए जाएं। निैपयर घास की 



 

 

हाइिब्रड वरैायटी उगाने के िलए 
प्रो×साहन िदया जाए। 

viii) पशुओं के चारे के िलए कुछ गरै-
पारंपिरक İोत भी िवकिसत िकए जाने 
चािहए। 

ix)  चक्रवात के दौरान और उस अविध मɅ 
जब चारा उपलÞध न हो और साथ ही 
भोजन/चारे की कमी के दौरान भी चारे 
के िवकãप के Ǿप मɅ शीरा उपयोग मɅ 
लाना चािहए। 

x) पशुओं को प्रोटीन और खिनज पदाथɟ की 
कमी से बचाने के िलए उÛहɅ यूिरया-
शीरा और मãटी-िवटािमन खाɮय पदाथर् 
िखलाए जाने चािहए। 

xi) अÛय पशुओं और मगुीर्पालन मɅ उपयोग 
होने वाली खाद को कुछ हद तक 
भोजन के Ǿप मɅ इसतेमाल िकया जा 
सकता है।  मगुीर्पालन की खाद के 
मामले मɅ, पशुओं मɅ प्रोटीन की कमी 
को पूरा करने के िलए नाइट्रोजीिनयस 
सामग्री उपलÞध कराई जाएगी। 

5.12.5 मगुीर्पालन उɮयोग के सरंक्षण के 
िलए नीित  
i)  जसेै ही चक्रवात के आने की चेतावनी 

िमले पिक्षयɉ को िकसी सरुिक्षत èथान 
पर ले जाना चािहए। 

ii)  नमी-प्रभािवत दाने को बदलकर सखूा 
दाना रखɅ। 

iii)  जो पक्षी बीमारी के कारण मरने को हɉ 

उनका अलग इलाज िकया जाएगा। मरे 
हुए पिक्षयɉ को एक गहरे गɬढे मɅ 
दफनाया अथवा जलाया जाएगा और 
उसके ऊपर चूने का िछड़काव िकया 
जाएगा। 

iv)  चूने अथवा कीटनाशनक का िछड़काव 
करके आसपास का क्षेत्र साफ रखɅ। 

v)  समय रहते पिक्षयɉ को टीका लगवाएं 
और उÛहɅ बीमािरयɉ से बचाएं। 
मगुीर्पालन के िलए पानी की कंूडी मɅ 
बैक्टीिरया से बचाव वाला िमĮण 
डालकर पानी को साफ रखɅ।  

5.12.6 चक्रवात के जोिखम से पणूर् सरुक्षा 
सभंव नहीं है, िकंतु चक्रवात की एक प्रभावी 
चेतावनी की प्रितिक्रया से उपरोक्त उिãलिखत 
लघु और दीघार्विध प्रबंधन िवकãपɉ को 
जीवन की हािन और सàपि×त की क्षित को 
बचाया जा सकता है। 
5.13  हथकरघा बनुकरɉ के जीवनयापन के 

िलए सरंक्षण 
5.13.1 तटीय क्षेत्रɉ के हथकरघा बनुकर एक 
ऐसा समदुाय है जो चक्रवात और इससे जड़ु े
जोिखमɉ से बुरा तरह प्रभािवत होता है। इस 
समदुाय के िलए, चक्रवात अथवा भारी वषार् 
के बाद, धीरे-धीरे हुई क्षित प्रािधकािरयɉ का 
उिचत Úयानाकषर्ण नहीं कर पाती अथवा यहां 
तक िक उनकी अनदेखी भी हो जाती है। इस 
अतंर के प्रभाव का चक्रवात की रोकथाम और 
आपदा उÛमलून योजनाओं मɅ सजं्ञान िलए 
जाने की आवæयकता होती है। हथकरघा 



 

 

बुनकरɉ की िचतंाएं देखा जाए तो भारी वषार् 
के कारण बढ़ी हɇ िजससे उनकी आय और 
जीवन-यापन मɅ िगरावट आई है। 
5.13.2 तटीय क्षेत्रɉ मɅ अिधकांशतः हरकरघे 
गɬढ़ो मɅ होते हɇ। ये गɬढे सतह से अथवा 
भिूम के िरसाव से पानी प्राÜत करते हɇ (यिद 
यह िनàन जमीनी èतर क्षेत्र मɅ हो)। 
हथकरघा काफी पुरानी लकड़ी से बने होने के 
कारण, लकड़ी भी कमजोर पड़ जाती है। कुछ 
èथानɉ पर, गɬढɉ के िगर जाने की घटनाएं 
हुई हɇ और उसके साथ करघे भी दब गए हɇ। 
हथकरघा कारीगर अपना अिधकांश कामकाज 
खुले आकाश के नीचे करते हɇ। हथकरघा 
उ×पादन मɅ करघे से धागे के िनमार्ण की पूवर्-
प्रिक्रया खुले मɅ, गिलयɉ मɅ, घरɉ के अगल-
बगल और पेड़ɉ की छांव मɅ की जाती है। 
अतः, लबंी होती बािरश अथवा िवपरीत 
मौसम जसेै भारी बािरश सामाÛयतः चक्रवात 
से प्रभािवत होती है, िजससे बुनकर समदुाय 
के जीवन-यापन पर िवपरीत प्रभाव पड़ते हɇ। 
5.13.3 गांवɉ मɅ िकसी ऊंची जमीन पर 
अथवा आबादी के आसपास िनचले तटीय 
क्षेत्रɉ मɅ बुनकरɉ के िलए सामदुाियक 
सिुवधाओं के िनमार्ण पर िवचार करने की 
आवæयकता है। 
5.13.4 हथकरघे वाले बुनकर समदुाय की 
िवशेष किठनाइयां सभी èतरɉ पर िजला 
Ûयायाधीश की योजनाओं का भाग हɉगी।  
तटीय राÏयɉ/सघं शािसत क्षेत्रɉ के बुनकर 
समदुाय को उिचत सहायता उपलÞध कराने 

के िलए कपड़ा मतं्रालय ɮवारा एक िनयिमत 
मेकेिनÏम èथािपत करने की आवæयकता है। 
तटीय राÏयɉ की राÏय सरकारɉ ɮवारा िनचले 
तटीय क्षेत्रɉ मɅ बुनकर समदुाय के िलए 
चक्रवात के समय राहत के Ǿप मɅ कुछ 
शेãटर बनवाने पर िवचार िकया जाएगा, 
िजसमɅ उनका भिूमतल उस समदुाय ɮवारा 
बुनाई सिुवधा के िलए उपयोग मɅ लाया जा 
सकेगा 
5.14 मखु्य कायार्Ûवयन िबदं ु
1.  तटीय आद्रर्भिूम की मिैपगं (कम से कम 

1:25,000 पैमाने पर) और िचत्रांकन 
(प्राथिमक तौर पर <20 हेक्टे. से कम) 
सदाबहार और बचाव-पट्टी के िहèसɉ तथा 
कोèटल बायो-शीãड का प्राथिमकता के 
आधार पर िवèतार िकया जाएगा िजसके 
िलए हाई रेजोãयूशन सटेैलाइट डटेा 
(आईआरएस एलआईएसएस IV अथवा 
कारटोसटै) का उपयोग िकया जाएगा। 
कोèटल बायो-शीãड के डीगे्रडशेन और 
प्राकृितक तटीय अवरोध के सरंक्षण के 
िलए िरमोट सɅिसगं आधािरत वािषर्क 
मॉिनटिरगं मेकेिनÏम को िक्रयािÛवत 
िकया जाएगा (खंड 5.2.3 देखɅ)। 

 [कायर्ः डीओएस, एमओईएफ] 
2.  राçट्रीय आद्रर्भिूम जिैवकवैिवÚय रिजèटरɉ 

के साथ-साथ राçट्रीय ससंाधन लेखाकरण 
प्रणाली के िलए आद्रर्भिूम के आिथर्क 
मãूयांकन की शुǽआत की जाएगी। 
सबंंिधत सगंठनɉ को शािमल करके 



 

 

आद्रर्भिूम उ×पादकता के अÚययन की 
शुǽआत की जाएगी (खंड 5.2.3 देखɅ)। 

 [कायर्ः एमओईएफ; डीओएस; डीबीटी] 
3. िरमोट सɅिसगं टूãस के आधार पर झींगा 

म×èयपालन के िलए उपयुक्त तटीय Įेत्रɉ 
की पहचान की जाएगी। पानी की 
गणुव×ता सिुनिæचत करने के िलए 
िनवारक उपायɉ को शािमल करते हुए 
जल को वहन करने की क्षमता के 
आधार पर झींगा फामर् èथािपत िकए 
जाएंगे। देश मɅ झींगा म×èयपालन के 
िलए िरमोट सɅिसगं के माÚयम से तटीय 
क्षेत्रɉ का पुनःआकलन िकया जाएगा 
तािक क्षेत्रɉ के और तटीय ससंाधनɉ का 
िविधसàमत उपयोग करने वालɉ के बीच 
िविभÛन िववादɉ को टाला जा सके। 
झींगा फािमर्ंग को िविनयिमत िकया 
जाएगा, तािक भिूम मɅ अतंिनर्िहत 
खारेपन और ऐसी डीगे्रिडड भिूम का 
सधुार िकया जा सके, जो अÛयथा िकसी 
अÛय उ×पादन के नजिरये से अनुपयुक्त 
होती है। झींगा पालन के िलए भिूमगत 
जल िनकाले जाने की अनुमित नहीं दी 
जानी चािहए (खंड 5.2.6 देखɅ)। 

 [कायर्ः पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, 
पयार्वरण िवभाग / प्रदषूण िनयतं्रण बोडर्; 
आिद] 

4. तटीय रेखा को कटाव से बचाना 
सिुनिæचत करने के िलए उपयुक्त कदम 
उठाने का िजàमा तटरेखा मɅ होने वाले 

पिरवतर्नɉ को मॉिनटर करने के साथ-
साथ नेचुरल बैिरयर के सरंक्षण के सबंंध 
मɅ कम से कम एक वषर् के िलए काम 
करने वाली एजɅसी को सɋपा जाएगा िक 
वह एक अवसरंचना का िनमार्ण करे 
(खंड 5.2.4, 5.2.6, 5.2.7 देखɅ)। 

 [कायर्ः सीडÞãयूसी; पयार्वरण एवं वन 
मतं्रालय, िशपयाडर्; तटीय क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण; आिद] 

5. तटीय जोन मɅ जल İोतɉ के इçटतम 
उपयोग के िलए डãेटा वाटर मेनेजमɅट 
और मीठे पानी के भडंारण/प्रबंधन के 
िवकãपɉ को प्रो×सािहत िकया जाएगा। 
मीठे पानी के सरंक्षण के Ǻिçटकोण से 
कोèटल रेगलेुशन जोन के परे भी 
म×èयपालन को िविनयिमत िकया 
जाएगा (खंड 5.2.6, 5.3.1 एवं 5.4 
देखɅ)। 

 [कायर्ः राÏय िसचंाई िवभाग; तट िवकास 
प्रािधकरण] 

6. िविभÛन अवसरंचना×मक िवकास 
पिरयोजनाओं की खोज के िलए िसिटगं 
Üलान के साथ तटीय राÏयɉ/सघं शािसत 
क्षेत्रɉ मɅ शहर और देश के कोèटल 
रेगलेुशन जोन के िदशािनदȶशɉ के 
प्रावधानɉ और प्रौɮयोिगकीय फे्रमवकर्  के 
िलए उपयुक्त तटीय जोन की पहचान 
की जाएगी। तटीय तटीय इको-िसèटम 
के सपंोषण के िलए िनमार्ण और भवन 
गितिविधयɉ के िलए िविनयमन सिंहता 



 

 

का िक्रयाÛवयन सिुनिæचत िकया जाएगा 
(खंड 5.2.7 एवं 5.2.8 देखɅ)। 

 [कायर्ः पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, 
डीओएस; राÏय वन िवभाग; शहरी 
िवकास और राÏयɉ के ग्रामीण िवकास 
िवभाग] 

7.  तटरेखा के समीप रहने वाले मछुआरɉ 
और कृषक समदुायɉ की आिथर्क िèथित 
एक एकीककृत बायोशीãड कायर्क्रम के 
माÚयम से सǺुढ़ की जाएगी। इंटीगे्रिटड 
कोèटल जोन मनेैजमɅट Üलान के िवकास 
से तटीय ससंाधनɉ जसेै भिूम और जल, 
आिथर्क िवकास, पयार्वरण का सरंक्षण, 
चक्रवात की आपदा के प्रभावɉ मɅ कटौती 
(तूफान का उमड़ना, तेज हवाएं और बाढ़ 
लाने वाली वषार्) का इçटतम उपयोग हो 
सकेगा और इसमɅ प्रभाव को Ûयूनतम 
करने की नीितयां शािमल हɉगी। कɅ द्र 
सरकार के सबंंिधत मतं्रालय ɮवारा 
इंटीगे्रिटड कोèटल जोन मेनेजमɅट Üलानɉ 
के िक्रयािÛवयन के िलए राÏय-èतरीय 
तकनीकी क्षमताओं के िनमार्ण के िलए 
राÏयɉ की सहायता की जाएगी (खंड 5.3 
देखɅ)। 
[कायर्ः राÏय सरकार, एमओईएफ; 
एमओईएस; एमओडÞãयआूर] 

8.  बदलते मौसम के प्रभावɉ का अÚययन 
करने के िलए एक िविशçट इको-िसèटम 
मॉिनटिरगं नेटवकर्  èथािपत िकया जाएगा 
(खंड 5.4.1 देखɅ)। 

 [कायर्ः एमओईएफ; एमओईएस; डीएसटी; 
डीओएस; एमओडÞãयआूर; 
सीएसआईआर;] 

9. राÏय सरकारɅ/सघं शािसत प्रदेश राÏय 
èतरीय कोèट इको-िसèटम एडवाइजरी 
कमेिटयɉ के गठन के िलए िवचार करɅगे 
िजनमɅ सबंंिधत िवभागɉ के प्रितिनिध 
और फीãड के िवशेषज्ञ एक समिÛवत, 
वैज्ञािनक और सगु्राéय तरीके से सरंक्षण 
गितिविधयɉ पर काम करɅगे। तूफान के 
प्रभाव को कम करने के प्रयासɉ के भाग 
के Ǿप मɅ देश के तटीय िजलɉ के िलए 
एमएपी के अतंगर्त अलग बजट प्रावधान 
िकए जाएंगे (खंड 5.4.2 देखɅ)। 

 [कायर्ः एसडीएमए/डीडीएमए; एमओईएफ;] 
10. भिूम के सवर्Įेçठ उपयोग के िलए 

िनàनिलिखत उपायɉ के िक्रयाÛवयन को 
मतूर् Ǿप िदया जाएगा : 
i)  पािरिèथितक और आय की सरुक्षा के 

िलए नीितयां और प्रो×साहन। 
ii) िवज्ञान-आधािरत और पारंपिरक, 

सगु्राéय भिूम उपयोग की प्रिक्रयाओं 
को अपनाना। 

iii) बंजरभिूम और डीगे्रिडड वन भिूम 
िजसमɅ सावर्जिनक और िनजी 
èवािम×व वाली दोनɉ भिूम  शािमल 
हɉ, को कृिष योग्य बनाने के िलए 
आवæयक प्रो×साहन देत े हुए उ×पाद 
के अिधकार देना, वैकिãपक भिूम 
अथवा क्षितपूित र् का प्रावधान इ×यािद 



 

 

देना। 
iv) एग्रो-फॉरेèट्री, ऑगȶिनक फािमर्ंग, 

पयार्वरण उपयोगी फसल पद्धित को 
प्रो×सािहत करना और कुशल िसचंाई 
तकनीकɅ  अपनाना (खंड 5.6.4 देखɅ)। 

[कायर्ः तटीय क्षेत्र/सघं राÏय क्षेत्र; 
पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, ग्रामीण 
िवकास मतं्रालय; एमओडÞãयआूर] 

11. तटीय जोन मɅ जीवन-यापन की सरुक्षा 
के िहत मɅ बचाव-पट्टी मɅ पौधारोपण और 
सदाबहार के प्राकृितक सरंक्षण के िलए 
सवंिधर्त बजटीय समथर्न की åयवèथा 
की जाएगी। िनिध की åयवèथा के िलए 
अिभनव मेकेिनÏम भी अपनाया जाएगा 
िजसमɅ समèत िवकास गितिविधयɉ के 
िलए या तो कोई प्रभार लगाया जाएगा 
अथवा सेस लगाया जाएगा, िजसमɅ 
िरजवर् डीगे्रडशेन और हिरत पिट्टयɉ के 
सरंक्षण मɅ विृद्ध के िलए एक िनकाय 
बनाया जाएगा। िनजी भिूम èवािमयɉ 
और मछुआरɉ को सगु्राéय प्रिक्रयाएं 
अपनाने के िलए कुछ प्रो×साहन भी िदए 
जाएंगे (खंड 5.6.4 एवं 5.7.5 देखɅ)। 
[कायर्ः तटीय राÏय/सघं राÏय क्षेत्र; 
एमओईएफ; एमओआरडी;] 

12. सदाबहार वकृ्षɉ के संपोषण के िलए 
िनàनिलिखत उपाय िकए जाएंगे : 

i.  राÏयɉ के साथ परामशर् करके एक 
टाèक-फोसर् की èथापना तािक 
प्राथिमकता के आधार पर िविभÛन 

राÏयɉ मɅ छह माह के दौरान नए 
सदाबहार एिरया के िवèतार की 
पहचान की जा सके।   

ii.  एक ɬयूल मॉड वकृ्षारोपण कायर्क्रम 
की शुǽआत: 

क) िमट्टी वाले क्षेत्रɉ मɅ बीजɉ अथवा 
प्रोपेगãस को गहन Ǿप से सीधे 
रोपना। 

ख)  इंटर-टाइडल जोन मɅ ऊपरी भागɉ मɅ 
िवकिसत 6-12 माह के िलए 
नसर्िरयɉ से प्राÜत बीजɉ को मौसमी 
आधार पर ट्रांसÜलांट करना। 

iii.  िवɮयमान सदाबहार के सतत ्सरंक्षण 
के िलए प्रयास। 

iv.  पहचाने गए èथानɉ पर गहन 
सदाबहार वकृ्षारोपण कायर्क्रम। 

v.  अिधकािरक Ǿप से वगीर्कृत सदाबहार 
वकृ्ष कहीं भी पाए जाते हɇ क्यɉिक 
वनɉ मɅ उÛहɅ राÏय के वन िवभाग 
ɮवारा सरंिक्षत क्षेत्रɉ के िनयतं्रण मɅ 
रखा जाता है। 

vi.  उपयुक्त प्रजाितयɉ के उपयोग से जहां 
कहीं सभंव हो, खाड़ी, नदी के महुाने, 
डãेटा और िकनारɉ के साथ-साथ 
सदाबहार का वकृ्षारोपण िकया जाए 
(खंड 5.6.6 देखɅ)। 

[कायर्ः तटीय राÏय/सघं राÏय क्षेत्र; 
एमओईएफ] 

13. समèत तटीय राÏय और सघं शाèत 



 

 

प्रदेश ग्यारहवीं योजना अविध के दौरान 
बायो-शीãड के िवèतार, सरंक्षण और 
बहाली/पुनिनर्मार्ण का कायर् पूरा करɅगे 
(खंड 5.7 देखɅ)। 
[कायर्ः पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, राÏय/ 
सघं राÏय क्षेत्र] 

14. एनपीए के अतंगर्त तटीय बचावी-पिट्टयɉ 
को ऊंचा करने का कायर् अिनवायर् हो 
जाएगा और समीपवतीर् क्षेत्रɉ मɅ डीगे्रिडड 
वनɉ के पुनǽद्धार सिहत एनपीए के 
िदशािनदȶशɉ का िवèतार िकया जाएगा 
तािक चक्रवाती हवाओं से अितिरक्त 
सरंक्षण िकया जा सके। सभी तटीय 
राÏयɉ/सघं राÏय क्षेत्र तदनुसार एनपीए 
तैयार करɅगे और 2008–09 से 
गितिविधयɉ को िक्रयािÛवत करɅगे (खंड 
5.7.1 देखɅ)। 
[कायर्ः पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, तटीय 
राÏय / सघं राÏय क्षेत्र] 

15. कोèटल रेगलेुशन जोन िविनयम उन 
क्षेत्रɉ मɅ िक्रयािÛवत िकए जाएंगे जहां 
इको-िसèटम डीगे्रड हो चुका हो। 
मानसनू-पूवर् और मानसनू-उपरांत सीजन 
के दौरान कारटोसेट (CARTOSAT)  
का उपयोग करके तटीय बायो-शीãड, 
िविशçट प्रजाित की नसर्िरयɉ और 
सहायक भौितक अवसरंचना की वािषर्क 
आधार पर गणना की जाएगी (खंड 
5.7.4 देखɅ)। 

 [कायर्ः डीओएस; पयार्वरण एवं वन 

मतं्रालय, राÏय सरकार / सघं राÏय क्षेत्र] 
16. अÛय मह×वपूणर् वांिछत गितिविधयɉ मɅ 

शािमल हɇ: 
i) पयार्वरण और वन मतं्रालय और राÏय 

सरकार के िवभाग सयंुक्त Ǿप से संरिक्षत 
क्षेत्रɉ का राÏयवार सवȶक्षण शुǾ करɅगे, 
िजÛहɅ उिचत Ǿप से सामदुाियक आरिक्षत 
क्षेत्रɉ के Ǿप मɅ नािमत िकया जाएगा। 
सबंंिधत राÏय सरकारɅ उÛहɅ अिधसिूचत 
करɅगे, और इनकी प्रबंधन योजना तैयार 
करɅगे। 

ii) वन क्षेत्रɉ मɅ और आसपास रहने वाले 
èथानीय समदुायɉ को पािरिèथितक 
पयर्टन गितिविधयɉ मɅ प्रिशिक्षत िकया 
जाएगा, जो न केवल उनकी आजीिवका 
सरुक्षा सिुनिæचत करने मɅ मदद करɅगे, 
बिãक वन सरंक्षण मɅ उनकी भागीदारी 
को सिुवधाजनक बना सकते हɇ। 

iii) तटीय आĮय-बेãट रोपणɉ की िनगरानी के 
िलए, काटȾसटै प्रकार के उपग्रहɉ से उÍच 
िरजॉãयूशन िरमोट सɅिसगं उपग्रह छिवयɉ 
का उपयोग करके 5 िकमी की तटरेखा 
को शािमल करते हुए आĮय-बेãट रोपण 
क्षेत्र का वािषर्क मानिचत्रण िकया जाएगा। 

iv) तटीय और समदु्री जवै-िविवधता सरंक्षण 
और प्रबंधन मɅ आईएफएस समेत वन 
अिधकािरयɉ को प्रिशक्षण िदया जाएगा। 

v) वÛय जीवन (सरंक्षण) अिधिनयम, 1972 
के कायार्Ûवयन के िलए पुिलस/तट रक्षकɉ 



 

 

को प्रिशक्षण िदया जाएगा। (खंड 5.7.4 
देखɅ)। 
[खंडः एमओईएफ; राÏय सरकार/सघं 
राÏय क्षेत्र; एसडीएमए/डीडीएमए] 

17. चक्रवातɉ से सबंद्ध तटीय क्षेत्रɉ मɅ Ýलड 
Üलेन जोिनगं और Ýलड इनअÛडशेन 
मेनेजमɅट के िलए छह माह मɅ एक 
रेगलेुटरी फे्रमवकर्  तैयार िकया जाएगा। 
राÏय सरकारɉ ɮवारा कɅ द्रीय जल आयोग 
के साथ िमलकर सयंुक्त कायर्दल गिठत 
िकए जाएंगे, जो िविभÛन Ýलड जोन मɅ 
भिूम के िविनयमन के मƧुɉ को हल 
करɅगे और वैज्ञािनक अÚययनɉ के आधार 
पर Ýलड जोन के िलए िविशçट 
िदशानदȶश तयैार करɅगे (खंड 5.8 देखɅ)। 

 [कायर्ः सीडÞãयूसी, राÏय िसचंाई] 
18. उपयुक्त भिूमगत जल िरचाजर् èकीमɅ शुǽ 

करने के अलावा भिूमगत जल के िवकास 
को िविनयिमत िकया जाएगा। यूएलबी/ 
पीआरआई खारे पानी के उपचार वाले 
सयंंत्र èथािपत करɅगे तािक पीने के पानी 
की बढ़ती आ रही आवæयकताओं को पूरा 
िकया जा सके (खंड 5.9 देखɅ)। 

 [कायर्ः कɅ द्रीय भजूल बोडर् (सीजीडÞãयूबी); 
राÏय भजूल बोडर् (जीडÞãयूबी); 
एमओईएस; पंचायती राज और ग्रामीण 
िवकास मतं्रालय] 

19. तटीय क्षेत्र के प्रभावी सरंक्षण के िलए 
िनàनिलिखत उपाय िकए जाएंगे : 

i)  तटरेखा/तटीय कटाव के पिरवतर्नɉ को 
मनैुअल और सटेैलाइट से प्राÜत िचत्रɉ के 
माÚयम से मॉिनटर िकया जा सकता है। 
तटरेखा के पिरवतर्नɉ का कारटोसेट 
(CARTOSAT) डटेा के उपयोग से 
िनयिमत अÚययन िकया जा सकता है 
और इसके िलए अतंिरक्ष िवभाग अथवा 
अÛय िरमोट सɅिसगं मɅ लगी राÏय/कɅ द्रीय 
एजɅिसयɉ की सहायता ली जा सकती है। 

ii) लहरɉ की ऊंचाई और अविध, जल èतरɉ, 
समदु्र मɅ िविभÛन िबदंओुं पर जल धारा 
की सखं्या, समदु्री िकनारे पर क्रास-
सेक्शन, समदु्री िकनारे की सामग्री का 
प्रकार, कीचड़ के िनपटान इ×यािद के 
सबंंध मɅ तटरेखा सरंक्षण कायɟ की 
योजना और िडजाइन के िलए जानकारी 
िनरंतर आधार पर एकत्र की जाएगी। 

iii)  कटाव के कारणɉ की समिुचत पहचान 
की जाएगी तािक सबसे प्रभावी िनवारक 
उपाय अपनाए जा सकɅ । तटीय कटाव के 
कारणɉ की गणना काफी हद तक 
लहरɉ/Ïवारभाटा, समदु्री èतर मɅ बदलावɉ, 
मानसनूी पिरवतर्नɉ तथा मानवीय 
हèतक्षेप के बारे मɅ आवæयक आंकड़Ʌ 
एकत्र करके की जा सकती है।  

iv) तटीय सरंक्षण कायɟ का िवɮयमान 
पिरिèथितयɉ के प्रभाव का उनकी योजना 
बनाने तथा िक्रयाÛवयन से पूवर् अÚययन 
िकया जाएगा। इसी प्रकार, 
अवसरंचना×मक िवकास ईआईए की शतɟ 
पर होगा। यह सावधानी बरती जाएगी 



 

 

िक पिरिèथित िवज्ञान, सɋदयर् िसद्धांत 
और पुराताि×वक ससंाधनɉ को सरंिक्षत 
और सरुिक्षत िकया जाता हो। 

v) प्राकृित तलछट की पिरवहन प्रणाली के 
कायɟ पर तटीय सरंक्षण कायɟ के 
ऋणातमक प्रभावɉ पर भी िवचार िकया 
जाएगा, èथानीय और क्षेत्रीय तलछट के 
नीचे की तरफ बह जाने के िनधार्िरत 
बजट एक मह×वपूणर् पयार्वरणीय बाधा 
हो सकती है। 

vi) èथल की तकनीकी-आिथर्क åयवहायर्ता 
और उपयुक्तता के आकलन के िलए 
समिुचत अनवेषण और वैज्ञािनक 
अÚययन के बाद कोई िनवारक उपाय 
िकए जाएंगे। यह सिुनिæचत िकया 
जाएगा िक सरंक्षण उपाय कटाव की 
समèया को एक èथान से दसूरे èथान 
पर िशÝट नहीं करत े हɉ (खंड 5.10 
देखɅ)। 

 [कायर्ः एसडीएमए / डीडीएमए; नौवहन 
मतं्रालय और पिरवहन] 

20. पयार्वरण, वन एवं मौसम पिरवतर्न 
मतं्रालय के साथ इन मãटीपल 
èटेकहोãडसर् के समÛवय को मखु्य कɅ द्र 
िबदं ु बनाकर सǺुढ़ िकया जाएगा (खंड 
5.10 देखɅ)। 

 [कायर्ः एमओईएफ] 
21. खड़ी फसलɉ के सरंक्षण के िलए नीितयां 

तैयार की जाएंगी (खंड 5.12.2 देखɅ)। 
 [कायर्ः कृिष मतं्रालय; आईसीएआर; 

ग्रामीण िवकास मतं्रालय; राÏय कृिष 
िवæविवɮयालय; तटीय राÏय / सघं 
राÏय क्षेत्र] 

22. भिूम को खारेपन से बचाने के िलए 
िनàनिलिखत नीितयां बनाई जाएंगी : 
i)  म×èयपालन के िलए कृिष भिूम के 

उपयोग पर प्रितबंध लाग ू हɉगे, जो 
इस उƧेæय के िलए पहचाने गए खारे 
पानी वाले क्षेत्रɉ पर लाग ूहɉगे। 

ii) साफ जल मɅ म×èयपालन वाले क्षेत्रɉ 
मɅ खारे पानी को िमलाए जाने की 
अनुमित नहीं दी जानी चािहए। 

iii) साफ जल मɅ म×èयपालन के िलए 
भिूमगत जल के दोहन को प्रितबंिधत 
िकया जाएगा तािक मीठे पानी के 
İोतɉ मɅ िगरावट को रोका जा सके 
(खंड 5.12.3 देखɅ)। 

[कायर्ः एमओईएफ; तटीय राÏय/सघं 
राÏय क्षेत्र] 

23. पशुधन, जानवरɉ और मगुीर्पालन के 
सरंक्षण के िलए समिÛवत प्रयास िकए 
जाएंगे (खंड 5.12.4, एवं 5.12.5 देखɅ)। 
[कायर्ः कृिष मतं्रालय, आईसीएआर, तटीय 
राÏय/सघं राÏय क्षेत्र] 

24. तटीय राÏयɉ/सघं शािसत क्षेत्रɉ के बुनकर 
समदुाय को उिचत सहायता उपलÞध 
कराने के िलए कपड़ा मतं्रालय ɮवारा एक 
िनयिमत मेकेिनÏम èथािपत करने की 
आवæयकता है। तटीय राÏयɉ की राÏय 



 

 

सरकारɉ ɮवारा िनचले तटीय क्षेत्रɉ मɅ 
बुनकर समदुाय के िलए चक्रवात के 
समय राहत के Ǿप मɅ कुछ शेãटर 
बनवाने पर िवचार िकया जाएगा, िजसमɅ 
उनका भिूमतल उस समदुाय ɮवारा बुनाई 
सिुवधा के िलए उपयोग मɅ लाया जा 
सकेगा (खंड देखɅ 5.13)। 

 [कायर्ः कपड़ा मतं्रालय, तटीय राÏय 
सरकारɉ / सघं राÏय क्षेत्र] 

5.15 िक्रयाÛवयन नीित और समय-सीमा 

5.15.1 िक्रयाÛवयन की नीित 
राçट्रीय èतर पर िविभÛन मतं्रालय/िवभाग 
और एजɅिसयɉ तथा राÏयɉ/सघं शािसत क्षेत्रɉ 
की िजàमेदारी होगी िक इस अÚयाय मɅ िदए 
गए िदशािनदȶशɉ को िक्रयािÛवत िकया जाए। 
5.15.2 इस अÚयाय मɅ सचूीबद्ध गितिविधयɉ 
के िक्रयाÛवयन के िलए समय-सीमा इस 
प्रकार है : 

िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 

क्र.सं. 
 

मह×वपूणर् उãलेखनीय 
गितिविधया ं

 

कायार्Ûवयन एजɅिसयां प्रारंभ होने की 
अविध 

कायर् पूणर् 
होने की 

कायर्वाही और 
ितिथ 

1 तटीय आद्रर्भूिम की मैिपगं और 
िचत्रण, मɇग्रोव और आĮय-बेãट के 
पैच, िरमोट सɅिसगं टूल के आधार पर 
जैव-सुरक्षा के फैलाव हेतु संभािवत 
क्षेत्रɉ की पहचान 

डीओएस, एमओईएफ, 
एमओईएस, 
एसओआई-एनएसडीआई, 
एसओएमए, राÏय िरमोट 
सɅिसगं एजɅिसया ं

2008-09 2009-10

2 तटीय क्षते्रɉ मɅ बुिनयादी ढाचें और 
िवकास गितिविधयɉ को िविनयिमत 
करɅ 

एमओईएफ, एसओएमए, 
तटीय क्षते्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2009-10

3 संèथागत उपचार उपायɉ के साथ, 
पानी की गुणव×ता की जाचं तथा 
खुले पानी के धारण व समावेशी 
क्षमताओं की िनगरानी 

एमओईएफ, एसओएमए, 
नदी जल प्रािधकरण, 
सीजीडÞãयूए, राÏय 
जीडÞãयूबी 

2008-09 2009-10

4 चक्रवात प्रभाव Ûयूनीकरण योजनाओं 
के अलावा तटीय संसाधनɉ के 
èथािय×व और इçटतम उपयोग को 
संबोिधत करने के िलए आईसीजेडएम 
ढांचे का िवकास 

एमओईएफ, 
एसओएमए, तटीय 
क्षेत्र िवकास, राÏय 
सुदरू संवेदन 
एजɅिसया ं
 

2008-09 2011-12

5 अपिरवित र्त पािरिèथितकीय क्षते्रɉ के एसओएमए, 2008-09 2011-12



 

 

िलए पयार्वरण प्रणाली पुनसृर्जन 
योजनाओं का िवकास 

एमओईएफ 

6 डãेटा जल प्रबंधन और ताजे 
पानी के भराव/प्रबंधन 
िवकãपɉ का िवकास 

एसओएमए, 
नदी जल प्रािधकरण, 
तटीय क्षते्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2010-11

7 तटीय जैव-ढलाव फैलता है, सरंक्षण, 
बहाली / पुनजर्नन योजनाएं 

एमओईएफ, 
एसओएमए, तटीय 
क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2011-12

8 तटीय बाढ़ जोिनगं, बाढ़ सादा िवकास 
और बाढ़ की कमी प्रबंधन और 
िविनयामक योजनाओं का कायार्Ûवयन 
 

एमओईएफ, 
एसओएमए, तटीय 
क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण  

2008-09 2011-12

9 तटीय शहरी कɅ द्रɉ मɅ भूजल िवकास 
और ताजा पानी की आवæयकता मɅ 
विृद्ध 

एमओईएफ, एसडीएमए, 
नदी जल प्रािधकरण, 
सीजीडÞãयूए, राÏय 
जीडÞãयूबी 

2008-09 2011-12

 



 

 

 जागǾकता सजृन 
 

6.1  िवहंगावलोकन 
6.1.1 आपदा प्रबंधन (डीएम) के सदंभर् मɅ 
जागǾकता सजृन के दो उƧेæ य होने चािहए। 
पहला, यह समुदुायɉ को आपदाओं से िनपटने 
के िलए उस तरीके से तैयार करेगा िक लोगɉ 
के जीवन और सपंि×त की रक्षा हो और 
अतंत: यह सम×ु थानशील बने।  
6.1.2 दसूरा, जन जागǾकता सजृन से लोग 
सरकार की भिूमका तथा उ× तरदािय× व के बारे 
मɅ जानकारी-सपंÛ न हɉगे िजससे राजनैितक 
तथा प्रशासिनक इÍ छा को िनिæचत Ǿप िमल 
सकेगा। यह आपदा जोिखम के Û यूनीकरण के 
िलए बेहतर और समयोिचत कायर्नीितयɉ मɅ 
अपनेआप को प्रकट करेगा। 
6.1.3 जागǾकता मɅ è थानीय è तर से 
राç ट्रीय è तर तक समुदायɉ, पास-पड़ोस के 
क्षेत्रɉ तथा िविभÛ न कायर्कतार्ओं को सगु्राही 
करने के अनेक तरह के माÚ यम शािमल हɇ। 
è कूलɉ, कॉलेजɉ तथा सभी शैक्षिणक सèं थाओ ं
को लिक्षत करना जागǾकता सजृन का 
अ× यंत मह× वपूणर् भाग है। युवाओं के िभÛ न-
िभÛ न समहू िजà मेदार नागिरकɉ के Ǿप मɅ 
तैयार होते हɇ। जागǾकता को जीवन के एक 
मागर् के Ǿप मɅ बढ़ाया जाना है। इसे सतत 
अɮयतनीकरण, उÛ नयन तथा छद्म अß यासɉ 
के जिरए संपोिषत िकया जाना है। इस तरह 

की तैयारी से परंपरागत/देशी समझदारी को 
वापस प्रितिçठ त करने सिहत नवाचार तथा 
अनुकूलन मɅ मदद िमलती है। जागǾकता से 
िवज्ञान और प्रौɮयोिगक तथा अनुसंधान और 
िवकास के अनुप्रयोगɉ की िनरंतर िवकिसत हो 
रही जानकारी के उद्भव मɅ भी मदद िमलेगी। 
6.1.4 समग्रतावादी कायर्योजना मɅ अतंदर्िçट, 
अनुभव तथा नवाचारɉ के अतंरार्ç ट्रीय पैमाने 
पर बातचीत के जिरए जानकारी को समदृ्ध 
करना शािमल है। भारत ɮवारा अनुकूल 
िविभÛ न तरह की आपदा िèथितयां मलूत: 
महाɮवीपीय तथा सागरीय प्रकृित की है 
िजसमɅ जिटल सामािजक आिथर्क तथा 
सांè कृितक समदृ्ध ढांचा िवकिसत करने मɅ 
मदद िमलती है। यह िवचारणीय है िक िनजी 
तथा सावर्जिनक, दोनɉ क्षेत्रɉ मɅ भारत मɅ 
राç ट्रीय, राÏ य तथा è थानीय è तरɉ पर अनेक 
सèं थाओं के तंत्र ɮवारा अनेक समदृ्ध पहलɉ 
का पहले की सतू्रपात िकया जा चुका है। 
6.2  जागǾकता कायर्क्रम 
6.2.1 जागǾकता कायर्क्रमɉ मɅ सामाÛ यतौर 
पर तथा आपातकाल से प्रभावी ढंग से 
िनपटने के िलए आरंिभक चेतानवी सेवाएं 
तथा इसके उ× पादɉ और की समझ को कवर 
िकया जाएगा। इसमɅ िविभÛ न करने योग् य 
और न करने योग् य बातɉ को Ú यान मɅ रखते 
हुए चक्रवातɉ के पूवर् दौरान तथा उनके बाद 
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िनधार्िरत तैयार सबंंधी सभी उपायɉ को भी 
è पष ् ट िकया जाएगा। उदाहरण के िलए ऐसा 
एक मह× वपूणर् उपाय चक्रवात तूफान से पूवर् 
प्र× येक पिरवार ɮवारा ‘सरुक्षा िकट’ तैया 
करना है। दसूरी ओर, यह भी जǾरी है िक 
आपातकालीन िèथितयɉ के दौरान उपयोग के 
िलए तथा प्रभाव लघुकरण योजनाओ ंके िलए 
लाइफलाइन अधोसरंचना के अनुरक्षण तथा 
रखरखाव मɅ भागीदािरयां िवकिसत करने के 
साथ प्रशासन तथा जोिखम Û यूनीकरण 
िवकã पɉ को मखु् य धारा मɅ लाने के बारे मɅ 
जानकारी िमले। चक्रवात तूफान जोिखम 
प्रराजन के िलए िनà निलिखत è तर पर 
लिक्षत Įोतागण के बीच गहन एवं 
समकािलक समÛ वय अपेिक्षत हɇ:  
1.  घरेल ूè तर:- िवशेषकर मिहलाएं, बÍ चे, 

वदृ्ध और अशक् त å यिक्त 
2.  सामदुाियक è तर:- नागिरक सरुक्षा 

समहू, मिहला è वसहायता समहू (एस 
एच जी) इ× यािद, यथु क् लब तथा 
अÛ य सामािजक, सांè कृितक सगंठन 
और गरै-सरकारी सगंठन,। 

3.  सèं थागत è तर: शैक्षिणक सèं थाएं 
तथा िजला/è थानीय è तरीय प्रािधकरण  

6.3  सामदुाियक जागǾकता 
6.3.1 इन सभी लिक्षत Įोतागण को 
सामदुाियक è तरीय तैयारी और आपातकालीन 
अनुिक्रया योजनाओं के अनुसार िनरंतर 
तालमेल िबठाना है तथा समÛ वय करना है। 
i)  चक्रवात तूफान के जोिखम के बारे मɅ 

जागǾकता के प्र× यािशत è तरɉ मɅ कम-
से-कम िनà निलिखत शािमल हɉगे:- 
क) आसपास के ऐसे क्षेत्रɉ का Þ यौरा जो 

चक्रवातɉ से असरुिक्षत है। 
ख) चक्रवात सबंंधी जागǾकता, प्रभाव 

तथा उन बातɉ की जांचसचूी िजÛ हɅ 
उनके जोिखमɉ का प्रराजन करने के 
िलए जानकारी हेतु तैयार िकया जा 
सकता है। 

ग) समयोिचत कारर्वाई के प्रित सगु्राही 
बनाने के सबंंध मɅ बल देने 
मेनलाइन मीिडया 

घ) लिक्षत Įोतागण समहूɉ मɅ जमीन-
è तरीय आपदा तैयारी कायर्क्रमɉ के 
जिरए कौशल िवकास पर बल देना 

ii) उन वैयिक्तक पिरवारɉ िजÛ हɅ सरकार 
तथा सामदुाियक जागǾकता समहूɉ ɮवारा 
सहायता पहंुचाई जा रही है के अनुभतू 
अवरोधɉ मɅ िनà निलिखत शािमल हɇ:- 
क) आपदा-प्रभािवत क्षेत्रɉ मɅ असहायपन 

की अनुभिूत तथा अÛ य क्षेत्रɉ मɅ 
आ× मसतंोष की अनुभिूत 

ख) चक्रवाती तूफान è थानीय डीएनए के 
भाग हɇ, इसिलए गरै-सरकारी 
सगंठनɉ/सरकार/िकसी अÛ य 
एजɅिसयɉ से प्राÜ त सदेंश को कम 
िवæ वसनीयता दी जाती है। 



 

 

ग)  è वािम× व का अमाद अथार्त ् ऐसा 
सोचने की मनोविृ×त िक वह सरकार 
की समè या है, मेरी नहीं। 

घ)  अनेकɉ बार पांच मɅ से चार चक्रवाती 
तूफान चेतावनी सकेंतɉ से वè तुत: 
चक्रवाती तूफान उ× पÛ न नहीं होता। 

ङ)  भिूम का अमाद जो अवैध Ǿप से 
अिधगहृीत है 

च)  आय का अभाव 
छ) चक्रवाती तूफान से बचने के आĮम 

è थलɉ मɅ मिहलाओं और बÍ चɉ की 
असरुक्षा 

ज) चक्रवाती तूफान से बचाव के आĮय 
è थलɉ मɅ भोजन तथा è वÍ छता की 
खराब å यवè था 

iii) लिक्षत Įोतागण मɅ जागǾकता के 
सकेंिÛद्रत त× व िनà निलिखत हɇ:- 
क) मेनलाइन, è थानीय तथा देशी 

मीिडया की अतंवर्è तु समय पर 
अनुिक्रया, सबंंिधत समदुायɉ को 
िजà मेदारी प्रदान करने तथा 
आ× मसतंोष हटाने पर सकेंिÛद्रत 
होगी। 

ख) åयवहायर् सपें्रषण वाè तिवक-जीवन 
की è थानीय सफलता की गाथाओं 
तथा अकमर्Ö यता के पिरणामɉ 
इ× यािद के जिरए हािसल िकया 
जाएगा। 

ग)  बुिनयादी è तरीय त× परता सिुनिæचत 
करने के िलए प्रिशक्षण तथा कौशल 
िवकास उÍ च è तर का होगा। 

iv)  प्रभावी Ǻæ य मीिडया जागǾकता 
अिभयान के िलय मखु् य िवचार हɇ:- 
क) सभी टीवी चैनलɉ तथा è थानीय 

केबल नेटवकɟ को शािमल िकया 
जाएगा। 

ख) िसलिसलेवार धारावािहक हɉगे िजनमɅ 
चक्रवाती तूफान के प्रित जागǾकता 
पर कहानी प्रदिशर्त की जाती हो, 

ग)  िफã मɉ/लोकिप्रय टीवी कायर्क्रमɉ, 
è थानीय केबल नेटवकɟ जसेै 
अिधकतम देखे जाने वाले कायर्क्रमɉ 
के दौरान प्रदशर्न समय। 

घ)  व×ृ तिचत्र मɅ è थानीय सहयोजन का 
प्रबल भावना× मक è वाद सिृजत 
करना 

ङ)  इसकी िवषयवè तु चक्रवाती तूफानɉ 
से सबंंिधत कुछ बहादरुी की 
कहािनयɉ के केस è टडी पर 
आधािरत होगी। 

v) प्रभावी रेिडयो आधािरत जागǾकता 
अिभयान के िलय मखु् य िवचार हɇ:- 
क) चेतावनी प्रसािरत करने की आविृ×त 

प्रितिदन समाचार कायर्क्रमɉ की 
सखं् या की आधी होगी। 



 

 

ख) चक्रवाती जागǾकता से सबंंिधत 
प्रæ नो× तरी तयैार करना। 

ग)  लिक्षत Įोतागण समहूɉ ɮवारा 
सिक्रय भागीदारी/समÛ वय को 
ससुाहय बनाने के िलए टॉल फ्री 
नंबर की å यवè था करना 

घ)  ऐसे जीवन की वाè तिवक घटनाओ ं
का प्रग्रहण करने मɅ सिुवधा हेतु 
मानकीकृत केस è टडी टेà पलेɪस की 
पहचान करना। 

vi) अÛ य सभंािवत जागयकता िवकã पɉ 
िजÛ हɅ प्रभावी è थानीय è तरीय चक्रवाती 
तूफान जोिखम सबंंधी अिभयानɉ मɅ 
प्रयुक् त िकया जाना हे, मɅ शािमल हɇ:- 
क) वाहनɉ पर वीिडयो 
ख) è थानीय प्रदशैन के िवकã प:- 

बैनर/पोè टर, प्रदशर्न बोडर्, बस की 
पीछे/बस è टɇड, वाल पैनल इ× यािद 

ग)  è थानीय नाटक समहू 
घ)  कठपुतली खेल तथा रोड शो 
ङ)  è कूलɉ/सावर्जिनक जमावड़ा/ सामिूहक 

चचार्ओं मɅ कौशल-आधािरत 
प्रितयोिगता कायर्क्रम 

च)  व×ृ तिचत्र टेलीिफã म (10-15 िमनट 
की अविध) 

छ) छद्म अß यास तथा अनुǾपण 
अß यास-कायर् 

ज) पुिèतकाएं, िववरिणकाएं तथा 
हɇडआउट 

झ) नुक् कड़ नाटकɉ इ× यािद के िलए 
प्रसार भारती का गीत तथा नाटक 
प्रभाग 

ञ) चक्रवाती तूफानɉ से सबंंिधत 
िवषयवè तओु ंपर प्रदशर्नी 

ट) एफ एम/सामदुाियक रेिडयो अिभयान 
ठ) सवȾ× म पद्धितयɉ का मानिचत्रण और 

अतंरण : पूवर्-िनधार्िरत फॉमȶट के 
अनुसार आविधक फीडबैक के साथ 
िजलɉ तथा ग्राम समहूɉ के जोिखम 
मानिचत्रण पर आधािरत Û यूजलेटर 

vii) जागǾकता को प्रौɮयोिगकी-िविधक 
प्रशासिनक प्रणािलयɉ से जोड़ना 
प्रौɮयोिगकी-िविधक ढांचे के प्रवतर्न के 
सǺुढीकरण की आवæ यकता के बारे मɅ 
जागǾकता ɮवारा उपयुक् त सीबीडीएम 
तथा आपदा जोिखम प्रबंधन (डीआरएम) 
कायर्क्रमɉ के जिरए आपदा प्रबंधन 
अिधिनयम 2005, उप-िविधयɉ तथा 
अचंलीकरण िविनयमɉ के प्रावधानɉ को 
सिुनिæचत करना है। इनमɅ शािमल हɉगे:- 
क) सरुिक्षत तथा सधंारणीय 

िवकासा× मक िविनयमɉ के िविभÛ न 
मौजदूा प्रावधानɉ को आशोिधत 
करने की आवæ यकता की पहचान 
की जानी है। इसमɅ जोिखम 



 

 

प्रितरोधक िडजाइन, बायो-शीã ड 
बफर जोन का सरंक्षण, भिूम एवं 
जल ससंाधन का प्रबंधन, 
लाइफलाइन अधोसरंचना के 
अनुरक्षण मानदंड, एस ओ पी, 
प्रशमन कायर्योजनाएं इ× यािद पर 
Ú यान िकया जाना है। ऐसी सभी 
कारर्वाइयɉ के लाभ को लोगɉ को 
साफ तौर पर è पç ट िकया जाएगा 
और उनके ɮवारा समझा जाएगा। 
तभी बेहतर अनुपालन सभंव होगा। 

ख) è थानीय जǾरतɉ के आधार पर क्षेत्र 
िवभागɉ मɅ जोिखम Û यूनीकरण 
िवकासा× मक कायर्योजना को, 
आकिèमक योजनाओ ं का िनमार्ण 
करना तथा छद्म अß यासɉ (टेबल 
टॉप तथा लाइव) को सèं थागत 
करना। 
1) जागǾकता सजृन राÏ य सचूना 

आयोगɉ सिहत भारत सरकार 
के सभी मतं्रालयɉ तथा तटवतीर् 
राÏ यɉ और सघं राÏ य के 
सबंंिधत समकक्ष िवभागɉ की 
आपदा प्रबंधन योजनाओं का 
अिनवायर् घटक बन जाएगा। 

2) एनडीएमए के सामाÛ य 
िदशािनदȶशɉ के अधीन 
राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ ɮवारा 
उपयुक् त जागǾकता माɬयूल 

की Ǿपरेखा तथा िवकास का 
कायर् िकया जाएगा। 

viii) जानकारी समाकलन, प्रबंधन तथा 
प्रचार-प्रसार  
तकनीकी क्षमता िवकास के मह× वपूणर् 
घटन हɇ िजÛ हɅ ज्ञान तथा िवज्ञान और 
प्रौɮयोिगकी की सभी सèं थाओं के साथ 
सतत आधार पर सहभािगता िनिमर्त 
करके तथा नेटवकर्  िवकिसत करके पूरा 
िकया जाना है। क्षेत्र िविशç ट कौशल की 
तकनीकी क्षमता के उÛ नयन के अभाव 
से डी एम अधोसरंचना तथा प्रशासिनक 
तंत्र गभंीर Ǿप से ठÜ प हो सकते हɇ। 
प्रासिंगक शैक्षिणक तथा सपें्रषण 
अिभयानɉ की Ǿपरेखा और िवकास तथा 
समय-समय पर उÛ हɅ प्रवितर्× त करना 
मह× वपूणर् है। 

ix) क्षमता उÛ नयन को सèं थागत बनाना 
क) बहुतेरे जोिखमɉ की बारंबार घटनाओं 

के Ǻिçटगत िविभÛ न सवंदेनशील क्षेत्रɉ 
की सवर्दा पिरवतर्नीय जोिखम Ǿपरेखा 
मɅ िवशेषतौर पर सरकार के सभी 
è तरɉ पर क्षमता उÛ नयन को 
सèं थागत करना मह× वपूणर् है। 
जोिखम प्रबंधन मɅ िविभÛ न प्रधान 
सèं थागत सहभािगयɉ के िलए 
िविशç ट, पिरवितर्त जोिखम Ǿपरेखा 
के जिरए आपदा के बाद के पिरǺæ य 
मɅ क्षेत्र की आपदा प्रबंधन योजनाओ ं



 

 

को अदयितत/पुनरीिक्षत करने के िलए 
आवæ यक प्रवतर्न तंत्र è थािपत िकए 
जाते हɇ। तदनुसार, प्रशमन तथा 
सम×ु यान (आपदा के जोिखम का 
Û यूनीकरण तथा भिवç य की आपदाओ ं
के प्रित सवेंदनशीलता) जो सावर्जिनक 
िनमार्ण कायर्, आवासीय ग्रामीण 
िवकास जल ऊजार्, पिरवहन इ× यािद 
से सबंंिधत। सरुिक्षत अविèथित तथा 
बिèतयɉ/ अधोसरंचनाओ ं से सबंद्ध है, 
के िवषय मɅ उपयुक् त पिरवतर्न 
अपेिक्षत है। नीितयɉ, योजनाओ,ं 
िक्रयािविधयɉ तथा पात्रताओं सिहत 
पुनिनर्मार्ण कायर्क्रम के िविभÛ न 
पहलओुं पर प्रभािवत समदुायɉ को 
समय पर तथा सगंत सचूना प्रदान 
करने के िलए तथा समदुायɉ को 
अपनी िचतंाओं को आवाज देने तथ 
फीडबैक प्रदान करने हेतु उÛ हɅ समथर् 
बनाने हेतु तंत्र è थािपत िकए जाने 
हɉगे। 

ख) पुनिनर्मार्ण कायर्क्रम मɅ अÛ य 
प्राकृितक जोिखमɉ के बारे मɅ 
जागǾकता बढ़ाने और उपयुक् त आपदा 
जोिखम प्रबंधन पद्धितयɉ को बढ़ावा 
देने का भी अवसर प्राÜ त होता है। 
प्राकृितक आपदाओं के अनुभव से 
िनिदर्ç ट होता है िक कुछ सवार्िधक 
जोिखम प्रबंधन कायɟ-पूवार्नुमािनत 
(भिवç य के जोिखमɉ को कम करना) 

तथा प्रितपूरक (इससे िनपटने की 
तैयारी)-को è थानीय è तर पर िकए 
जाने की आवæ यकता है। पुनिनर्मार्ण 
कायर्क्रम ɮवारा è थानीय-è तरीय 
जोिखम प्रबंधन को अिधक वेग प्रदान 
करने तथा समदुायɉ की आपातकालीन 
अनुिक्रया सबंंधी तैयारी का उÛ नयन 
करने का अवसर प्रदान िकया जाता 
है।  
क्षमता उÛ नयन को सèं थागत बनाने 
से सबंंिधत मखु् य मƧुे हɇ:- 
1) सरकार तथा समदुाय मɅ 

िहतधारकɉ के साथ शैक्षिणक 
अनुसधंान को जोड़ना, इस प्रकार 
उपयुक् त क्षते्र कौशल उÛ नयन हो 
सकेगा। 

2) बहुक्षेत्रीय जोिखम प्रशमन प्रयासɉ 
के िलए भडंार तथा चक्रवात 
िविशç ट जानकारी डाटाबेस सिृजत 
करना तथा अतंरार्ç ट्रीय सवȾ× तम 
पद्धितयɉ के आधार पर क्षमता का 
िवæ लेषण करना। 

6.4 समदुाय आधािरत आपदा प्रबंधन 
(सीबीडीएम) 

6.4.1 समदुाय को चक्रवाती तूफान के बारे मɅ 
सगु्राही बनाना सीबीडीएम कायर्नीित का एक 
मह× वपूणर् आधार होगा। आपदा के प्रशमन 
पहलओुं को è पç ट Ǿप से अिभज्ञान तथा 
प्रचािरत-प्रसािरत िकए जाने की आवæ यकता 



 

 

है। चक्रवाती तूफान के मौसम िवज्ञानी 
पहलओुं के बारे मɅ उपयुक् त सèं कृित अनुकूल 
तरीके से तटवतीर् समदुायɉ को समझाने और 
सपें्रिषत िकए जाने की जǾरत है। शहरी 
è थानीय िनकायɉ तथा पंचायती राÏ य 
सèं थाओं को आरंिभक चेतावनी सबंंधी 
सभंारतंत्रɉ मɅ पूणर्तया पिरिचत होने की 
जǾरत है। इन सभी पर बल िदया जाएगा 
िजससे िक ये जमीनी è तर पर पिरवारɉ तक 
पहंुच सके। 
6.4.2 आपदाओं से वाè तिवक Ǿप से िनपटने 
के दौरान करने तथा न करने योग् या बातɉ के 
सबंंध मɅ जानकारी प्रदान करना एक बड़ी 
चुनौती है। इसके अलावा, समदुायɉ को बायो-
शीã ड, आĮम è थलɉ के िनमार्ण, आĮम 
è थलɉ के è वािम× व और प्रबंधन तथा 
अनुरक्षण तथा उनके सिुवधाओं मɅ समदुायɉ 
की भागीदारी के मह× व के बारे मɅ सगु्राही 
बनाए जाने की आवæ यकता है। 
6.4.3 आपदा प्रबंधन अिधिनयम, 2005 के 
अनुसार, आपदाओं के िलए आयोजना गांव से 
िजला मॉडल पर िवकɅ द्रीकृत आधार पर िकया 
जाना है। आपदा प्रबंधन के िलए आयोजना मɅ 
समदुाय की उÚ वार्धर भागीदारी होगी िजसे 
सजु्ञात प्रिविधयɉ जसेै िक सहभािगतापूणर् 
ग्रामीण मãू यांकन, सकंɅ िद्रत सामिूहक चचार् 
इ× यािद, शहरी è थानीय िनकायɉ तथा 
पंचायती राज सèं थाओं, गरै-सरकारी सगंठनɉ, 
è व सहायता समहूɉ तथा सभी सी बी ओ और 
सवार्िधक मह× वपूणर् Ǿप से सवेंदनशील समहूɉ 

िजनके सवार्िधक प्रभािवत होने की सभंावना 
है, के जिरए तलाश करना है। िवगत की 
आपदाओं की ऐितहािसक जानकारी तथा 
परंपरागत िनपटने के कौशलɉ को उन 
योजनाओं मɅ शािमल िकया जाना है जो 
िविभÛ न è तरɉ पर तैयार की जानी है। 
6.4.4 चक्रवाती आपदा प्रबंधन के अÛ य 
पैरामीटर के सबंंध मɅ िहतधारकɉ का क्षमता-
िनमार्ण मɅ खोज और बचाव, िचिक× सीय 
तैयारी, Þ लॉक तथा ग्राम è तरɉ पर सêू म 
योजनाओं को तैयार करना, िशिवर प्रबंधन 
पिरǺæ य, घटना समादेश प्रणाली (आईसीएस), 
असरुिक्षत समहूɉ के िलए िवशेष å यवè था, 
सहभािगतापूणर् क्षित मãू यांकन इ× यािद 
शािमल हɉगे। बहु-è तरीय तथा बहु-जोिखम 
प्रिशक्षण माɬयूल को भी इसके िलए िवकिसत 
िकए जाने की आवæ यकता है। 
6.4.5 राहत तथा अनुिक्रया के Û यूनतम 
मानदंडɉ को सबंंिधत जǾरतमदं समहूɉ के 
साथ यथोिचत परामशर् करके साफ तौर पर 
è पç ट िकए जाने की जǾरत होगी। आपदा 
तथा प्रभािवत å यिक्तयेां की प्रितç ठा के िलए 
यथोिचत सरोकार के साथ मानवतावादी तथा 
अिधकार-आधािरत Ǻिçटकोण प्रभािवत लोगɉ 
के िलए की गई å यवè थाओं तथा प्रावधानɉ मɅ 
िनिहत होगा। राçट्रीय आपदा आकिèमता 
िनिध (एनसीसीएफ) तथा सीआरएफ के तहत 
å यवè थाओं की समीक्षा यह देखने के िलए 
िकए जाने की आवæ यकता होगी िक वतर्मान 
वाè तिवकताओं के सदंभर् मɅ क् या शािमल 



 

 

िकया जा सकता है। उसी प्रकार राÏ य 
सरकारɉ की राहत सिंहताओं तथा आपदा 
सिंहताओं की समीक्षा यह सिुनिæचत करने के 
िलए िकए जाने की जǾरत होगी िक साथर्क 
तथा िववेकपूणर् आधार पर राहत दी जाती है 
और इसमɅ ग्रामीण तथा शहरी प्रितवेशɉ मɅ 
सभी सभंािवत राहत पिरǺæ य शािमल हɇ।  
6.4.6 è कूली िशक्षा तथा सरुक्षा एक 
मह× वपूणर् क्षेत्र है िजसके जिरए आपदाओं से 
सबंंिधत जागǾकता सजृन सरंचनाबद्ध 
पाɫयक्रम Ǻिçटकोण तथा खेल के पिरवेश के 
जिरए िकया जा सकता है। छदम अß यास 
और अनुǾपण अß यास-कायर् भी अ× यंत 
प्रासिंगक हो सकते हɇ। उपयुक् त पयार्वरण-
अनुकूल माहौल सबंंधी पहलɉ की जǾरतɉ को 
भी उजागर िकए जाने की आवæ यकता है। 
6.4.7 समदुाय के भीतर से è वयंसेवावाद को 
प्रो× सािहत िकया जाएगा। इन è वयसेंवकȾ को 
िसिवल रक्षा, राç ट्रीय कैडटे कोर (एनसीसी), 
नेहǾ युवा कɅ द्र सगंठन (एनवाईकेएस), 
एनडीआरएफ तथा अÛ य सीबीओ जसेै 
िविभÛ न सगंठनɉ के जिरए शािमल और 
प्रिशिक्षत िकया जा सकता है। सभी 
è वयंसेवकɉ की सिूचयɉ तथा पतɉ को 
पंचायत/वाडर् è तरɉ पर रखा जाएगा और 
आपदा प्रबंधन के िलए उनकी उपलÞ धता को 
Þ लॉक तथा ग्राम-è तरीय योजनाओं मɅ शािमल 
िकया जाएगा। è वयंसेवकɉ से सबंंिधत डटेाबेस 
को िनिæचत अविध मɅ अɮयितत िकए जाने 
की जǾरत होगी िजससे è वयंसेवकɉ के 

क्षमता िवकास की योजना बनाने मɅ मदद 
िमलेगी। 
6.4.8 सामदुाियक आपदा प्रबंधक सबंंधी 
अतंरार्ç ट्रीय रेड क्रॉस (आईआरसी)/सयंुक् त 
राç ट्र की एजɅिसयɉ के प्रोटोकॉल तथा 
ससंाधनɉ का उपयोग सकंɅ िद्रत तथा योजनाबद्ध 
तरीके से िकया जाएगा।  
6.4.9 सीबीडीएम कायार्कलाप पंचायल तथा 
िजला प्रशासन प्रणाली मɅ यथोिचत से बजट-
प्रɮ× त तथा उपयुक् त Ǿप से समायोिजत 
मखु् यधारा की गितिविध बन जाएंगे। जहां 
तक è थानीय िनकायɉ को अिधकार-सपंÛ न 
बनाने का प्रæ न है, शहरी è थानीय िनकाय 
तथा पंचायती राज सèं थाएं राÏ यɉ मɅ िविभÛ न 
è तरɉ पर सीबीडीएम पहलɉ के िलए आदशर् 
Ǿप से उपयकु् त हɉगी। सीबीडीएम कायर्कलापɉ 
को िजला, Þ लॉक तथा ग्राम è तरɉ पर तैयर 
की गई योजनाओं मɅ è थान प्राÜ त होगा। 
9.4.10 िजला तथा उप-िजला è तरɉ पर 
सिàमलन के िलए गरै-सरकारी सगंठनɉ, 
िनयिमत सेवा तथा å यापार क्षेत्र, सीबीओ 
तथा अÛ य िहतधारकɉ के साथ मानक 
Ü लटैफामर् बनाए जाने की आवæ यकता होगी। 
सामािजक अिधदेशɉ वाले अÛ य िहतधारी 
िवभागɉ के साथ सिàमलन भी बनाए जाने 
की आवæ यकता होगी जसेै िक ग्रामीण 
िवकास, è वाè Ø य, पेय जल तथा è वÍ छता, 
सामािजक Û याय तथा अिधकािरता, भोजन, 
सावर्जिनक िवतरण इ× यािद तािक आपदा 
प्रबंधन मɅ उनके सामिूहक उ× तरदािय× वɉ के 



 

 

सबंंध मɅ उÛ हɅ अिभमखु िकया जा सके। 
तटवतीर् राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ के िविभÛ न 
सेवा िवभागɉ के सबंंध मɅ ऐसा ही कायर् िकए 
जाने की आवæ यकता है।  
6.5  प्रमखु कायर् िबदं ु

6.5.1 सावर्जिनक जागǾकता सजृन से 
आपदा सम×ु थानशील समदुायɉ को तैयार 
करने के िलए जमीनी è तर पर आवæ यक 
सहायक कायɟ को सचंािलत करने के हेतु 
राजनैितक तथा प्रशासिनक इÍ छा की बारीकी 
से समझ आती है। जागǾकता की è थानीय 
जǾरतɉ के अनुसार, è थानीय/अतंरार्ç ट्रीय 
एनजीओ तथा सीवीओ की सहायता से, 
तटवतीर् राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ की सरकारɉ 
की पूणर् सहायता तथा भागीदारी से िविभÛ न 
लê य समहूɉ पर उपयकु् त कायर्क्रम तैयार 
करके Ú यान िदया जाएगा। जागǾकता तथा 
सगु्रािहता मॉɬयूल और अिभयानɉ के िनयिमत 
सवंधर्न की प्रणाली बनाई जाएगी िजसमɅ 
समदुाय तथा è थानीय सरकार मɅ सभी 
िहतधारकɉ को शािमल िकया जाएगा। राÏ य 
सरकारɉ के सभी सǺश िवभाग चक्रवाती 
तूफानɉ से जड़ु ेखतरɉ के सबंंध मɅ सवȾÍ च 
è तरीय सामदुाियक तैयारी का सजृन करने मɅ 
डीडीएमए की सहायता करने हेतु उपयुक् त 
कायर् योजनाएं तैयार करɅगे। समदुायɉ के बीच 
चक्रवाती तूफान सबंंधी जागǾकता माɬयूल के 
प्राथिमकता वाले कुछ घटकɉ पर नीचे चचार् 
की गई है। 

1. आरंिभक चेतावनी 

i)  चक्रवाती तूफानɉ से सबंंिधत 
आरंिभक चेतावनी की å याख् या तथ 
एडवाइजरी के बारे मɅ जागǾकता 
बढ़ाना। 

ii) िवशेषकर आरंिभक चे ताविनयɉ के 
समिुचत उपयोग के सदंभर् मɅ 
असरुिक्षत जनसखं् या मɅ आपदा से 
िनपटने की तैयारी का उÛ नयन 
करना। 

2. सपें्रषण तथा अनुिक्रया 
i)  आरंिभक चेतावनी सपें्रषण तथा 

प्रचार-प्रसार के िविभÛ न माÚ यमɉ के 
बारे मɅ जागǾकता बढ़ाना। 

ii)  जीवन, सपंि×त तथा पशुधन पर बल 
देते हुए उपयुक् त अनुिक्रया 
कायर्नीितयɉ के साथ समदुाय-
आधािरत आरंिभक चेतावनी, प्रचार-
प्रसार तंत्रɉ का िनमार्ण करना 

iii)  जल के िहलोरे/बाढ़ के सलैाब तथा 
पुनवार्स के सरुिक्षत क्षेत्रɉ (आĮम/ 
è कूल/पूजा è थल) के सबंंध मɅ è पç ट 
बɅचमाकर्  के साथ िनवास-è थान के 
क्षेत्रɉ मɅ तथा इनके आसपास सभी 
असरुिक्षत è थलɉ को अिधसिूचत 
करना। 

iv) सहभािगतापूणर् तरीकɉ तथा साथ ही 
िवगत के चक्रवाती तूफानɉ के दौरान 
हािसल की गई सीख के आधार पर 



 

 

ग्राम-è तरीय अनुिक्रया योजनाएं 
तैयार करना। 

v) पिरवार è तर पर इसके प्रभाव से 
िनपटने के िलए असरुिक्षत पिरवारɉ 
के सरुक्षा िकटɉ की å यवè था करना 

vi) िविभÛ न िहतधारकɉ की सिुनिæचत 
भिूमकाओं तथा िजà मेवािरयɉ के 
साथ ढंग से तयैार सामदुाियक 
अनुिक्रया अधोसरंचना सिुनिæचत 
करने के िलए छद्म अß यास तैयार 
करना 

3. सरंचना× मक उपाय 
i)   इस तरह की जागǾकता पैदा करना 

िक चक्रवाती तूफान से बचने के 
आĮय è थलɉ का उपयोग िनयिमत 
अनुरक्षण के साथ बहुउƧेशीय 
सामदुाियक कɅ द्रɉ के Ǿप मɅ िकया 
जाएगा िजससे िक प्रभािवत लोगɉ 
को सामदुाय-आधािरत Ǻिçटकोण के 
जिरए è थानांतिरत करने हेत ु ये 
सवर्दा तैयार हɉ। 

ii)  अिभज्ञात सरुिक्षत सावर्जिनक भवनɉ 
जसेै िक è कूलɉ, सामदुाियक भवनɉ, 
पजूा è थलɉ इ× यािद तथा उÛ हɅ 
समिुचत Ǿप से अनुरिक्षत करने की 
आवæ यकता के बारे मɅ जागǾकता 
पैदा करना िजससे िक चक्रवाती 
तूफान आने की िèथित मɅ वे आĮय 
è थलɉ के Ǿप मɅ प्रè तुत िकए जा 

सकɅ । 
iii)  è थानीय-पैमाने की अितसंवेदनशीलता 

के आधार पर चक्रवाती तूफान 
प्रितरोधक भवनɉ की िडजाइन के 
सबंंध मɅ जागǾकता पैदा करना। 

iv)  समदुायɉ मɅ जीवन रक्षक भवनɉ 
(जसेै िक è कूल, अè पताल, सभी 
मौसमɉ वाली सड़कɅ , एप्रोच सेतु 
इ× यािद) मɅ नया उपकरण लगाने के 
िलए è थानीय क्षेत्र िवकास िनिधयɉ 
जसेै िक एमपीएलएडी के कुछ भाग 
के िनयतन के सबंंध मɅ तकनीकी-
िविधक तथा तकनीकी-िव× तीय 
प्रणाली की पूणर् जानकारी सिृजत 
करना 

v)  कमान क्षेत्र प्रयोक् ताओं के सघंɉ का 
शािमल करने सिहत सिक्रय 
सामदुाियक सहभािगता के जिरए 
िसचंाई की नहरɉ तथा जल 
िनकािसयɉ की अिभकिãपत क्षमता 
सिुनिæचत करने के िलए समिुचत 
रखरखाव की आवæ यकता के बारे मɅ 
जागाǾकता पैदा करना। 

4. तटवतीर् क्षेत्र प्रबंधन 
i) चक्रवाती तूफानɉ, तटवतीर् आंिधयɉ, 

Ï वारीय लहरɉ तथा सनुािमयɉ के 
प्रकोप से तटवतीर् समदुायɉ की रक्षा 
करने के िलए असरुिक्षत िनवास-



 

 

è थानɉ के आसपास मɇग्रोव तथा 
आĮय क्षेत्रɉ को बचाने के मह× व के 
कायर् मɅ जागǾकता पैदा करना। 

ii) वनरोपण की नीितयɉ तथा प्रो× साहनɉ 
को लोकिप्रय बनाना िजससे िक 
समदुायɉ की पािरिèथकीय तथा 
आमदनी सरुक्षा, दोनɉ को बचाया 
जाए। समदुायɉ को सधंारणीय भिूम 
प्रयोग की परंपरागत िविधयɉ तथा 
बंजर भिूम और िनà नीकृत वÛ यभिूम 
के सधुार, कृिष-वािनकी, जिैवक खेती, 
पयार्वरणीय Ǻिçट से सधंारणीय 
फसलीकरण पद्धितयɉ तथा सक्षम 
िसचंाई प्रिविधयɉ को अपनाने के िलए 
प्रो× सािहत करना। 

iii) ताजे जल के İोतɉ को è थायी क्षित 
पहंुचाने वाले लवणता के अितक्रमण 
की अ× यिधक अरिक्षतता से िनपटने 
के िलए समदुायɉ ɮवारा भजूल 

पुनभर्रण योजनाओं के अगंीकरण को 
प्रो×सािहत करना। 

iv) è कूलɉ मɅ ईको-क् लबɉ के िनमार्ण के 
जिरए è कूली बÍ चɉ मɅ पािरतंत्र तथा 
जवै-िविवधता सरंक्षण की सèं कृित का 
प्रसार करना 

6.6 कायार्Û वयन की कायर्नीित तथा समय-
सीमा 

6.6.1 कायार्Û वयन की कायर्नीित 
राç ट्रीय è तर पर िविभÛ न मतं्रालयɉ/िवभागɉ 
तथा एजɅिसयɉ और राÏ यɉ तथा सघं राÏ य 
क्षेत्रɉ की िजà मेवारी इस अÚ याय मɅ िदए गए 
िदशािनदȶशɉ को कायार्िÛवत करने की होगी।  
6.6.2 इस अÚ याय मɅ सचूीबद्ध कायर्कलापɉ के 
कायार्Û वयन के िलए समय-सचूी िनà निलिखत 
है। 

िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 
क्र.सं. मह×वपूणर् उãलेखनीय 

गितिविधया ं
कायार्Ûवयन एजɅिसयां आरंभ की 

अविध 
कायर् पूणर् होने की 
कायर्वाही और ितिथ 

1 चक्रवात प्रारंिभक चेतावनी के 
आधार पर सामुदाियक तैयारी 

एमएचए, एसडीएमए, 
डीडीएमए, èथानीय िनकाय, 
गैर-सरकारी सगंठन 

2008-09 2009-10

2 चक्रवात चेतावनी संचार और प्रसार 
के िलए आपातकालीन प्रितिक्रया के 
संबंध मɅ जागǾकता बढ़ रही है 

एमएचए, एसडीएमए, 
डीडीएमए, èथानीय िनकाय, 
गैर-सरकारी सगंठन 

2008-09 2009-10



 

 

3 संरचना×मक सरुक्षा उपायɉ के संबंध 
मɅ जागǾकता बढ़ रही है 

एमएचए, एसडीएमए, 
डीडीएमए, èथानीय िनकाय, 
गैर-सरकारी सगंठन 

2008-09 2011-12

4 तटीय क्षते्र संरक्षण और संरक्षण के 
संबंध मɅ जागǾकता बढ़ रही है 

एमएचए, एसडीएमए, 
डीडीएमए, èथानीय िनकाय, 
गैर-सरकारी सगंठन 

2008-09 2011-12

 

 



 

 

  
 
7.1  िवहंगावलोकन 
7.1.1 आपदा प्रबंधन की नीित मɅ å यापक 
पिरवतर्न इस िवæ वास से उ× पÛ न होता है िक 
िवकास तबतक सधंारणीय नहीं हो सकता है 
जब तक िक आपदा प्रशमन को िवकास 
प्रिक्रया मɅ समाकिलत न कर िदया जाए। 
सावर्भौिमक Ǿप से è वीकार िकया गया है िक 
प्रशमन सबंंधी िनवेश के प्रितपल अ× यिधक 
है। आपदा जोिखम Û यूनीकरण के सदंभर् मɅ 
प्राय: कहा जाता है िक आप काम करने के 
िलए बहुत थोड़ े का भगुतान करते हɇ और 
काम न करने के िलए बहुत अिधक का 
भगुतान करते हɇ। भारत मɅ आपदा प्रबंधन के 
िलए उÍ च प्राथिमकता वाली कायर्सचूी 
जोिखमɉ को कम करने के तरीके के प्रित 
अिधक जागǾकता के साथ िनपटने की 
उपयुक् त कायर्नीितयां और जोिखम Û यूनीकरण 
योजनाएं तयैार करना है। यह िनà निलिखत 
पर आधािरत होगी : 

i) आपदा जोिखम Û यूनीकरण को मखु् य 
धारा मɅ शािमल करने के िलए 
राç ट्रीय, राÏ य तथा è थानीय è तर पर 
िहमायती भागीदािरयɉ और जानकारी 
प्रबंधन का उÛ नयन करना। 

ii) खतरा जोिखम प्रबंधन उपकरणɉ, 
कायर्प्रणािलयɉ और प्रिक्रयाओं का 
मानकीकरण 

7.2 चक्रवाती तूफान आपदा जोिखम प्रबंधन 
के मƧुे 

7.2.1 å यापक सदंभर् मɅ अरिक्षतता को 
िविनिदर्ç ट Ǿप से मानवीय, सामािजक-आिथर्क 
तथा पयार्वरणीय आयामɉ जो आयु, िलगं, 
जातीयता तथा आिथर्क सिंवभागɉ के आधार 
पर सामािजक िवषमताओं से सबंद्ध है, से 
युक् त समझा जाएगा। आपदा जोिखम 
Û यूनीकरण कायर्नीितयɉ मɅ è थानीय è तर पर 
अरिक्षतता िवæ लेषण तथा जोिखम मãू यांकन 
के आधार पर सèं थागत क्षमताओं और 
प्रचालना× मक क्षमताओं का उÛ नयन शािमल 
है। इसके अलावा, जीवनरक्षक अधोसरंचना 
की अरिक्षतता का मãू यांकन करना सामािजक 
और आिथर्क क्षेत्रɉ की सधंारणीयता के िलए 
मह× वपूणर् है। 
7.2.2 जनजागǾकता तथा सभी तरह की 
िशक्षा मɅ आपदा प्रबंधकɉ को पेशेवर प्रिशक्षण 
प्रदान करने के प्रयोजनाथर् सूचना तथा 
अनुभव साझा करना सरुक्षा और क्षमता 
िवकास की सèं कृित सिृजत करने के िलए 
अिनवायर् है। आकाशीय सरुक्षा, आई सी टी 
तथा अविèथित सबंंधी प्रौɮयोिगकी का िसद्ध 
वैज्ञािनक जानकारी के साथ मेल सêू म-
è तरीय Þ यौरे जसेै िक è थलाकृतीय, िवषय-
क्षेत्र सबंंधी, जनांिककीय तथा सामािजक-
आिथर्क जानकारी की इंटरफेिसगं ɮवारा 
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आपदा जोिखम प्रबंधन और 
क्षमता िवकास 



 

 

è थानीय è तरीय चक्रवाती तूफान आपदा 
जोिखम प्रबंधन के िलए मह× वपूणर् है। 
चक्रवाती तूफान के प्रबंधन के परè पर िभÛ न 
अिभगम का Þ यौरा नीचे प्रè तुत िकया गया 
है:- 
7.3 अरिक्षतता िवæ लेषण तथा जोिखम 

मãू यांकन 
7.3.1 भारत के तटवतीर् क्षेत्र टीसी तथा उनसे 
सबंद्ध जोिखमɉ के प्रित अ× यंत अरिक्षत हɇ। 
तटवतीर् रेखाओं, तटवतीर् बैिथमेट्री तथा Ï वारɉ 
तथा तटवतीर् जनसखं् या की सामािजक-आिथर्क 
दशाओं से अरिक्षतता मɅ और बढ़ो× तरी होती 
है। भारतीय तटɉ के चक्रवाती तूफान 
अरिक्षतता िवæ लेषण पर प्रथम अÚ याय मɅ 
िवè तारपूवर्क चचार् की गई है।  

7.4  सलैाब के संभािवत è तरɉ का आकलन 
7.4.1 िछछला खाड़ी, िनà न समतल तटवतीर् 
प्रदेश तथा अ× यिधक िभÛ नतापणूर् बैिथमेट्री 
तथा उÍ च खगोलीय Ï वार पवूीर् तट के 
अिभलक्षण हɇ, िवशेषकर कृç णा नदी के महुाने 
तक 15o उ× तरी अक्षांश के ऊपर। 
पिरणामè वǾप, मÚ यम è तरीय चक्रवाती 
तूफानɉ से अ× यिधक तफूानी लहरɅ पैदा होती 
हɇ। इसके अितिरक् त, प्रिक्षÜ त जलवायु 
पिरवतर्न से ग्राम è तर से समदु्री è तर मɅ 
विृद्ध को उपयुक् त चक्रवाती तफूान जोिखम 
प्रशमन उपाये तटवतीर् िवकासा× मक आयोजना 
तथा सधंारणीय प्राकृितक ससंाधन प्रबंधन के 
अगंीकरण मɅ Ú यान मɅ रखा जाएगा। 

तािलका 7.1 प्रितकूल चक्रवात प्रबंधन Ǻिçटकोण 
बचाव और राहत कɅ िद्रत Ǻिçटकोण समग्र डीएम Ǻिçटकोण 
1.  खतरɉ और आपदा घटनाओं पर 

प्राथिमक Úयान 
2.  एकल, घटना-आधािरत पिरǺæय 
3.  िकसी घटना का प्र×यु×तर देने की मलू 

िजàमेदारी। 
ज़ोर 

1. भेɮयता और जोिखम के मुƧɉ पर 
प्राथिमक Úयान 

2. गितशील, एकािधक जोिखम मुƧɉ 
और िवकास पिरǺæय 

3. बदलती िèथितयɉ के जोिखम का 
आकलन, िनगरानी और लगातार 
अɮयतन करने की मौिलक 
आवæयकता 

4. अक्सर तय, èथान-िविशçट िèथितयɉ 
5. आदेश और िनयंत्रण, िनदȶिशत सचंालन
6. पदानुक्रिमत सबंंध èथािपत िकया 
7. अक्सर हाडर्वेयर और उपकरणɉ पर 

कɅ िद्रत है 
8. िवशेष िवशेषज्ञता पर िनभर्र 

संचालन 

4.  िवèतािरत, बदलना, साझा या 
क्षेत्रीय, èथानीय िविवधताएं 

5.  िèथित-िविशçट कायर् 
6.  èथानांतरण, द्रव और èपिशर्क 

संबंध 
7.  संबंिधत प्रथाओं, क्षमताओं और 

ज्ञान आधार पर िनभर्र 



 

 

8. सावर्जिनक िवचारɉ और 
प्राथिमकताओं से मेल खाती 
िवशेषीकृत िवशषेज्ञता 

9. त×काल, तुरंत और अãपकािलक 
संरचना, Ǻिçटकोण मɅ, िनयोजन 
Úयानाकषर्ण, वापसी समय पिरिध 

9. अãपकािलक उपायɉ के अलावा, 
Ǻिçटकोण, िनयोजन और वापसी 
मɅ मÚयम और लंबे समय की 
संरचना 

10. ×विरत पिरवतर्नशील, गितशील 
जानकारी उपयोग, अक्सर िवरोधाभासी 
या संवेदनशील 

11. प्राथिमक, अिधकृत या एकल सचूना 
İोत, िनæचया×मक तØयɉ की 
आवæयकता 

12. िनदȶिशत, 'जानना आवæयक' सचूना 
प्रसार, उपलÞधता के आधार पर 

13. संचार के उपयोग के आधार पर 
पिरचालन/ सावर्जिनक जानकारी 

सूचना उपयोग और प्रबंधन 

10. संिचत, ऐितहािसक, èतिरत, 
अɮयतन, या सचूना का 
तुलना×मक उपयोग 

11. खुली या सावर्जिनक जानकारी, 
एकािधक, िविवध या बदलते 
İोत, िविभÛन Ǻिçटकोण, 
Ǻिçटकोण के िबदं।ु 

12. एकािधक उपयोग, साझा 
िविनमय, सूचना के अंतर-क्षते्रीय 
उपयोग 

13. नोडल सचंार 
 

7.4.2 भारत के पूवीर् तथा पिæचमी तटɉ के 
िकनारे िविभÛ न è थानɉ पर सभंािवत 
अिधकतम तूफानी लहर (पीएमएसएस) को 
वã नरेिबिलटी एटलस ऑफ इंिडया मɅ प्रè तुत 
िकया गया है (100 वषɟ के िवगत चक्रवाती 
तूफान भèू खलन अिभलक्षणɉ पर आधािरत 
िचत्र 1 (ख) पर मानिचत्र देखɅ)। पीएमएसएस 
के आकलनɉ से पता चलता है िक पूवीर् तट 
के िकनारे, लहर पिæचम बंगाल मɅ कंटई के 
िनकट करीब 12.5 मी. की ऊंचाई से 
आंध्रप्रदेश मɅ िवशाखापटनम के िनकट कम 
होगा करीब 2.5 मी. तक िभÛ न-िभÛ न होती 
है। पिæचमी तट के िकनारे करीब 5 मी. की 
उÍ चतम पीएमएसएस कैà प क्षेत्र की खाड़ी मɅ 

अनुमािनत की गई है तथा Û यूनतम 
ितǾवनंतपुरम के नजदीक (करीब 2 मी.) 
अनुमािनत की गई है। लहरɅ एक è थान से 
दसूरे è थान पर िभÛ न-िभÛ न होती हɇ, 
िभÛ नताएं रैिखक नहीं हɇ तथा कुछ è थानɉ 
पर एक दसूरे के िन कट दो è थानɉ के बीच 
लहरɉ की िभन ् नताएं अ× यिधक होती हɇ, 
िजससे प्राथिमकता के आधार पर उÍ च 
रेÏ ã युशन सजर् मॉडल का उपयोग करते हुए 
अ× यंत िनकट अतंराल पर पीएमएसएस की 
सगंणना का मह× व रेखांितक होता है। तटवतीर् 
सलैाब मखु् यǾप से (क) तूफानी लहरɉ (ख) 
तट के िकनारे खगोलीय Ï वारɉ की िभÛ नता 
(ग) लहर की सरंचना तथ (घ) चक्रवाती 



 

 

तूफानɉ ɮवारा उ× पÛ न भारी बािरश की वजह 
से निदयɉ तथा Ï वारनदमखुɉ/ लगैनूɉ/ झीलɉ 
मɅ उÍ च जल è तर के कारण उ× पÛ न होता 
है। 
i) चक्रवाती तूफानी लहर नदी के बहाव, नदी 

की बाढ़ तथा जी आई एस आधािरत 
सलैाब प्रितमानɉ के समेिकत ढांचे का 
उपयोग करके सलैाब की सीमा का 
आकलन करने हेतु पी एम एस एस के 
िवè तार को िनकट अतंराल मɅ (ग्राम 
è तर) तटɉ के िकनारे िविभÛ न è थलɉ पर 
हािसल िकया जाएगा। 

ii) अतंदȶशीय सलैाब की सीमा का उपयुक् त 
Ǿप से िनधार्रण करने के िलए िडिजटल 
Ǿप मɅ उÍ च रेÏ ã युæ न (कम-से-कम 0.5 
मी. अतंराल) तटवतीर् भभूाग कंदरू सिृजत 
िकया जाएगा। 

7.4.3  तटवतीर् तूफानी लहर िनरीक्षण प्रणाली 
7.4.3.1 िविभÛ न मापन प्रिविधयɉ जसेै िक 
टाइडल è टाफ या पोल तथा टाइड गेज का 
उपयोग करके तटवतीर् अतंदȶशीय खािड़यɉ तथा 
ɮवीपɉ के िकनारे िèथर टाइड गेज è टेशनɉ 
पर कुछ िनरीक्षण िकए जाते हɇ। वतर्मान 
भारत के िविभÛ न प× तनɉ पर è थािपत 28 
टाइड गेज हɇ और ये सॉल ɮवारा अनुरिक्षत 
िकए जाते हɇ। ऐसे टाइड गेज से उÍ च 
िवè तार के समदु्री è तर जसेै िक तूफानी लहर 
के अकè मात उठान को मापा जाना वè तुत: 
अिभपे्रत नहीं है। हाल ही मɅ, एक िवशेष 

पिरयोजना के जिरए गोएप ने भी ए पी एच 
एम एवं ई सी आर पी के तहत कुछ è थानɉ 
पर पांच वैज्ञािनक लहर िरकाडर्र लगाए हɇ। 
7.4.3.2 तटवतीर् सकंरी खािड़यां तटवतीर् 
निदयɉ-जो चक्रवाती तूफान के दौरान 
प्रितप्रवाह से भरी रहती हɇ-के िलए समदु्र मɅ 
िगरते हुए पगडिंडयɉ का कायर् करती हɇ। ये 
अतंदȶशीय तूफानी लहर चक्रवाती तूफान के 
दौरान तट से सलैाब के िलए भी पगडडंी का 
कायर् करती हɇ। तटवतीर् सकंरी खािड़यɉ मɅ 
è थािपत वजै्ञािनक लहर िरकाडर्र अनुप्रवाह से 
तूफानी लहर का पता लगाने तथा साथ ही 
समदु्र मɅ िगरते हुए प्रितप्रवाह से नदी के 
उ× पलावन का भी पता लगाने मɅ समथर् हɉगे। 
वैज्ञािनक लहर िरकाडर्र के अभाव मɅ å यिक्त 
को चक्रवात के बाद के उपलÞ ध सवȶक्षण डाटा 
तथा उनके िवæ लेषण पर मखु् य Ǿप से िनभर्र 
रहना होता है जो बेशक आ× मपरक होते हɇ। 
7.4.3.3 पØृ वी िवज्ञान मतं्रालय के सनुामी 
अनुवीक्षण कायर्क्रम के तहत टाइड गेज की 
सघनता को 28 से करीब 60 तक बढ़ाए 
जाने की योजना है। उã लेखनीय है िक सोल 
का टाइड गेज नेटवकर्  भारतीय तटɉ के 
िकनारे समुद््री è तर मɅ पिरवतर्न का 
अनुवीक्षण करने मɅ अ× यंत सहायक होगा। 
डटेा को è वत: िरकाडर् करने तथा िरयल-टाइम 
आधार पर पूवार्नुमान कɅ द्रɉ मɅ संचिरत िकए 
जाने की आवæ यकता होती है। 
i) सवȾÍ च प्राथिमकता सकंरी खािड़यɉ की 



 

 

सखं् या तथा पूवर् मɅ िरकाडर् की गई लहर 
की िभÛ नता के आधार पर प्र× येक तटवतीर् 
िजले के िलए 1-5 की सघनता के साथ 
आटोमे िटड वैज्ञािनक लहर िरकाडर्र के एक 
टेलीमीिट्रक नेटवकर्  की è थापना पर दी 
जाएगी। 

ii) वैज्ञािनक लहर िरकाडर्र के अलावा, 
क्रमांिकत रसायन-लेिपत खंभɉ (लहर के 
िरकाडर्र के Ǿप मɅ कायर् करने हेतु) को 
साइन बोडर् के साथ गांवɉ मɅ प्रमखु 
बɅचमाकर्  के Ǿप मɅ खड़ा िकया जाना होता 
है िजसे िनचले तटवतीर् गांवɉ को कवर 
िकया जाएगा। 

7.5  अिधकतम सभंािवत क्षित का आकलन 
7.5.1 चक्रवातɉ से जड़ुी हवा, तूफानी लहर, 
वषार् तथा सलैाब के कारण बड़ े पैमाने पर 
क्षित होती है। चक्रवाती तूफान की आपदा के 
प्रबंधन से प्रभावी ढंग से िनपटने के िलए 
अिधकतम क्षित का आकलन एक मह× वपूणर् 
घटक बन जाता है। प्रमखु अपेक्षाओं मɅ से 
एक अपेक्षा िनà निलिखत कारकɉ की è थानीय 
è तर की सचूी है : 
i) असरुिक्षत जनसखं् या 
ii) सरुिक्षत आĮयɉ के बगरै अगà य/सदुरू 

तटवतीर् गांव 
iii) असरुिक्षत तटवतीर् िनवास è थानɉ की 

सखं् या 
iv) चक्रवाती तूफान से बचने के आĮयɉ की 

सखं् या 
v) कायार्× मक आवæ यकताओं वाले 

सावर्जिनक भवनɉ का बहुिवध उपयोग 
vi) चक्रवाती तूफान से बचने के आĮयɉ से 

सड़क की संयोजकता 
vii) वयोवदृ्ध लोगɉ सिहत बÍ चɉ, मिहलाओं, 

शारीिरक Ǿप से अशक् त तथा अÛ य 
सरुिक्षत वगɟ की आवæ यकताओं को पूरा 
करने के िलए िवशेष देखभाल की 
आवæ यकता 

viii) हवा से क्षित तथा सलैाब के प्रित 
अरिक्षत िनवास è थान è तरीय आवास 
तथा उनमɅ रहने वाली जनसखं् या का 
Þ यौरा  

ix) िबजली तथा सचंार की िविभÛ न Įेिणयɉ 
के टावर, सड़कɉ, पुिलया तथा सेतुओं का 
Þ यौरा, तटवतीर् नहरɉ तथा नािलयɉ, 
लवणीय तथा नदी के बांधɉ और बायो-
शीã ड की िèथित। 

x) फसलɉ तथा पशुधन से सबंंिधत चक्रवात-
पूवर् तथा उसके बाद की मौसमी सूचना 
का Þ यौरा। 

7.6  िकए गए अÚ ययन 
7.6.1 हाल के समय मɅ आंध्रप्रदेश तथा 
गजुरात की सरकारɉ ɮवारा उपलÞ ध इनपुट के 
साथ è थानीय è तरीय खतरɉ के जोिखम तथा 
अरिक्षतता का पता लगाने के िलए प्रयास 
शुǾ िकए गए हɇ। तथािप, िक्रयािविधयɉ तथा 



 

 

डटेाबेस-è थािनक तथा गरै-è थािनक, दोनɉ-को 
मानकीकृत करने की आवæ यकता है। 
अÚ ययन के उƧेæ य िनà निलिखत हɉगे : 
i) िनà निलिखत का हवा सबंंधी जोिखम 

प्रशमन तथा क्षित आकलन 
क) सतही हवा के बहाव का पैटनर् 
ख) क्षित की मात्रा के िनधार्रण के िलए 

िवडं हजाडर् मॉडल 
ग) जोिखममय मानिचत्रɉ का सजृन करने 

के िलए जी आई एस आधािरत िनणर्य 
सहायक प्रणाली (डीएसएस) 

ii) पथांतरण नािलयɉ की å यवè था के साथ 
सलैाब के मानिचत्र 

iii) भिूम उपयोग की आयोजना 
7.7 ग्राम è तरीय जोिखम और अरिक्षतता 
7.7.1 ग्राम è तर पर अरिक्षतता का िनधार्रण 
समदुाय आधािरत कायर्नीित तथा परंपरागत 
è थानीय समझदारी को जोिखम िवæ लेषण मɅ 
अतंग्रर्हण को सèं थागत बना करके िकया 
जाना होता है। इस प्रकार सिृजत सचूना 
दीघर्कािलक आपदा जोिखम Û यूनीकरण कायर् 
योजनाओं तथा सवȶक्षण सखं् या è तर पर 
सामदुाियक सहभािगता के साथ इç टतम भिूम 
उपयोग योजनाओं को तैयार करने मɅ उपयोगी 
होगी। इस तरीके से सभी 13 तटवतीर् राÏ य 
और सघं राÏ य क्षेत्र उसी चक्रवाती जोिखम 
प्रबंधन Ü लटैफामर् पर हɉगे। 
ग्राम सचूना प्रणाली को उÍ च रेÏ ã युशन 

उपग्रह िचत्रɉ/हवाई फोटɉ तथा सामािजक-
आिथर्क सचूना का उपयोग करते हुए 
िव किसत िकया जाना होगा िजससे सदुरू 
सवेंदी तथा जी आई एस तकनीकɉ का 
उपयोग करते हुए सवȶक्षण सखं् या पर उपयुक् त 
पैमाने पर (1:10000/1:8000) प्राकृितक 
ससंाधनɉ तथा अधोसरंचना× मक सिुवधाओं को 
कवर िकया जाएगा। 
7.7.2 खतरा तथा जोिखम का क्षेत्रीकरण 

तथा मानिचत्रण 
7.7.2.1 उपयुर्क्त प्रयासɉ से सêू म è तरीय 
खतरे से अरिक्षतता तथा जोिखम क्षेत्रीकरण 
मानिचत्रɉ का िवकास तथा प्राथिमकता के 
आधार पर सभी जानकािरयɉ का वगीर्करण हो 
सकेगा। इससे समग्र Ǿप से जोिखम के 
Û यनूीकरण के िलए उपयकु् त प्रशमन िवकã पɉ 
तथा िनिधयɉ के प्रभावी उपयोग के िलए 
आधार प्राÜ त होगा। 
अरिक्षतता के Û यूनीकरण के त× व 

दीघर्कािलक अरिक्षतता Û यूनीकरण योजना के 
मखु् य त× व हɇ:- 
क) आपदा के खतरे की पहचान (खतरा एवं 

जोिखम तथा अरिक्षतता का मãू यांकन) 
ख) आपदा के खतरे का Û यूनीकरण (प्रशमन 

एवं िविनयमन) 
ग) आपदा के खतरे का अंतरण (राहत तथा 

बीमा) 
इस प्रयास के अितिरक् त त× वɉ मɅ शािमल हɇ: 



 

 

i) आपदाओं का प्रबंधन करने के िलए 
सरकार तथा समदुाय मɅ िजला/तालकु/ 
Þ लॉक è तरीय िहतधारकɉ का क्षमता 
िवæ लेषण  

ii) आपदा से पूवर् तथा बाद के कायɟ, सभी 
मɅ सिुनिæचत प्रशमन उपायɉ को 
िवकिसत करना (सरंचना× मक/गरै-
सरंचना× मक)। आपदा प्रशमन मɅ 
मह× वपूणर् पहलओुं पर बल िदया जाएगा 
जसेै िक सरुिक्षत अविèथित, सरुिक्षत 
िडजाइन तथा नई सरंचनाओं का सरुिक्षत 
िनमार्ण, अधोसरंचना तथा बिèतयां। 
खतरा-जोिखम-अरिक्षतता मãू यांकन के 
आधार पर मानक प्रशमन उपायɉ की 
त× काल पहचान की जाएगी तथा मौजदू 
मखु् य अधोसरंचना के िलए इÛ हɅ अपनाया 
जाएगा।  

iii) अरिक्षतता è तर तथा è थािपत मौजदूा 
िविनयमɉ पर िवचार करके आपदा 
प्रशमन के सबंंध मɅ अनुपालन सिुनिæचत 
करने हेतु अपेिक्षत उपयुक् त िविनयामक 
कारर्वाई की पहचान 

iv) उपयुक् त आपदा प्रशमन उपायɉ की 
पहचान करने के िलए मौजदूा भिूम-
उपयोग तथा भवन िनमार्ण िविनयमन 
प्रिक्रयाओं/पद्धितयɉ की समीक्षा 

v) समदुाय आधािरत अनौपचािरक सêू म 
िव× त/सêू म साख तथा सêू म बीमा 
å यवè था के जिरए आपदा जोिखम 

अतंरण के िलए तंत्र 
vi) अधोसरंचना को सरुिक्षत è थानɉ पर 

è थािपत/è थान-पिरवतर्न करना 
vii) चक्रवाती तूफान के आपदा सबंंधी प्रभावɉ 

तथा प्रशमन िवकã पɉ का लागत-िहतलाभ 
िवæ लेषण 

viii) राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ की चक्रवात 
आकिèमकता योजना मɅ मौजदूा एस ओ 
पी को अɮयितत करना तथा राहत 
सिंहताओं की समीक्षा  

ix) सभी मखु् य एजɅिसयɉ (सरकारी/गरै-
सरकारी) की è पç ट तौर पर सिुनिæचत 
भिूमकाओं तथा उ× तरदािय× वɉ को 
सèं थागत बनाना। 

7.8 चक्रवाती तूफान के प्रबंधन के िलए 
è थािनक िनणर्य सहायक प्रणाली 

7.8.1 राç ट्रीय आपातकालीन प्रबंधन डाटाबेस 
(एनडीईएम)  

7.8.1.1 िकसी प्रभावी आपदा जोिखम प्रबंधन 
ढांचे के िवकास का उƧेæ य प्राकृितक आपदा 
िनिशç ट डाटा तथा सचूना प्रबंधन के साथ 
सभी सिुनिæचत िलकेंज सिहत एिÜलकेशन 
साÝटवेयर का कायार्Û वयन शािमल होता है। 
िरयल टाइम डी एस एस की अपेिक्षत 
सहायक प्रणािलयɉ के मखु् य घटक सरुिक्षत 
तथा िनबार्ध सपें्रषण अवसरंचना, आंकड़ɉ का 
िवतरण तथा डाटा प्रबंधन प्रणािलयां हɇ तािक 
आपदा के दौरान आपदा से िनपटने की 



 

 

कारर्वाई, राहत का अनुमागर्ण तथा पुनवार्स 
की आयोजना की तैयारी की जा सके। यह 
भिूम तथा जल ससंाधनɉ के सपंोषण सिहत 
सधंारणीय िवकास के िलए è थानीय è तर की 
अरिक्षतताओं, जोिखम मानिचत्रण तथा 
प्रशमन आयोजना के जिरए डीआरएम के 
िलए आवæ यक है। सचंार प्रणािलयां आपदा 
अनुवीक्षण, प्रशमन तथा प्रवतर्न से सबंंिधत 
िनयतं्रण कɅ द्रɉ तथा प्रचालन एजɅिसयɉ को 
सहायता पहंुचाने के िलए िरयल टाइम डाटा 
और सचूना प्रदान करɅगी। जोिखम प्रबंधन 
सहायक प्रणािलयɉ के उप-घटक हɇ:- 
i) आंकड़ा िवतरण कɅ द्र (डीडीसी)  
ii) आंकड़ा िविधमाÛ यकरण कɅ द्र (डीवीसी)  
iii) आंकड़ा प्रकमण और अनुप्रयोग िवकास 

(डीवीएडी)  
iv) चक्रवात को पहले, इसके दौरान, इसके 

बाद के कायर्कलापɉ, पिरǺæ य िवकास, 
प्रशमन आयोजना इ× यािद की आवæ यकता 
पूरी करने के िलए िनणर्य सहायक प्रणाली 

7.8.2 नेशनल डटेाबेस मिैपगं एिट्रÞ यूɪस  
7.8.2.1 अनुप्रयोग सेवाओं तथा डीएसएस 
िवकिसत करने के िलए पयार्Ü त एिÜलकेशन 
सॉÝटवेयर िवकास तथा जीआईएस िविशç ट 
कायर्कलाप की आवæ यकता होती है िजसके 
िलए पयार्Ü त सखं् या मɅ िविशç ट प्रणािलयां 
तथा उपकरण अपेिक्षत होते हɇ। डीएसएस का 
कायार्Û वयन तभी सधंारणीय होता है जब यह 

राç ट्रीय è तर के उÍ च कोिट की अवसरंचना 
पर आधािरत होता है िजसमɅ िनà निलिखत 
शािमल हɇ:- 
i) उÍ च कोिट की सगंणना  
ii) भडंारण तथा सपें्रषण नेटवकर्   
iii) 3-डी वचुर्अल िरयिलटी िवजअुल è टूिडयो  
iv) एनडीएमए, एसडीएमए/डीडीएमए, ईओसी 

के साथ सुरिक्षत सपें्रषण आधार पर 
िविभÛ न तटवतीर् राÏ यɉ। सघं राÏ य 
क्षेत्रɉ मɅ नोड सिहत चक्रवात जोिखम 
प्रबंधन के िलए कɅ द्रीकृत å यापक 
डाटाबɇक 

v) आपदा से िनपटने की कारर्वाइयɉ के 
प्रभावी समÛ वय हेतु अ× यािधक कमान/ 
िनयतं्रण प्रचालन कɅ द्र 

7.8.2.2 अ× याधुिनक प्रौɮयोिगकी के आधार 
पर उÍ च कोिट की सगंणना, िवÏ युअता 
इजेशन, नेटविकर्ं ग तथा सपें्रषण कमान 
िनयतं्रण अवसरंचना से समकक्ष िवभागɉ से ई 
डÞ ã य ू के िमलान, िवæ लेषण, िनवर्चन, 
Ǿपांतरणा तथा अनुवीक्षण समेत ɮवारा 
Ýयुजन अिनवायर्त: िनç पािदत होगा। 
एचडीएसएस के अतंगर्त िवकिसत प्रमान 
मãू यांकन तथा आपातकाल से िनपटने की 
प्रबंधन प्रणािलयɉ का इè तेमाल अनुिक्रया 
आयोजना तथा प्रशमन और जोिखम 
Û यूनीकरण आधािरत िवकास आयोजना के 
िलए ई डÞ ã यू आधािरत प्रभाव मãू यांकन 



 

 

पिरǺæय िनमार्ण के िलए िकया जाता है। 
अनुकूिलत बहुभाषी चेतावनी सजृन और 
िविभÛ न प्रशासिनक è तरɉ मɅ वैज्ञािनक तरीके 
से िनणर्यन कारर्वाईयɉ मɅ प्रसार से è थानीय 
शासन के िविभÛ न समकक्ष िवभागɉ ɮवारा 
प्रभावी राहत और पुनवार्स आयोजना का कायर् 
िकया जा सकता है। एचडीएसएस से 
एसडीएमए/डीडीएमए ɮवारा आवæ यक 
अनुिक्रया ससंाधनɉ को सयंोिजत करने/अथवा 
सघंिटत करने मɅ भी सहायता िमल सकती 
है। ऐसी प्रणाली का िवकास िवशेषतौर पर 
तब उपयोगी हो जाता है जब चेतावनी के 
प्रित समदुाय की प्रितिक्रया लोक सेवाओं से 
सबंंिधत अिधक मात्रा मɅ त× काल ही पिरणत 
हो जाती है। 
7.8.2.3 इसके अलावा, डीएसएस के 
भागè वǾप सभी तटवतीर् राÏ यɉ/सघं राÏ य 
क्षेत्रɉ के िलए लागत-िहतलाभ िवæ लेषण को 
शािमल करना अिनवायर् है िजससे प्रभािवत 
क्षेत्रɉ मɅ जनसखं् या, धन-सपंि×त तथा मदु्रा 
è फीती मɅ पिरवतर्नɉ के िलए हािन तथा 
लागत को सामाÛ यीकृत हो सकेगा। ऐसे 
लागत-िहतलाभ िवæ लेषण की उपयोिगता को 
अिधकतम करने के िलए डीएसएस के 
डाटाबेस मɅ टीसी की अरिक्षतता तथा 
सामािजक प्रभावɉ सिहत टी सी चेतावनी तथा 
सचूना सेवाओं और प्रशमन प्रयासɉ से जड़ु े
å यय शािमल हɉगे। 
i) चक्रवाती तूफान के िलए अरिक्षत सभी 

तटवतीर् िजलɉ को प्राथिमकता के आधार 

पर कवर करने के िलए डी ओ एस ɮवारा 
एन डी ई एम की तैयारी मɅ तेजी लाई 
जाएगी।  

ii) िविभÛ न िजला/उप िजला è तरीय 
िविशç टताओ ं के मानिचत्रण के िलए 
अपेिक्षत डाटाबेस सभी सबंंिधत 
िवभागɉ/एजɅिसयɉ/िहतधारकɉ के िलए 
सलुभ िकया जाएगा।  

iii) कɅ द्र तथा राÏ य/िजला è तरɉ पर सगंणना, 
Ǻæ य तथा नेटविकर्ं ग अधोसरंचना नोड की 
ससुगंित तथा अतंरसिक्रयता के िलए 
हाडर्वेयर तथा सॉÝटवेयर के बीच 
एकीकरण सुिनिæचत िकया जाएगा।  

iv) डीएसएस के जोिखम िवæ लेषण ढांचे मɅ 
परंपरागत/ è थानीय बुिद्धमानी को शािमल 
करना 

v) उपयुक् त जोिखम Û यूनीकरण कायर्कलापɉ 
की आयोजना बनाने तथा इÛ हɅ िनç पािदत 
करने के िलए डीएसएस के िलए उपयुक् त 
इंटरफेस के साथ सêू म è तरीय 
िवæ लेषणा× मक उपकरणɉ को तटवतीर् 
शहरी è थानीय िनकायɉ/पंचायती राज 
सèं थाओं ɮवारा तैयार िकया जाएगा। 

7.8.3 जनगणना आयुक् त ɮवारा अितिरक् त 
सवȶक्षणɉ का सवंधर्न 

7.8.3.1 सामािजक-आिथर्क अरिक्षतता की 
अपेिक्षत मात्रा का िनधार्रण करने के िलए 
å यिक्तयɉ तथा पिरवारɉ की अितिरक् त 



 

 

जान कािरयां अपेिक्षत हɇ अथार्त ् आवास का 
प्रकार, जोिखम का अवबोधन, विरç ठ 
नागिरकɉ ɮवारा सचंािलत पिरवार, एकल 
मिहला के नेत×ृ व वाला पिरवार इ× यािद को 
जनगणना के आकड़ɉ िजÛ हɅ भारत मɅ प्र× येक 
10 वषर् की अविध के िलए अɮयितत िकया 
जाता है। वè तुत: ऐसा कोई å यापक पिरवार 
जानकारी उपलÞ ध नहीं होती िसवाय इस बात 
के िक िवकास सकेंतकɉ के िलए चुिनदंा क्षेत्रɉ 
मɅ कुछ मापदंड िविनिदर्ç ट Ǿप से सिृजत 
िकए जाते हɇ। साथ ही, मानव ससंाधन 
िवकास तथा िवकासा× मक प्रशमन आयोजना 
से सबंंिधत अनेक संकतकɉ की जनगणना 
सचूना के भागè वǾप संकिलत िकए जाने की 
आवæ यकता है। 
i) आपदा प्रबंधन के सभी पहलओुं पर 

पूणर्तया Ú यान देने के िलए आपदा-
िविशç ट जानकारी सिृजत करने के िलए 
अितिरक् त सवȶक्षणɉ का िनè पदान करने 
के िलए जनगणना अिधिनयम, 1948 मɅ 
सशंोधन करना।  

ii) तब तक, लिक्षत राहत अिभयानɉ के िलए 
योजना बनाने हेतु लिक्षत असरुिक्षत 
समहूɉ/पिरवारɉ की पहचान करने वाली 
सकंã पना: अितिरक् त चक्रवाती बचाव 
आĮयɉ तथा आवæ यक वè तुओं के 
भडंारण को दǾुè त करने हेत ु िविशç ट 
अितिरक् त सवȶक्षणɉ को प्रायोिगक तरीके 
से सचंािलत िकया जा सकता है। 

7.9  चक्रवात आपदा प्रबंधन सूचना 
प्रणाली 

7.9.1 आपदा प्रबंधन के सभी चरणɉ को 
कवर करते हुए एक å यापक चक्रवात आपदा 
प्रबंधन सचूना प्रणाली (सीडीएमआईएस) की 
è थापना राÏ यɉ मɅ आपदा प्रबंधन के िवभागɉ 
को ऑनलाइन सेवाएं प्रदान करने के िलए 
अ× यंत अिनवायर् है। आरंभ मɅ, भारत के 
तटवतीर् क्षेत्र के िकसी तटवतीर् चक्रवात/बाढ़ 
सभंािवत राÏ यɉ के िलए डटेाबेस सिृजत करने 
हेतु िडिजटल डाटा, मौजदूा अवसरंचना तथा 
आवæ यकताओं की उपलÞ धता के सबंंध मɅ 
समीक्ष की जानी होती है। ऐसी å यापक 
प्रबंधन सचूना प्रणाली का िवकास िवè ततृ 
अÚ ययन के आधार पर िकया जाना होता है 
िजसमɅ प्रशमन िनमार्ण-कायɟ की आयोजना 
बनाने का प्रगित का अनुवीक्षण करने मɅ 
आपदा प्रबंधन के प्रशासिनक िवभागɉ से 
पथृक िकए गए अनेक तरह के è थािनक तथा 
गरै-è थािनक आकड़ɉ को शािमल िकया जाता 
है। सी डी एम आई एस के िविभÛ न घटकɉ 
को नीचे सचूीबद्ध िकया गया है:- 
i) जोिखम, खतरा तथा अरिक्षतता 

(अरिक्षतता तथा जड़ु े जोिखम के मात्रा-
िनधार्रण तथा असरुिक्षत समहूɉ की 
पहचान के साथ तूफानी लहरीय सलैाब 
तथा हवा सबंंधी जोिखम के ग्राम è तरीय 
जोिखम मानिचत्रɉ के साथ)   

 



 

 

ii) चक्रवात ई डब ् ã यू तथा è थािनक जोिखमɉ 
की समय-सीमा के मानिचत्र 

iii) अिभयांित्रकी की सचूी (िसचंाई, आर एवं 
बी, शहरी िवकास, कृिष, िवɮयुत इ× यािद) 
तथा दीघर्कािलक जोिखम Û यूनीकरण के 
िलए मौजदूा अवसरंचना के रखरखाव तथा 
नए प्रशमन िनमार्ण कायɟ का अनुवीक्षण।  

iv) बायो-शीã ड सचूी तथा अिभज्ञात खाई 
क्षेत्रɉ मɅ पौध रोपन/पनुिनर्माण का 
अनुवीक्षण 

v) फसलɉ तथा पशुधन सगंणना की 
आपदपूवर् िèथित का िनधार्रण 

vi) चक्रवात-पæ च सवȶक्षण फॉमȶट के 
मानकीकरण सिहत आपदा-पæ च पिरǺæ य 
मɅ क्षित का िनधार्रण 

vii) आपातकाल से िनपटने की कारर्वाई, राहत 
अनुमागर्ण तथा पुनवार्स/è थान खाली 
करने की आयोजना बनाने के िलए 
जोिखम डीएसएस सहायता।  

viii) अनुǾपण अß यास तथा मॉक िड्रल 
सिहत सगु्रािहता और जागǾकता सजृन के 
िलए सहायता। 

ix) आपदा चक्र के सभी चरणɅ के िलए 
उपयुक् त Ǻæ यक सहायक उपकरण अथार्त ्
तैयारी, रोकथाम, प्रशमन, राहत, बचाव, 
पुनवार्स तथा पुनǽद्धार 

x) सचूी के सामाÛ य फामȶट के साथ मलूभतू 
तथा आपदा िविशç ट डटेा सेट के 

अÛ वेषण, जांच तथा अɮयतनीकरण के 
िलए आपदा प्रबंधन प्रशासन हेतु डèे कटॉप 
इंटरफɅ स। 

xi) जीवनरक्षक अवसरंचना (चक्रवात से बचाव 
के आĮय, अè पताल, è कूल, पूजा è थाल 
इ× यािद) के प्रबंधन तथा रखरखाव के 
िलए सहायता 

xii) मह× वपूणर् प्रशमन पिरयोजनाओं के 
रखरखाव तथा िनç पादन का अनुवीक्षण 
करने के िलए प्रबंधन सहायता।  

xiii) सभी è तरɉ पर आपदा प्रबंधन 
प्रािधकािरयɉ की िनदȶिशका-सभी 
िहतधारकɉ के ससंाधनɉ तथा सपंकɟ का 
Þ यौरा (सरकार, गरै-सरकारी संगठन, 
ससंद, िवधानमडंलɉ मɅ िनवार्िचत 
प्रितिनिध) शहरी è थानीय 
िनकाय/पचंायती राज सèं थाएं इ× यािद) 

xiv) प्रलेखन सहायता क) सभी पूवर्वतीर्/ 
चक्रवातɉ ख) è वतंत्र समहूɉ तथा 
एजɅिसयɉ ɮवारा तैयार एवं सकंिलत 
िरपोटɟ और ग) चक्रवाती जोिखम प्रबंधन 
क्षमताओं को बेहतर करने के िलए भावी 
कायर्क्रमɉ और अनुसधंान एक िवकास 
पहलɉ की योजना बनाने के िलए। 

7.9.2 आपदा जोिखम प्रबंधन के िलए डटेा 
प्रोवाइडर 

7.9.2.1 आपातकालीन िèथित की ग× या× मक 
प्रकृित के िलए िविभÛ न सगंठनɉ से अनेक 



 

 

तरह के अपेिक्षत डाटा/सचूना को समय पर 
अɮयितत करना अपेिक्षत होता है क् यɉिक 
कोई भी एक एजɅसी सभी अपेिक्षत जानकारी 
उ× पÛ न और अɮयतन नहीं कर सकता है 
(डाटा साझा करने एवं इनके आदान-प्रदान 
करने की सोच के साथ भागीदािरयɉ की 
अपेक्षा है)। इस देश मɅ आपदा प्रबंधन के 
िलए अपेिक्षत मखु् य डाटा प्रकारɉ मɅ शािमल 
हɇ : 
è थैितक डाटा प्रदाता 
i) एसओएव टॉपो-शीɪस के सभी पैमानɉ पर 

भौगोिलक मानिचत्रɉ का राçट्रीय कवरेज। 
ii) भारतीय भवूजै्ञािनक सवȶक्षण (जीएसआई) 

के सभी पैमानɉ पर भवूजै्ञािनक मानिचत्रɉ 
का राçट्रीय कवरेज। 

iii) कɅ द्रीय भजूल बोडर् (सीजीडÞलबूी) के सभी 
तराज ू पर जल िवज्ञान मानिचत्रɉ का 
राçट्रीय कवरेज। 

iv) नदी िनयंत्रण क्षेत्र और सीडÞãयसूी के 
बेिसन नक्श।े 

 
गितशील डाटा प्रदाता 
i) राçट्रीय मदृा सवȶक्षण एवं भिूम उपयोग 

योजना Þयूरो (एनबीएसएसएलयूपी)  के 
सभी पैमानɉ पर मदृा मानिचत्रɉ का 
राçट्रीय कवरेज। 

ii) एफएसआई के सभी पैमानɉ पर वन 
मानिचत्रɉ का राçट्रीय कवरेज। 

iii) सभी पैमानɉ पर भिूम उपयोग मानिचत्रɉ, 
बंजर भिूम मानिचत्र, शहरी मानिचत्र, 
भजूल सभंािवत मानिचत्र और 

एनआरएसए के अÛय िवषयगत मानिचत्रɉ 
का राçट्रीय कवरेज। 

iv) एमओईएफ के तटीय भिूम उपयोग 
मानिचत्रɉ का राçट्रीय कवरेज। 

v) जनगणना िवभाग के जनगणना मानिचत्र 
और जनगणना डटेा। 

vi) राçट्रीय थीमिैटक मानिचत्रण सगंठन 
(एनएटीएमओ) मानिचत्र और एटलस। 

vii) एनआरएसए ɮवारा सभी प्रèतावɉ की 
उपग्रह छिवयɉ का राçट्रीय कवरेज। 

viii) आईएमडी का डाटा। 
ix) नवल हाइड्रोग्रािफक ऑिफस (एनएचओ) 

के नौसेना के हाइड्रोग्रािफक चाटर्। 
i) सीडÞãयूसी डाटा। 
ii) राÏय सरकार के िवभागɉ, िसचंाई, कृिष, 

खानɉ, खिनजɉ, आिद के सबंंध मɅ डाटा 
iii) पिरवहन मतं्रालय से डाटा। 
iv) तटीय और समदु्री क्षेत्र प्रबंधन से सबंंिधत 

एमओईएस से डाटा। 
 
7.9.2.2 उपयुर्क् त डाटा İोतɉ की सचूी आपदा 
प्रबंधन की सगंत सचूना प्रदान करने वाली 
ज्ञात एजɅिसयɉ की केवल िनदशार्× मक सचूी है, 
सवार्ंगीण सूची नहीं है। डाटा कई अÛ य 
िवभागɉ / सगंठनɉ / उɮयोग / गरै-सरकारी 
सगंठनɉ मɅ िविभÛ न Ǿपɉ मɅ उपलÞ ध हो 
सकता है। िविभÛ न एजɅिसयɉ के डाटा 
ससंाधनɉ का िवè तारपूवर्क अÚ ययन िकया 
जाना होता है तथा यह सिुनिæचत करने के 
िलए प्रणाली िवकिसत की जाएगी िक जब 
कभी संगत हो, यह डाटा आपदा जोिखम 



 

 

प्रबंधन के िलए राç ट्रीय डाटा का प्रामािणक 
भाग बन जाता है। 
i) मानकɉ तथा अतंरसिक्रयता प्रोटोकॉल को 

िहतधारकɉ ɮवारा लाग ूिकया जाएगा।   
ii) तािकर् क Ǿप से, सभी उ× पादक और 

अɮयतनीकरण एजɅिसयां अपने दैिनक 
å यवसाय एवं आपातलाकीन िèथितयɉ के 
दौरान अपने सेक् टीरल डाटाबेस का प्रबंधन 
करते हɇ। यिद ऐसे डाटा उ× पादन तथा 
अɮयतनीकरण प्रयासɉ को भौितक Ǿप से 
िरकाडर् िकया जाता है, तो आपदा से 
िनपटने के िलए अपेिक्षत डाटा/सचूना 
उ× पादन को सवर्दा उपलÞ ध होती है। यिद 

यह सचूना को साझा तथा इसका आदान-
प्रदान िकया जाएगा तो डाटासेट å यापक 
आपातकालीन प्रबंधन समदुाय को सलुभ 
हो जाएगा।  

iii) एनडीएमए ɮवारा è थािपत सिमित को 
डाटा की जǾरतɉ की समीक्षा करने तथा 
सवार्ंगीण आपदा प्रबंधन के िलए सभी 
िहतधारकɉ को डाटासेट उपलÞ ध कराने के 
िलए अिधकार-सपंÛ न बनाया जाएगा। 

 

तािलका 7.2 देश मɅ कोर èथािनक डटेा जनरेशन के िलए वतर्मान प्रयास 
देश मɅ कोर èथािनक डटेा जनरेशन के 

िलए वतर्मान प्रयास 
प्राथिमकता क्षते्र 

 
èथािनक डटेा का èकेल 

भारतीय सवȶक्षण 
 पयार्वरण और वन मतं्रालय एक 

ऐसी भेɮयता रेखा मैिपगं पायलट 
पिरयोजना को िव×त पोिषत कर 
रहा है। पिरयोजना की समािÜत मɅ 
तेजी लाई जा सकती है, और पूरी 
तटरेखा हेतु िवèतािरत िकया जा 
सकता है 

 सभी बहु-जोिखम क्षते्रɉ (तटीय क्षेत्रɉ 
को प्राथिमकता देते हुए) ग्यारहवीं 
योजना कायर् समूह ɮवारा िव×त 
पोषण हेतु अनुशंिसत 
1:10000/1:8000 èकेल िडिजटल 
èथलीय क्षेत्रɉ के िलए 

 1:25000 èकेल तटीय 
èथलाकृितक मानिचत्र महासागर 
िवकास िव×त पोिषत पिरयोजना 

84 िजले चक्रवात प्रवण 
हɇ [िडिजटल èथलीय 
सतहɉ से मोज़ेक का 
सजृन िकया जाना, 
समग्र चक्रवात जोिखम 
मɅ कमी हेतु आवæयक 
उप-िजला पैमाने के 
खतरे, जोिखम और 
भेɮयता मãूयाकंन को 
सुिवधाजनक बनाने हेतु] 
 

•  1:2000/ 1:4000 èकेल तटीय क्षते्रɉ मɅ 
मेट्रो शहरɉ/ शहरी क्षते्रɉ हेतु [भेɮयता 
रेखा/सेटबैक जोन का तटीय समुद्री 
फैलाव] 

•  1:8000/1:10000 [तटीय समुद्री फैलाव 
10 िकमी भेɮयता रेखा और 10 िकमी 
तक अंतदȶशीय के अधीन है] 

•  1:25000 [तटीय समुद्री फैलाव 10 िकमी 
अंतदȶशीय से 20 िकमी अंतदȶशीय के 
अधीन है; पूणर् डãेटा क्षेत्रɉ को शािमल 
करने हेतु] 

•  1:50000 [20 िकमी अतंदȶशीय से 
अिधक तटीय िजला क्षेत्र] 



 

 

िवभाग के तहत सिृजत िकए गए 
हɇ। िडिजटाइजेशन कायर् को 
प्राथिमकता पर िव×त पोिषत िकया 
जाना 

 1:50000 èकेल डटेा िडिजटलीकरण 
एनएसडीआई कायर्क्रम प्रयास के 
तहत पूणर्ता के करीब है 

 उÍच ऊंचाई हवाई पट्टी पिरयोजना 
न केवल संचार नेटवकर्  èथािपत 
करने की क्षमता प्रदान करेगी, 
बिãक प्रभािवत क्षेत्रɉ हेतु िविभÛन 
सɅसर के साथ सतत इमेिजंग को 
500 िकमी åयास के बड़ ेफुट-िप्रटं 
के साथ पूणर् करेगी, प्राथिमकता पर 
ग्यारहवीं योजना मɅ िव×त पोिषत 
करने की आवæयकता होगी। 

अंतिरक्ष िवभाग का एनडीईएम प्रयास 
(एमएचए ɮवारा आंिशक िव×त पोिषत) 
 1:50000 èकेल िडिजटल 

èथलाकृित, िवषयगत, आधारभूत 
संरचना और प्राकृितक संसाधन क्षते्र 
लगभग 60 बहु-जोिखम वाले िजलɉ 
हेतु पूणर् कर िलया गया है 

 1:10000/1:2000 èकेल ग्यारहवीं 
योजना के िलए िनधार्िरत िकए गए 
हɇ। तटीय बेãट हेतु प्राथिमकता पर 
प्रयासɉ को िव×त पोिषत करने की 
आवæयकता है। 

 एयरक्राÝट, सɅसर और 
इंèǫमɅटेशन/संचार के साथ एयरबोनर् 
लेजर टेरेन मैिपगं इंफ्राèट्रक्चर का 
प्रापण, ग्यारहवीं योजना मɅ िव×त 
पोिषत करने की आवæयकता है। 

84 िजलɅ चक्रवात की 
चपेट मɅ 

•   िवषयगत, आधारभूत संरचना और 
प्राकृितक संसाधनɉ का िडिजटाइजेशन, 
सभी चक्रवात प्रवण िजलɉ के िलए 
1:50000 èकेल पर प्राथिमकता मɅ 
िलया जाना है 

•   1:10000 èकेल िडिजटल èथलाकृित, 
िवषयगत और 11 लाख से अिधक 
आबादी के शहरी क्षते्रɉ हेतु तथा सभी 
नदी घाटी सिहत कई अÛय क्षेत्रɉ के 
िलए 

•  1:20000 èकेल िडिजटल èथलाकृित, 
िवषयगत और मेगा शहरɉ के िलए कई 
अÛय क्षेत्र 

समग्र जोिखम प्रबंधन हेतु िडिजटल èथािनक डाटा सजृन की ×विरत पूणर्ता के िलए, 
एनएसडीआई, एनडीईएम और पयार्वरण और वन मतं्रालय प्रयासɉ के तहत एसओआई और 

डीओएस के प्रयासɉ को एकीकृत करने की जǾरत 

एनएसडीआईः राçट्रीय èथािनक डटेा बुिनयादी ढांचा 



 

 

 
7.9.2.3 इस लê य को हािसल करने के िलए 
आपदा प्रबंधन हेतु अपेिक्षत जानकारी की 
पहचान की जाएगी तथा सीडीएमआईएस 
ढांचा è थािपत िकया जाएगा। सचूना को रखने 
की िजà मेवारी को िनà निलिखत आधार पर 
िभÛ न-िभÛ न सगंठनɉ के बीच साझा िकया 
जाएगा क) उपयुक् त और è वीकृत नीितयां ख) 
डाटा के उ× पादन के िलए उपयुक् त मानदंड 
ग) इन डाटासेटɉ के साथ कायर् करने के िलए 
लोगɉ का प्रिशक्षण घ) सचूना/डाटा का 
आदान-प्रदान और इसे साझा करने के िलए 
एक उपयुक् त नेटवकर्  और सॉÝटवेयर टूल की 
è थाना और ङ) डाटा/सचूना प्राÜ त करने तथा 
प्रयुक् त करने के िलए उपयुक् त नीितयां। इस 
सबंंध मɅ िविशç ट मलूभतू डाटा आवæ यकताओं 
तथा िकए जा रहे प्रयासɉ का सार तािलका 
7.2 मɅ िदया गया है। 
7.9.3 आपदा िविशç ट डाटासेट 
7.9.3.1 चक्रवाती आपदाओं के सबंंध मɅ 
मलूभतू डाटासेट को छोड़कर, देश के पूवर्वतीर् 
िजलɉ के िलए िनà निलिखत आपदा िविशç ट 
डाटासेट अपेिक्षत हɇ। 
7.9.4 अितिरक् त सवȶक्षणɉ के जिरए डाटाबेस 

का अɮयतनीकरण 

7.9.4.1 è थािनक सवȶक्षणɉ को सचूी के 
िवè ततृ िवæ लेषण तथा िविभÛ न िवभागɉ को 
सिृजत करने/अɮयितत करने के िलए 
कायर्नीितयɉ एवं िदशािनदȶशɉ के िनमार्ण तथा 
इसके उ× तरवतीर् å यवè थापन हो सकेगा। यह 
िनà निलिखत मɅ सहायता प्रदान करेगा: 

i) è थािनक डाटाबेस तथा िविशç टताओ ं
िजÛ हɅ सिृजत तथा/अथवा पिरç कृत 
िकए जाने की आवæ यकता है, की 
पहचान।   

ii) डाटा Ǿपांतरण के िलए अधर्-è वचािलत 
अथवा è वचािलत उपकरणɉ का 
िवकास तथा उÛ हɅ एनएसडीआई तथा 
एनडीईएम è थािनक ढांचɉ के अनुसार 
उÛ हɅ å यविèथत करना। 

iii) एनएसडीआई तथा एनडीईएम डाटाबेस 
मानकɉ का अनुपालन करते हुए 
डाटाबेस वैɮयीकरण के िलए 
è वचािलत उपकरणɉ का िवकास।  

iv) िविभÛ न िवभागɉ के बीच असगंितयɉ 
से बचने के िलए मानक लकुअप 
टेबल टेà Ü लेटस की िडजाइन 

v) िविभÛ न è थािनक डाटासेट के िलए 
पूवर्िनधार्िरत सकेंतɉ का सजृन। 

डटेा के प्रकार गुण अनुप्रयोग İोत 

चक्रवात के कारण 
आई बाढ़ 

प्रभािवत क्षेत्रɉ, फसल क्षते्र, 
जनसंख्या, पशुधन, घरɉ, 

ज़ोन के साथ बाढ़ 
जोिखम/जोिखम मानिचत्र, 

डटेा प्रदान करने वाले 

संगठन: सीडÞãयूसी / 



 

 

सावर्जिनक उपयोिगता पर इसकी 
बारंबारता, संभािवत प्रभावी 
आंकड़ े

और संभािवत प्रभाव 
पिरǺæय 

डीओएस 

चक्रवात प्रभािवत क्षेत्रɉ, फसल क्षते्र, 
जनसंख्या, पशुधन, घरɉ, 
सावर्जिनक उपयोिगता पर इसकी 
बारंबारता, चक्रवात पैरामीटर, 
संभािवत प्रभावी आंकड़ े

संभािवत भूèखलन èथान डटेा प्रदान करने वाला
संगठन: आईएमडी 

चक्रवात के कारण 
शहरी बाढ़  

प्रभािवत क्षेत्रɉ, फसल क्षते्र, 
जनसंख्या, पशुधन, घरɉ, 
सावर्जिनक उपयोिगता पर इसकी 
बारंबारता, संभािवत प्रभावी 
आंकड़ े

ज़ोन के साथ बाढ़ 
जोिखम/जोिखम मानिचत्र, 
और संभािवत प्रभाव 

पिरǺæय 

डटेा प्रदान करने वाले
संगठन: 

सीडÞãयूसी/डीओएस 

चक्रवात भूèखलन और तूफान तीĭता, हवा की गित, 
दबाव, एसएसटी 

आईएमडी/एमओईएस  

 नुकसान मãूयाकंन मानिचत्र क्षितग्रèत क्षेत्र, क्षितग्रèत 
आंकड़ े

राÏय और डीओएस 

 
7.9.4.2 सêू म–प्रशासिनक è तरीय इंवेटरी 
िनमार्ण/तटवतीर् नहरɉ का नवीनीकरण 
(i) तटवतीर् नहरɉ तथा नािलयɉ की वतर्मान 

िèथित। 
(ii) उन गांवɉ की सखं्या िजनके पास उिचत 

िसचंाई नहर और नािलयां नहीं हɇ। 
(iii) पूवर् मɅ क्षितग्रèत िसचंाई नहरɉ और 

नािलयɉ से प्रभािवत गांवɉ की सखं्या। 
(iv) नहरɉ / नािलयɉ (लबंाई िकमी मɅ) की 

जǾरतɉ का आकलन, िजÛहɅ पुनिनर्िमर्त 
/ नव िनिमर्त िकया जाना है। 

(v) नहरɉ/नािलयɉ को लॉक करने वाले गेɪस 

और èलइुस को पुनिनर्िमर्त/नव िनिमर्त 
करने की आवæयकता, और सखं्या का 
आकलन। 

(vi) इन जǾरतɉ का आकलन करते समय 
समदुाय और अÛय िवभागɉ की 
भागीदारी। 

(vii) मखु्य मƧु,े जसेै िक चक्रवात-प्रवण क्षेत्रɉ 
की अविèथित, सरेंखण चयन, िडजाइन 
मानदंड, िकए जाने वाले परीक्षणɉ की 
Įृंखला, पुनिनर्िमर्त/िनमार्ण करने की 
पद्धित इ×यािद। 

7.9.4.3 सलाईन तटबंधɉ का िनमार्ण / 



 

 

नवीनीकरण 
(i)  लवणीय तटबंध/लॉिकंग गेɪस और 

èलइुस की वतर्मान िèथित। 
(ii)  उन गांवɉ की सखं्या िजनमɅ लवणीय 

तटबंध / लॉिकंग गेɪस और èलसू नहीं 
हɇ। 

(iii)  क्षितग्रèत लवणीय तटबंध / लॉिकंग 
गेɪस और èलसू से प्रभािवत गांवɉ की 
सखं्या। 

(iv)  नहरɉ / नािलयɉ (लबंाई िकमी मɅ) की 
जǾरतɉ का आकलन, नमकीन तटबंधɉ 
(िकमी मɅ लबंाई) की आवæयकता / 
लॉिकंग गेɪस और èलसू की संख्या 
िजÛहɅ पुनिनर्िमर्त िकया जाना है। 

(v)  नहरɉ / नािलयɉ (लबंाई िकमी मɅ) की 
जǾरतɉ का आकलन, नमकीन तटबंधɉ 
(िकमी मɅ लबंाई) की आवæयकता / 
लॉिकंग गेɪस और èलसू की संख्या 
िजनका िनमार्ण िकया जाना है। 

7.9.4.4 आĮय बेãट आगमन क्षेत्र 
i)  राÏय / सघं राÏय क्षेत्रɉ मɅ आĮय 

बागान क्षेत्र की वतर्मान िèथित। 
ii)  अतंराल क्षेत्रɉ के साथ आगे शािमल 

िकए जाने वाले क्षेत्र। 
iii)  आĮय वकृ्षारोपण / अÛय योजनाओ ं के 

कायार्Ûवयन के िलए मौजदूा प्रयास। 
iv)  गहन वकृ्षारोपण / िसचंाई के मƧुे, पवन 

/ ससंाधन और समय पूणर् योजना हेत ु
रणनीितयां। 

7.9.4.5 सड़कɅ , पुिलया और पुल 
 

सड़कɅ  हमेशा पुिलयɉ और पुलɉ से जड़ुी होती 
हɇ, और जसैा िक इलाके की मांग है, उÛहɅ पूरे 
वषर् उपयोग के िलए उपयुक्त बनाना। एक 
पुल साइट का चयन करते समय, (i) चैनल 
का èथािय×व, (ii) उÍच और िèथर िकनारɉ 
की उपिèथित (iii) अिधकतम गहराई और 
औसत गहराई की तुलना मɅ चैनल की 
िवफलता, तथा धारा की सीधी पहंुच (दोनɉ 
अपèट्रीम और प्रèतािवत साइट के डाउनèट्रीम 
हेतु), ɮवीपɉ (दोनɉ अपèट्रीम और डाउनèट्रीम 
दोनɉ) से èवतंत्रता, सभंवतः दाएं कोण वाले 
क्रॉिसगं, अÍछे Ǻिçटकोण इ×यािद पर पयार्Üत 
िवचार िकया जाना चािहए, तािक िकसी भी 
आपदा की िèथित मɅ उÛहɅ कायार्×मक बनाए 
रखा जा सके। 
(i)  चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ मɅ सड़क सपंकर्  की 

वतर्मान िèथित। 
(ii)  चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ मɅ सभी मौसमी 

सड़कɉ से जुड़ ेगांवɉ की सखं्या। 
(iii)  आवæयकता का आकलन, िनमार्ण की 

जाने वाली सड़क (िकमी मɅ लबंाई) की 
आवæयकता का आकलन। 

(iv)  िनमार्ण की जाने वाली आवæयक पुिलयɉ 
और पुलɉ की सखं्या तथा आवæयकता 



 

 

का आकलन। 
(v)  आवæयकताओं के आकलन का िनणर्य 

करते समय अÛय िवभागɉ की 
भागीदारी। 

(vi)  मखु्य मƧु,े जसेै िक चक्रवात प्रवण क्षेत्रɉ 
की अविèथित, èथान का चयन, 
िडज़ाइन मानदंड, िकए जाने वाले 
परीक्षणɉ की Įृंखला, िनमार्ण पद्धित 
इ×यािद। 

7.9.4.6 असरुिक्षत आवासन, िबजली तथा 
सपें्रषण नेटवकर्  टावर 
(i) िनवासè थान è तरीय घास-फूस के घरɉ 

का Þ यौरा   
(ii)  असरुिक्षत तरह के घरɉ मɅ रह रहे लोगɉ 

का Þ यौरा 
(iii)  िविभÛन Įेिणयɉ के िबजली तथा सचंार 

के टावरɉ की लबंाई का उनके िडजाइन 
मानदंडɉ तथा सरंचना× मक Þ यौरɉ सिहत 
तहसील è तरीय Þ यौरा 

7.10 क्षमता िवकास 
7.10.1 क्षमता िनमार्ण एक जिटल कायर् है 
िजसे सतत आधार पर िकया जाना होता है। 
इसमɅ सभी िवषय क्षेत्रɉ और सभी आपदाओं 
के िलए रोकथाम, तैयारी, प्रशमन, राहत, 
पुनवार्स, पनुिनर्मार्ण तथा पुनसद्धार सिहत 
आपदा प्रबंधन के सभी पहलओुं को शािमल 
िकए जाने की जǾरत है। िवशेष Ú यान की 
आवæ यकता वाला एक मह× वपूणर् क्षेत्र 

एनडीआरएफ तथा राÏ य अनुिक्रया बलɉ के 
जिरए िवशषेीकृत आपातकालीन अनुिक्रया 
क्षमताओं की प्रभावकािरता का उÛ नयन है। 
इस प्रयास के िलए कɅ द्रीय मतं्रालयɉ/िवभागɉ, 
राÏ यɉ तथा िवज्ञान एवं प्रौɮयोिगकी सèं थाओं, 
शहरी è थानीय िनकायɉ/पंचायती राज 
सèं थाओं, सीबीओ और िनगिमत क्षेत्र सिहत 
अनेक िहतधारकɉ के साथ समÛ वय अपेिक्षत 
है।  
7.10.2 कोई भी कɅ द्रीय मतं्रालय या एजɅसी 
अपने आप आपदाओं के प्रबंधन के िलए 
अपेिक्षत क्षमता िवकास तथा अवसरंचना 
उÛ नयन मɅ राÏ यɉ की सहायता करने की 
िèथित मɅ नहीं होता है। आपदा प्रबंधन 
अिधिनयम नीितयɉ तथा योजनाओं, िजनका 
वहृत भाग क्षमता िनमार्ण से सबंंिधत है, के 
कायार्Û वयन को समिÛवत तथा सिुनिæचत 
करने के िलए एन डी एम ए को इस अिधदेश 
का प्रावधान करता है। 
7.10.3 कई सगंठनɉ को क्षमता िनमार्ण मɅ 
िभÛ न-िभÛ न भिूमकाएं करनी होती है। 
उदाहरणाथर् एन डी आर एफ तथा िसिवल 
सरुक्षा को सामदुाियक क्षमता िवकास मɅ 
मह× वपूणर् भिूमका करनी होगी। उसी प्रकार, 
कɅ द्रीय मतं्रालयɉ तथा नोडल एजɅिसयɉ, 
उपयुक् त सगंठनɉ जसेै िक सशè त्र बल, रक्षा 
अनुसधंान एवं िवकास सगंठन (डीआरडीओ), 
भाभा परमाण ु अनुसधंान कɅ द्र (बीएआरसी) 
इत ् यािद (िवशेषकर रासायिनक, जिैवक, 
िविकरण िवज्ञानी तथा नािभकीय एजɅिसयɉ 



 

 

(सीबीआरएन) एजɅिसयɉ) तथा राÏ यɉ की 
उनकी अपनी िवशेषीकृत स ंè थाएं हɉ जो 
िविभÛ न तरह की आपदाओं के प्रबंधन के 
िविभÛ न पहलओुं मɅ मह× वपूणर् भिूमकाएं अदा 
कर सकती हɇ। è पç ट है िक प्र× येक आपदा, 
िवषय क्षेत्र रोकथाम तथा आपदा प्रबंधन चक्र 
के चरण के ऐसी सिुवज्ञता अपेिक्षत है जो 
सामाÛ य तौर पर बहुत सी एजɅिसयɉ के पास 
उपलÞ ध होती है; अभी तक िकसी भी एकल 
एजɅसी के पास सभी अपेिक्षत सिुवज्ञता तथा 
पçृ ठभिूम नहीं है। 
7.10.4 सामाÛ य तौर पर क्षमता िवकास मɅ 
कɅ द्र तथा राÏ य सरकारɉ, िजला प्रशासन, 
è थानीय प्रािधकरणɅ, शहरी è थानीय 
िनकायɉ/पंचायती राज सèं थाओं ɮवारा शासन 
के िविभÛ न è तर शािमल होते हɇ िजसमɅ 
समदुाय, िसिवल सरुक्षा दलɉ तथा गैर-सरकारी 
सगंठनɉ के कायर्कलापɉ के साथ िनबार्ध Ǿप 
से एकीकरण होता है। बहुè तरीय क्षमता 
िवकास ढांचे के घटक हɇ i) प्रिशक्षण  ii) 
प्रौɮयोिगकी-िविधक ढांचा iii) जानकारी 
प्रबंधन iv) सèं थगत क्षमताएं तथा v) क्षमता 
िवæ लेषण तथा मãू यांकन अÚ ययन। अत: 

क्षमता िवकास िविभÛ न कारकɉ पर कɅ िद्रत 
होता है जसेै िक (क) è वाभािवक समझदारी 
सिहत आपदाओं के कारणɉ तथा पिरणामɉ की 
समझ और उनके प्रित जागǾकता, (ख) 
सभंािवत अथवा वाè तिवक å यापक 
आपातकालɉ के समय कायर् एवं सहयोग करने 
मɅ समथर् होने के िलए कौशल तथा 
योग् यताओं को प्राÜ त करना (ग) युवाओं, 
गभर्वती मिहलाओं तथा वदृ्ध एवं अशक् त 
å यिक्तयɉ की देखभाल 
7.10.5 प्रिशक्षण समग्र क्षमता िवकास 
कायर्क्रम का अिनवायर् और मखु् य कायर्कलाप 
है। उपयुक् त प्रिशक्षण कायर्क्रम सभी è तरɉ पर 
पिरकिãपत तथा आयोिजत िकए  जाने होते 
हɇ और िवशषेकर आपदा प्रबंधन कायर्कतार्ओं 
सगु्रािहता, जानकारी/सचूना प्रबंधन तथा 
कौशल िवकास पर पूणर्तया Ú यान देने के 
िलए सभी Įेिणयɉ के िहतधारɉ (सरकार, गरै-
सरकारी सगंठन तथा समदुाय) को शािमल 
िकया जाना है। चक्रवात से सबंंिधत प्रिशक्षण 
तथा क्षमता उÛ नयन के िलए कुछ िविशç ट 
क्षेत्रɉ के कायर्कलाप नीचे सचूीबद्ध हɇ। 

तािलका 7.3 चक्रवात सबंंधी प्रिशक्षण और क्षमता िवकास हेतु हèतक्षेप 
लिक्षत पिरणाम हèतक्षेप के िवशेष क्षते्र संसाधन संबंधɉ के साथ एजɅिसयɉ / 

क्षेत्रɉ को शािमल िकया जाना 
चािहए 

 शमन, तैयारी या प्रितिक्रया मɅ 
शािमल सेवाओं / कैडर / 
एजɅिसयɉ हेतु प्रिशक्षण 

 एटीआई मɅ डीएम के संकाय को
मजबूत करने के साथ-साथ 
प्रिशक्षण की आवæयकता का 
िवæलेषण / एचआरडी योजना। 

 एनओएमए और एसओएमए 

 लाल बहादरु शाèत्री राçट्रीय 
प्रशासन अकादमी 



 

 

 प्रिशक्षण हेतु कैÜसूल पाɫयक्रम 
तैयार करना। 

 प्रौɮयोिगकी अनुकूलन मɅ 
प्रिशक्षकɉ का प्रिशक्षण। 

 Þलॉक/गांव èतर के कमर्चारी/ 
èवयंसेवक और यूएलबी/ 
पीआरआई का प्रिशक्षण। 

 राÏय आपदा प्रबंधन आयुक्तɉ 
के तहत आपदा प्रबंधन मशीनरी 
को सुǺढ़ बनाना। 

(एलबीएसएनएए), मसूरी 

 एनआईडीएम और एटीआई 

 राÏयɉ मɅ इंजीिनयिरगं प्रिशक्षण 
संèथान / अकादिमक 

 राçट्रीय ग्रामीण िवकास संèथान 
(एनआईआरडी) और ग्रामीण 
िवकास राÏय संèथान 
(एसआईआरडी) 

 एनओएमए और एसओएमए 

आईएएस / आईपीएस का प्रिशक्षण, 
राÏय प्रशासिनक सेवा अिधकारी / 
राÏय पुिलस। 

 चक्रवात अविध के दौरान सकंट
प्रबंधन। 

 आपातकालीन पिरचालन और 
प्राकृितक संसाधन प्रबंधन। 

 आपदा प्रितिक्रया के िलए 
आईसीटी इंटरफेिसगं। 

 राçट्रीय सरुक्षा संèथान
(एनआईएसए), 

 पुिलस प्रिशक्षण अकादिमया,ं 
एटीआईएस और एसआईआरडी 

 राçट्रीय औɮयोिगक सरुक्षा 
अकादमी (एनआईएसए), पुिलस 
प्रिशक्षण अकादमी, एटीआई और 
एसआईआरडी 

 लाल बहादरु शाèत्री राçट्रीय 
प्रशासन अकादमी, मसूरी 

 राÏयɉ मɅ एनआईसी और 
अकादिमक 

इंजीिनयसर् / आिकर् टेक्ɪस  चक्रवात जोिखम मɅ कमी करने 
वाली प्रौɮयोिगिकयɉ को शािमल 
करने हेतु èनातक इंजीिनयिरगं 
पाɫयक्रमɉ को अÚयतन करना। 

राÏयɉ मɅ तकनीकी िशक्षा के िलए
अिखल भारतीय पिरषद / आईआईटी 
/ पेशेवर िनकाय और पिरषद 

èवाèØय åयवसायी  िडÜलोमा/ èनातक/ èनातको×तर 
èतर पर सकंट प्रबंधन, 
आपातकालीन िचिक×सा 
प्रितिक्रया/ èवèथता और आघात 
प्रबंधन। 

èवाèØय और पिरवार कãयाण मंत्रालय 

(एमओएचऔरएफडÞãयू) 

युवा संगठन (एनसीसी, एनवाईएस,  आपदा प्रितिक्रया, उनके एनडीआरएफ और खेल और युवा 



 

 

èकाउɪस और गाइड और एनएसएस) अिभिवÛयास कैÜसूल मɅ खोज
और बचाव। 

मामलɉ के मतं्रालय; रक्षा मतं्रालय 

èकूल पाɫयक्रम  अिधक Ǻæय उपकरण और 
वचुर्अल िरयिलटी प्रिशक्षण 
मॉɬयूल के साथ समय-समय 
पर आपदा प्रबंधन पाɫयक्रम का 
नवीनीकरण। 

िशक्षा के कɅ द्र और राÏय बोडर् 

जागǾकता बढ़ाने के िलए मास 
मीिडया अिभयान 

 एक क्षते्र िविशçट संचार
रणनीितयɉ के िडजाइन और 
िवकास। 

 Ǻæय और िप्रटं मीिडया का 
उपयोग करɅ। 

 शमन, तैयारी और प्रितिक्रया पर 
मॉɬयूल का िवकास। 

एनओएमए और एमओएमए 

जागǾकता पैदा करना, आपदा तैयारी 
और शमन योजना 

 सरकार के प्रयासɉ को एकीकृत 
करके बहु-èतिरत क्षमता मɅ विृद्ध 
हेतु पदानुक्रिमत तरीके से राÏय 
और िजला èतर पर गैर-सरकारी 
संगठनɉ और èवैिÍछक िनकायɉ 
के नेटवकर्  का िवकास 

 सभी èतरɉ पर èथानीय िवकास 
योजना और प्रितिक्रया तंत्र के 
िवकास मɅ गैर-सरकारी संगठनɉ 
का सह-चयन। 

एनडीएमए, एसडीएमए, एनआईडीएम 

और एटीआई 

कॉपȾरेट नेटविकर्ं ग आपातकालीन प्रितिक्रया कायर्
योजनाओं की योजना और संयुक्त 
िनçपादन। 

एनडीएमए, एसडीएमए, िफक्की, 
सीआईआई, एसोचेम, आिद 

एटीआई कायर्क्रमɉ के èतर की विृद्ध  राÏयɉ के सभी िवभागɉ के साथ 
संपकर्  बनाने मɅ राÏयɉ मɅ क्षमता 
विृद्ध हेतु आपदा प्रबंधन सकंाय 
का नोडल िबदं ुहोना। 

 संबिÛधत िवभागɉ की तकनीकी 
क्षमता कायर्क्रम प्रयास की 

एनडीएमए, एसडीएमए, एनआईडीएम, 

एसएंडटी मतं्रालय, पØृवी िवज्ञान, 

पयार्वरण जल ससंाधन, आिद 



 

 

िडजाइिनगं और पयर्वेक्षण। 
 बौिद्धक संèथानɉ के परामशर् से 

संबिÛधत िवभागɉ की िविशçट 
आवæयकताओं को हाथ मɅ लेते 
हुए उपयुक्त प्रिशक्षण मॉɬयूल 
का िवकास करना। 

 राÏयɉ की उभरती जǾरतɉ को 
पूरा करने के िलए तैयारी मɅ 
सुधार हेतु शोध अÚययन, 
िडजाइन और संचालन का मॉक 
िड्रल, और आपदा प्रबंधन 
डाटाबेस आिद की प्रितिक्रया 
क्षमताओं, िडजाइन और िवकास 
को शािमल करना। 

 
7.10 क्षमता िवकास के िलए डीएसएस का 
उपयोग 
7.10.6.1 प्राकृितक आपदाओं से उ×पÛन 
खतरɉ के साथ-साथ दीघर्कािलक/जारी जलवायु 
पिरवतर्न और समदु्र èतर मɅ विृद्ध के कारण 
तटीय पयार्वरण के प्रित हमारी समझ मɅ विृद्ध 
करना आवæयक है। डीएसएस बाढ़ जोिखम के 
नक्शे, बाढ़ गहराई के नक्शे, क्षरण जोिखम 
नक्शे, आिथर्क प्रभाव आकलन, और कायर् 
योजनाओं का एक सेट बनाने के िलए सिुवधा 
प्रदान करेगा। इन साधनɉ और प्रिक्रयाओं के 
अनुप्रयोग का पिरणाम, आपदा प्रवण क्षेत्रɉ के 
खतरɉ, जोिखमɉ और भेɮयता, और ऐसे 
पिरवतर्नɉ या घटनाओं के प्रभावɉ से बचने या 
सधुारने के िलए िकए जाने वाले प्रयासɉ की 

पूरी समझ िवकिसत करने के िलए होगा। 
इसके अलावा, इस तरह का एक एकीकृत 
समाधान भिूम ससंाधन के प्रभावी प्रबंधन के 
िलए बीमा मãूयांकन, तथा अचल सपंि×त 
और िव×तीय सèंथानɉ के साथ-साथ 
इंजीिनयिरगं उपक्रमɉ और नगर पािलकाओं के 
समथर्न मɅ जोिखम मãूयांकन की आवæयकता 
व शमन की आवæयकता को दरू करने मɅ 
मदद करेगा। बहु-क्षेत्रीय िहतधारक िवभागɉ 
का वैज्ञािनक क्षमता िवæलेषण आपदा प्रबंधन 
योजना कायार्Ûवयन की वतर्मान बाधाओं को 
सामने ला सकता है, और तकनीकी क्षमताओं 
को मजबूत करने और उपयुक्त सèंथागत तंत्र 
के िनमार्ण का अवसर प्रदान कर सकता है। 

 



 

 

7.11  सामदुाियक क्षमता िनमार्ण  
7.11.1 अतंरार्ç ट्रीय प्रयासɉ तथा पूवर् अनुभव 
के आधार पर सीबीडीएम को जमीनी è तरीय 
आपातकालीन अनुिक्रया तथा मकुाबला करने 
की कायर्नीितयɉ को िवकिसत करने (आपदा-
पूवर् / आपदा / आपदापæ च) का सवȾ× तम 
तरीके के Ǿप मɅ पाया गया है। चूंिक 
सकंटकाल के दौरान समदुाय तथा पिरवार 
प्रथम उ× तरदाता हɇ। सयंुक् त राç ट्र िवकास 
कायर्क्रम (यूएनडीपी) ने आपदाओं से िनपटने 
के िलए समदुायɉ की मकुाबला करने की 
क्षमताओं का उÛ नयन करने हेतु डीआरएम 
कायर्क्रम तैयार िकए। डीआरएम कायर्क्रम 
भारत के सवार्िधक जोिखत सभंािवत मɅ से 
कुछ मɅ (कुल 241 िजले हालांिक िफलहाल 
169 िजले शािमल हɇ) समदुायɉ की 
अरिक्षतताओं मɅ कमी लाने हेतु एक राç ट्रीय 
पहल है। 
सीबीडीएम के प्रयासɉ को सदुरू करने के िलए 
सझुाए गई कारर्वाईयां:- 
i) यूएनडीपी-डीआरएम कायर्क्रमɉ मɅ 64 

तटवतीर् िजलɉ को शािमल िकया गया है। 
शेष 20 िजलɉ को भी कायर्क्रम के 
अतंगर्त लाया जाएगा। तथािप, यिद कोई 
िजला रह जाता है तो राÏ य सरकारɅ ऐसे 
ही कायर्क्रम बना करके उनका कायार्Û वयन 
कर सकती है।  

ii) सभी िजलɉ मɅ उसी è तर की सामदुाियक 
तैयारी तथा मकुाबला करने की क्षमताओं 

को हािसल करने के िलए वतर्मान 
यूएनडीपी-डीआरएम कायर्क्रम के पूरा होने 
के बाद कुछ िजलɉ मɅ यथा पयर्वे िक्षत 
इसके पूवर्वतीर् कायार्Û वयन मɅ सभी 
किमयɉ को दरू करके ऐसा ही कायर्क्रम 
पुन: शुǾ करना आवæ यक है। 

7.11.2 डीआरएम कायर्क्रम का उƧेæ य क) 
सामदुाियक क्षमताओं का िनमार्ण करने 
सामदुाियक आधािरत आयोजना तयैार करने 
पर बल देना ख) आपदा प्रबंधन मɅ सभी  
िहतधारकɉ के साथ भागीदारी जसेै िक 
सरकार, å याव साियक िनकाय, प्रिशक्षण 
सèं था, जनप्रितिनिध, तकनीकी सèं था 
इ× यािद तथा ग) अरिक्षतताओं को कम करने 
के िलए एक एकीकृत Ǻिçटकोण के जिरए 
आपदाओं से िनपटने हेत ुमिहलाओं पर िवशेष 
पर िवशेष बल देते हुए सभी è तरɉ पर 
क्षमताओं का उÛ नयन करना है। िवषयगत 
बल डीआरएम के अनुसार बेहतर तयैारी तथा 
प्रशमन के िलए िशक्षा, प्रिशक्षण तथा क्षमता 
िनमार्ण और एसडीएमए और डीडीएमए के 
सा थ सयंोजन के सǺुढ़ीकरण ɮवारा समदुाय, 
िजला तथा राÏ य è तरɉ पर पुनǽɮवार पर 
िदया जाता है। 
7.11.3 मॉक िड्रल आयोिजत करने की पद्धित 
पिरǺæ य की जिटलता के अनुसार तथा 
सभंािवत जोिखमɉ, सèं था तथा लê य समदुाय 
की अनुिक्रया प्रणाली के सभी आधार पर 
िभÛ न-िभÛ न होती है। अत: िड्रल कायर्क्रम का 
समिुचत कायार्Û वयन सिुनिæचत करने के िलए 



 

 

िड्रल का सचंालन करने हेतु सबंंिधत कािमर्कɉ, 
िवभागɉ, िनगिमत िनकायɉ, िहतधारकɉ तथा 
तंत्र की भिूमकाओं तथा उ× तरदािय× वɉ को 
è पç ट Ǿप से िनǾिपत िकया जाएगा। 
आपदा प्रबंधन क्षमताओं के उÛ नयन के िलए 
सझुाए गए 
i) एटीआई तथा एसआईआरडी के डीएम जेल 

को सबंंिधत राÏ यɉ के आपदा प्रबंधन 
आयुक् तɉ के िनकट समÛ वय के साथ कायर् 
करना होता है।   

ii) आपदा राहत आयुक् तɉ को गहन 
अनुवीक्षण ɮवारा िविभÛ न डीएम प्रिशक्षण 
कायर्क्रमɉ मɅ अिधकािरयɉ के प्र×यािशत 
वगɟ की पूणर् उपिèथित सिुनिæचत करने 
हेतु प्रयास करने होते हɇ।  

iii) प्रौɮयोिगकी-िविधक ढांचे का सǺुढ़ीकरण-
समदुायɉ सिहत सरकार तथा अÛ य 
िहतधारक समहूɉ के सभी è तरɉ पर 
तकनीकी क्षमता िवकास का अिनवायर् 
भाग बनेगा। इसपर सामाÛ य Ǿप से 
डीएम पाɫयक्रम के मƧुɉ तथा िवशषे Ǿप 
से इंजीिनयर/वाè तुकारɉ के िलए उन मƧुɉ 
पर िवचार करते समय Ú यान िदया जा 
सकता है।  

iv) èथानीय डीएम कायर्कलापɉ के िलए 
अपेिक्षत आवæ यक तकनीकी, 
सगंठना× मक तथा तैयारी सबंंधी सहायता 
डीआरएम पिरयोजना के अतंगर्त िनिमर्त 
इंिडया िडजाè टर नॉलेज नेटवकर्  
(आईडीकेएन) से प्राÜ त की जाएगी। 

7.11.4 िसिवल सोसाइटी की भिूमका 
7.11.4.1 अिधकांश तटवतीर् एन जी ओ 
चक्रवाती राहत के िलए आéवान की अनुिक्रया 
के Ǿप मɅ 1977 से अिèत× व मɅ आए। आज 
एनजीओ राहत सगंठन मात्र से िवकिसत 
होकर पुनवासर्, पुनिनर्मार्ण तथा प्रशमन पर 
बल दे रहे हɇ। उÛ हɉने समदुाय-आधािरत 
िनपटने का देशी तंत्र जसेै िक िनà न लागत 
Ýलोिटगं एड, गे्रन बɇिकग तथा आपदा कोष 
बनाए हɇ तथा सǺुढ़ िकए हɇ। उÛ हɉने ससंाधन 
अरिक्षतता, सामािजक मानिचत्रण इ× यािद 
सिहत समदुाय-पे्रिरत å यापक आकिèमकता 
योजनाओं को ससुाÚ य बनाने के िलए 
कायर्प्रणािलयां िवकिसत की हɇ। गैर-सरकारी 
सगंठनɉ ने अपने ɮवारा शुǾ िकए गए 
िवकास कायर्क्रमɉ के घटक के Ǿप मɅ आपदा 
प्रशमन को समेिकत िकया है। जीिवका के 
िवकã पɉ का अÛ वेषण तटवतीर् िवकास प्रिक्रया 
तथा कायर्क्रमɉ मɅ मह× वपूणर् घटक के Ǿप मɅ 
िकया जा रहा है। मिहला è वसहायता समहूɉ, 
सी बी ओ तथा अÛ य मलूभतू è तरीय 
सगंठनɉ को आपदा प्रशमन प्रिक्रया मɅ सलंग् न 
िकया जाता है। सामदुाियक मीिडया का 
इè तेमाल जागǾकता का प्रसार करने के एक 
साधन के Ǿप मɅ िकया जा रहा है। ससंाधनɉ 
के इç टतम उपभोग के िलए सरकारी ससंाधनɉ 
का भी उपयोग िकया जा रहा है तािक उनके 
साथ समÛ वय मɅ कायर् िकया जा सके। इसी 
पçृ ठभिूम मɅ बेहतर समदुाय-आधािरत आपदा 
अनिुक्रया को ससुाÚ य बनाने के िलए राÏ यɉ 



 

 

तथा िसिवल सोसाइटी की सèं थाओं के बीच 
कायर्नीितगत सहयोग तयैार िकया जाना होता 
है। 
7.11.4.2 ग्राम कायर्दल/ग्राम è वयंसेवक 
समहू 
चक्रवाती आपदा के मामले मɅ समदुाय के 
è बसे पहले प्रभािवत होने तथा उनके ɮवारा 
सबसे पहले कारर्वाई िकए जाने के Ǻिçटगत 
आपदाओं के समक्ष प्रबंधन के िलए ग्राम 
कायर् दल (वीटीएफ)/ग्राम è वयंसेवक समहू 
(वीवीजी) गिठत करने की आवæ यकता है। 
प्रिशिक्षत वीटीएफ/वीवीजी गांवɉ की क्षमता 
का इस क्षेत्र मɅ चक्रवाती आपदाओं के होने 
की िèथित मɅ ता× कािलक जǾरतɉ से िनपटने 
के िलए उÛ नयन िकया जाएगा। ग्राम 
è वयंसेवकɉ को उनकी पूवर्वतीर् अनुभिूम तथा 
वहां रह रहे लोगɉ की जानकारी और ग्राम 
è तर पर राहत, पुनवार्स तथा बचाव 
कायर्कलापɉ मɅ िहè सा लेने की उनकी क्षमता 
के आधार पर शहरी è थानीय िनकायɉ/ 
पंचायती राज सèं थाओं/सीवीओ/ एनजीओ 
ɮवारा चुना जाएगा। ग्राम आपदा प्रबंधन 
योजना के िवकास मɅ मिहला è वयंसेवकɉ पर 
बल िदए जाने की जǾरत है। अिभज्ञात 
समहूɉ को उनकी िजà मेवािरयɉ का प्रभावी ढंग 
से कायार्Û वयन करने के िलए कौशल उÛ नयन 
के िलए उÛ हɅ िवशेषीकृत प्रिशक्षण िदए जाने 
की जǾरत है जसेै िक चेतावनी प्रचार-प्रसार, 
प्रणालीबद्ध तरीके से è थान खानी करना, 
खोज तथा बचाव आपरेशन, आĮय प्रबंधन, 

प्राथिमक उपचार, ट्रामा काउंसेिलगं, नुकसान 
मãू यांकन इ× यािद। प्रिशक्षण सतत आधार पर 
िदए जाने की आवæ यकता है। समय के 
िवशेष अतंरालɉ पर नए è वयंसेवकɉ को चुने 
जाने की जǾरत है। ये è वयंसेवक इस क्षेत्र मɅ 
चक्रवातɉ से सबंंिधत िकए जाने वाले 
जागǾकता कायर्क्रमɉ तथा गांवɉ के िलए 
आपदा प्रबंधन योजनाओ ंको तैयार करने मɅ 
भी भाग लɅगे। 
प्रभावी समदुाय è तरीय प्रथम उ× तरदाता 
सपोटर् è थािपत करने के िलए सझुाव 
i) è थानीय पुिलस तथा आपातकालीन 

सेवाओं के जिरए आवæ यक सहायता 
प्रदान करने मɅ नेबरहुड सपोटर् ग्रपु के Ǿप 
मɅ कायर् करने हेतु पूवर् सिैनकɉ, 
सेवािनव×ृ त पुिलसकिमर्यɉ, अद्धर्सिैनक बलɉ 
तथा रेिजडɅट वेã फेयर एसोिसएशन (आर 
डÞ ã यू ए) का दल गिठत करना।   

ii) िसिवल िडफɅ स मोबाइल दलɉ के Ǿप मɅ 
कायर् कर सकते हɇ तथा डी डी एम ए की 
सहायता से è थानीय समदुायɉ को 
प्रिशक्षण दे सकते हɇ।  

iii) िविभÛ न यवुा सगंठनɉ के नामत: (क) 
एनसीसी (ख) राç ट्रीय सेवा योजना 
(एनएसएस) तथा ग) एनवाईकेएस को 
बुिनयादी è तर पर आउटरीय का सहज 
लाभ प्राÜ त करने तथा साथ ही िकसी 
आपदा की िèथित मɅ जमीनी è तर पर 
त× काल सहायता के िलए आसानी 



 

 

उपलÞ धता का लाभ प्राÜ त करने के िलए 
शािमल करना।    

iv) è थानीय è तर पर आपदा से िनपटने की 
तैयारी से सबंंिधत पहलɉ की सधंारणीयता 
सिुनिæचत करने के िलए शहरी è थानीय 
िनकायɉ तथा पंचायती राज सèं थाओं के 
प्रयासɉ से िसिवल िडफɅ स दलɉ के प्रयासɉ 
को जोड़ना। 

v) सरकार तथा िनजी क्षेत्रɉ ɮवारा सचंािलत 
è कूलɉ तथा कॉलेजɉ ɮवारा उपयुक् त è कूल 
आपातकालीन अनुिक्रया दलɉ को िवकिसत 
करने सिहत चक्रवातɉ के सभी पहलओुं से 
िनपटने के िलए अिधक जागǾकता तथा 
िनपटने की क्षमताओं का उÛ नयन करने 
हेतु तटवतीर् क्षेत्रɉ मɅ आपदा प्रबंधन क् लब 
गिठत िकए जाना है।  

vi) चक्रवाती आपदा प्रबंधन के सभी चरणɉ से 
िनपटने के िलए è थानीय è तर पर तैयारी 
करने हेतु प्र× येक तटवतीर् गांव मɅ 
प्रिशिक्षत वीटीएफ/वीवीजी सिृजत करना।  

vii) अè पतालɉ तथा सरकारी कायार्लयɉ के 
िलए आपातकालीन अनुिक्रया योजनाएं 
तैयार करना। 

7.12 उç णकिटबंधीय चक्रवातɉ के सामािजक 
प्रभावɉ का प्रबंधन 

7.12.1 उç णकिटबंधीय चक्रवात (टीसी) प्रचंड 
हवाओं, तूफानी लहर तथा भारी वषार् के अपने 
ितहरे खतरे के साथ देश के तटवतीर् क्षेत्रɉ मɅ 

बबार्दी ला सकते हɇ। सामािजक प्रभाव अनेक 
तरह के होते हɇ तथा कारकɉ जसेै िक चक्रवात 
की प्रचंडता, प्रभािवत क्षेत्र (è थलाकृित और 
बैिथमेट्री), è थानीय तथा क्षेत्रीय अथर्å यवè था 
की िèथित तथा समग्रता और पािरवािरक 
और सामदुाियक सपंदा जो कुछेक हɇ, पर 
िनभर्र करते हɇ। डÞ ã यूएमओ/एè कैप की 
िरपोटɟ से पता चलता है िक औसतन प्रितवषर् 
उç णकिटबंधीय आंिधयɉ के कारण करीब 
1145 लोगɉ की मौत हो जाती है या उनका 
अता-पता नहीं चलता है, करीब 700,000 घर 
बबार्द हो जाते हɇ और लगभग 1500,000 
लोग बेघर हो जाते हɇ। प्र× यक्ष िव× तीय क्षित 
प्रितवषर् 3.6 िबिलयन अमरीकी डॉलर होने का 
अनुमान लगाया गया था। ये आंकड़ ेयɮयिप 
अ× यिधक सारगिभर्त हɇ, इनमɅ वहृत अप्र× यक्ष 
क्षित शािमल नहीं है और ये प्राय: कम मतूर् 
होते हɇ और å यिक्तयɉ, पिरवारɉ तथा समदुायɉ 
पर इनसे जड़ु ेसामािजक प्रभाव की मात्रा का 
िनधार्रण करना अिधक किठन है। 
7.12.2 इस घटना के बाद कई िदनɉ से 
समिृद्ध तक आपदा अनुिक्रया कारर्वाइयɉ से 
दसूरे क्रम के प्रभाव तथा िचिक× सीय 
समè याएं उ× पÛ न हो सकती हɇ। तीसरे क्रम 
के प्रभाव कर राजè व एवं भिूम उपयोग मɅ 
पिरवतर्नɉ से कई महीनɉ से वषɟ तक बाद मɅ 
उ× पÛ न हो सकते हɇ। इनमɅ से कुछ प्रभावɉ 
की पहचाना करना आसान है िकंतु इनका 
मात्रा-िनधार्रण करना तथा/अथवा मात्रा× मक 
Ǿप से उनका मãू यांकन करना किठन हो 



 

 

जाता है। भारत मɅ अिधकांश उç णकिटबंधीय 
चक्रवाती आपदाएं बंगाल की खाड़ी मɅ उ× पÛ न 
होते हɇ। िविभÛ न नदी प्रणािलयɉ के महुाने पर 
िनिमर्त डãे टाओं मɅ अ× यिधक खेती की जाती 
है और ये घनी आबादी वाले क्षेत्र हɇ। ये लोग 
गरीब होते हɇ तथा उनका आवास एवं अÛ य 
भवन सामाÛ य तौर पर कमजोर, अिनयोिजत 
होते हɇ और इस प्रकार ये अ× यिधक सरुिक्षत 
होते हɇ। जब इनका सामना उç णकिटबंधीय 
चक्रवात से होता है तो ये è थान खाली करने 
के िलए अ× यिधक प्रितरोधक होते हɇ क् यɉिक 
वे अपने मिुæकल से अिजर्त िकए गए सामान 
को छोड़कर भागना नहीं चाहते हɇ। हाल के 
दशकɉ मɅ å यापक औɮयोिगक अिधç ठापन 
जसेै िक बंदरगाहɉ, इè पात के कारखानɉ, एस 
ई जेड/ईईजेड तथा नािभकीय ऊजार् सयंंत्रɉ की 
तटवतीर् क्षेत्रɉ मɅ è थापना हुई है जहां अिधक 
å यविèथत एसओपी हɇ। 
7.12.3 गरीबɉ तथा जीिवका-िनवार्ह 
अथर्åयवè थाओं मɅ रहने वाले लोगɉ की 
प्राथिमकताएं उनकी जीिवका के साधनɉ का 
सपंोषण और भोजन, आĮय तथा कपड़ा 
प्राÜ त करना है। जब उç णकिटबंधीय चक्रवातɉ 
से गरीब प्रभािवत होते हɇ तो भोजन, आĮय 
तथा कपड़ा प्राÜ त करने की उनकी क्षमता के 
साथ उनकी जीिवकाओं मɅ अ× यिधक Ǿकावट 
आ सकती है। तटवतीर् समदुायɉ िजनमɅ अपनी 
जनसखं् या को िखलाने तथा उपयुक् त पेय जल 
प्रदान करने की क्षमता नहीं है, वे 
उç णकिटबंधीय चक्रवात आने के बाद अपनी 

मलूभतू क्षमता खो सकते हɇ। इसमɅ िवÚ वंसक 
अã पकािलक तथा दीघर्कािलक प्रभाव हो 
सकते हɇ। जहां प्राकृितक आपदाओं का सामना 
करने तथा उनसे उबरने की सामदुाियक 
क्षमता कम होती है तो सामािजक सरंक्षण 
कायर्क्रमɉ और नीितयɉ के अनुप्रयोग से 
जोिखमɉ के प्रित लोगɉ की अरिक्षतता कम 
िकया जाना, अपने-आप की सरुक्षा करने के 
िलए उनकी क्षमता उÛ नयन करना और इस 
प्रकार अरिक्षतता को कम िकया जाना 
अपेिक्षत है। उç णकिटबंधीय चक्रवातɉ को 
तटवतीर् जनसखं् या मɅ विृद्ध मानवीय 
कायर्कलापɉ मɅ विृद्ध तथा प्रितरक्षा तंत्र जसेै 
िक जीवन की बीमा और सपंि×त और 
जोिखम अतंरण के अभाव के िलए आरोिपत 
िकया गया है। 
तटवतीर् जनसखं् या की चक्रवात से अरिक्षतता 
को कम करने के िलए उपयुक् त प्रितरक्षा तंत्रɉ 
जसेै िक जीवन तथा सपंि×त की बीमा को 
िवकिसत िकए जाने की आवæ यकता है। 
7.12.4 प्राकृितक वासɉ का िवनाश तथा 
प्राकृितक पािथर्क तथा समदु्री पािरतंत्रɉ के 
िनà नकोिटकरण से तटवतीर् क्षेत्र प्रणािलयɉ की 
सपंूणर्ता अ× यिधक कमजोर हो सकती है। 
िविभÛ न सरकारी तथा िवæ विवɮयालय ɮवारा 
सहायता प्राÜ त पिरयोजनाओं के तहत पिरवार 
से समदुाय è तर तक अनेक तटवतीर् नगरɉ के 
िलए तूफानी लहरɉ, नदी के बाढ़ तथा हवा के 
प्रभावɉ से जोिखम का िवè ततृ अÚ ययन 
आवæ यक है। 



 

 

अरिक्षतता को वैज्ञािनकɉ तथा िवशेषज्ञɉ की 
भागीदारी से पहचाना तथा समझाया जा 
सकता है। उÛ हɅ जीवन और सपंि×त की क्षित 
को Û यूनतम करने के िलए जोिखम 
Û यूनीकरण कायर्नीितयां तैयार करने मɅ भी 
शािमल िकया जाए। एसडीएमए तथा 
डीडीएमए इसे ससुाÚ य बनाने के िलए एक 
उपयुक् त तंत्र िवकिसत करɅगे। 
7.13 घटनाओं का प्रलेखन 
ऐसा कहने की जǾरत नहीं है िक सगंठन 
िवफलताओं से सीख नहीं ले सकते हɇ यिद 
उनपर चचार् नहीं करते हɉ तथा उनका 
िवæ लेषण नहीं करते हɉ। िफर भी यह एक 
महत ् वपूणर् अतंǺर्िçट बनी रहती है। सीख जो 
सभंािवत Ǿप से उपलÞ ध रहती है, को तब 
तक मतूर् Ǿप नहीं िदया जा सकता है जब 
तक िक िवफलता का िचतंनशील िवæ लेषण 
और चचार् न की जाती हो। 
एमी एडमडंसन तथा माकर्  डी. कैनन, हावडर् 
िबिजनेस è कूल पेपर, द हाडर् वकर्  ऑफ 
फेã योर एनायिलिसस; 22 अगè त, 2005 

7.13.1 प्र× येक आपदा घटना से सफलता की 
कुछ कहािनयां िनकलती हɇ। तब िनिçक्रयता 
के पिरणामɉ के Ǻ ç टांत हɇ। कुछ भारी 
िवफलता की कहािनयां भी हɇ। 
7.13.2 हालांिक अिधकांश समय सफलता की 
कहािनयां अÍ छी तरह से प्रलेिखत होती हɇ, 
िफर भी िनिçक्रयता के पिरणामɉ तथा 
िवफलता के बारे मɅ कहािनयɉ को नजरअदंाज 

अथवा लीपा-पोती करने की प्रविृ×त होती है। 
सफलता कहािनयां पे्ररणा के Ǿप मɅ कायर् कर 
सकती हɇ और इÛ हɅ जागǾकता सजृन 
अिभयानɉ मɅ अवæ य ही प्रयुक् त िकया जाना 
चािहए। िकंतु अÛ य दो Įेिणयɉ के मह× व को 
कम नहीं िकया जाना चािहए। 
7.13.3 िवफलता के अÛ वेषण से िवशेषकर 
िवमानन क्षते्र मɅ अ× यिधक सीखा जाना होता 
है। िवमान दघुर्टना के बाद इसके कारण का 
पता लगाने के िलए कोई प्रयास नहीं छोड़ े
जाते हɇ। इसका उƧेæ य दंिडत करने के िलए 
िजà मेवारी का िनयतन या दाियता का 
सिंवभाजन नहीं होता है। इसे यह सीखने के 
अवसर मɅ बदलने की जǾरत है िक भिवç य 
मɅ ऐसी चीजɉ की पुनराविृ×त नहीं हो। 
7.13.4 आपदा की घटनाओं के सभी पहलओु ं
का िवæ वसनीय तथा वाè तिवक प्रलेखन 
उ× तम ऐितहािसक िरकाडर् सिृजत करने के  
िलए अिनवायर् है जो भावी अनुसधंान तथा 
प्रशमन आयोजना के िलए अतंत: डाटाİोत 
बनते हɇ। िवगत मɅ, कुछ वैज्ञािनक िवभागɉ 
जसेै िक आईएमडी तथा कɅ द्र के प्रशासिनक 
िवभागɉ और राÏ यɉ तथा å यिक्तयɉ ɮवारा 
कुछ उ× तम प्रयास िकए गए थे। हाल ही मɅ, 
कुछ तकनीकी समहूɉ, डीएम सèं थाओं तथा 
एनजीओ ने देश मɅ आपदा की घटनाओं का 
प्रलेखन करने के िलए हाथ िमलाए हɇ। 
7.13.5 ये अिधकांशत: सेक् टरल िरपोटɏ हɇ 
और सभी तØ यɉ और आंकड़ɉ (वैज्ञािनक, 



 

 

तकनीकी, क्षित और हािन तथा िकफायती) 
पर िवचार करते हुए एक å यापक दè तावेज 
उपलÞ ध नहीं है। कभी-कभी å यिक्तगत मƧुे 
पर प्रè तुत आंकड़ɉ मɅ एक िरपोटर् से दसूरी 
िरपोटर् मɅ å यापक अतंर होता है। ऐसी किमयɉ 
को कम करने/Û यूनतम करने के िलए 
िनà निलिखत सधुारक उपायɉ की संè तुित की 
जाती है। 
i) तटीय क्षेत्र मɅ चक्रवात के गजुरते ही 

सबंंिधत वैज्ञािनक तकनीकी, 
प्रशासिनक िवभागɉ और गरै-सरकारी 
सगंठनɉ के िवशेषज्ञɉ और अिधकािरयɉ 
वाले एक पवूर्-नामिनिदर्ç ट दल ɮवारा 
चक्रवात-पæ च सवȶक्षण कराया जाएगा।   

 ii) सदुरू सवेंदी आंकड़ɉ का िवशेषकर 
क्षित तथा हािन के आकलन के िलए 
प्रलेखन के िलए अनÛ य Ǿप से प्रयोग 
िकया जाएगा।  

iii) आंकड़ɉ के सगं्रहण के फामȶट को 
प्र× येक िवभाग/समहू के िलए पहले से 
ही तैयार िकया जाएगा तािक त्रिुटयां 
Û यूनतम हɉ।    

iv) पवूर्-नामिनिदर्ç ट िवभाग/ सèं था 
(एनआईडीएम/ एनडीएमए) ɮवारा 
यथासभंव शीघ्र एक å यापक दè तावेज 
तैयार िकया जाएगा िजसमɅ सभी 
िहतधारकɉ को शािमल िकया जाएगा 
और िरपोटर् वेबसाइट पर डाली 
जाएगी/शीघ्र प्रकािशत की जाएगी। 

7.13.6 सेक् टरल िरपोटɟ को तैयार करने के 
िलए (िकसी के ɮवारा) आंकड़ɉ का मलू İोत 
िवशेषज्ञɉ के समहू ɮवारा सकंिलत आंकड़ ेहɉगे 
जब तक िक इससे मतभेद का कोई वैɮय 
कारण न हो। 

7.14  राç ट्रीय चक्रवात आपदा प्रबंधन 
संè थान (एनसीडीएमआई) 

7.14.1 सदंभर्  
7.14.1.1 भारत मɅ आपदा प्रबंधन के िलए 
उÍ च प्राथिमकता वाली कायर्सूची आपदा 
जोिखम Û यूनीकरण को सतत आधार पर 
मखु् यधारा मɅ शािमल करने के िलए सरकार 
तथा समदुाय से िहतधारकɉ को शािमल करत े
हुए सभी è तरɉ पर तकनीकी क्षमता उÛ नयनɉ 
के साथ राç ट्रीय, राÏ य तथा è थानीय è तरीय 
िहमायती भागीदािरयɉ को बढ़ाना है। इस 
प्रयास मɅ क्रॉस-सेक् टरल इंटरफेस के साथ बहु-
िवषयक कायर्कलाप तथा िजसके ɮवारा 
è थानीय, िजला और राÏ य è तरɉ पर जोिखम 
खतरा प्रबंधन उपकरणɉ, कायर्प्रणािलयɉ तथा 
पद्धितयɉ को मानवीकृत करने के िलए ढांचे 
को è थािपत िकया जाना होता है। इसके 
अलावा, अ× याधुिनक खगोलीय, सरुक्षा, 
आईसीटी तथा è थानिनधार्रक प्रौɮयोिगिकयɉ 
(ग् लोबल पोिजशिनगं िसè टम [जीपीएस] और 
जनरल पैकेट रेिडयो सिवर्स [जीपीआरएस]) के 
साथ िसद्ध वैज्ञािनक जानकारी के सतत 
सिàमĮण से चक्रवाती आपदा खतरा प्रबंधन 
का मखु् य कɅ द्र बनेगा िजसमɅ è थानीय-è तरीय, 
सêू म-è तरीय िववरण जसेै िक è थलाकृतीय 



 

 

िवषयक-क्षेत्र, जनांिककीय तथा सामािजक-
आिथर्क जानकारी िनिहत होगी। ऐसा तंत्र 
सêू म-è तरीय चक्रवाती जोिखम, खतरा तथा 
अरिक्षतता Ǿपरेखा िनयिमत आधार पर मात्रा-
िनधार्रण तथा अɮयतनीकरण के िलए 
अपेिक्षत Ü लटैफामर् प्रदान करेगा। 
7.14.2 आवæ यकता मãू यांकन तथा औिच× य 
7.14.2.1 वतर्मान पिरǺæ य मɅ, अिधकांश 
तटवतीर् राÏ यɉ तथा सघंराÏ य क्षेत्रɉ मɅ 
समग्रतावादी तरीके से चक्रवाती खतरा प्रबंधन 
के सभी पहलओुं पर Ú यान देने के िलए 
वांिछत तकनीकी क्षमताएं नहीं हɇ। अत: 
चक्रवात के प्रभाव की समग्र सम×ु यानशीलता 
के िलए ततं्रɉ को सèं थागत बनाने के िलए 
è थानीय तथा राÏ य è तरɉ पर क्षमता 
उÛ नयन करने की आवæ यकता है अथार्त ्
दीघर्कािलक चक्रवात प्रशमन, तटवतीर् क्षेत्रɉ का 
प्रबंधन, तटवतीर् ससंाधनɉ तथा आिथर्क 
िवकास की सधंारणीयता। 
7.14.2.2 इसके अलावा, इस समय िकसी भी 
मतं्रालय/िवभाग के पास समग्रतावादी चक्रवाती 
खतरा प्रबंधन के इस प्रमखु घटक से 
å यिक्तगत Ǿप मɅ या िकसी è थािपत तंत्र के 
जिरए िनपटने की कोई योजना नहीं है। 
समग्रतावादी चक्रवाती खतरा प्रबंधन के िलए 
क्रास-सेक् शनल पहलɉ के जिरए िविभÛ न 
िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभागɉ, जानकारी-
आधािरत और अनुसधंान और िवकास 
सèं थाओं के बीच सहिक्रया का िवकास 
अिनवायर् है। ऐसे िकसी समेिकत तंत्र को 
िवकिसत िकए जाने की आवæ यकता है। 

7.14.3 एनसीडीएमआई के त× वाधान के 
तहत शुǾ की जाने वाली प्रमखु पहलɅ 

7.14.3.1 प्रभावी सकंट प्रबंधन के िलए 
राÏ य-è तरीय एजɅिसयɉ का सचंालन 
i) क्षेत्र िविशç ट पे्रक्षणɉ का सकंलन एवं 

अिभलेखन।   
ii) िनà नतम सभंािवत प्रशासन è तर पर 

अनुकूिलत è थ ािनक और गरै-è थािनक 
डाटासेट का िवकास (एसओएल तथा 
डीओएस को शािमल करके)  

iii) कɅ द्रीय एजɅिसयɉ से प्राÜ त भèू खलन 
तथा तीĭता के पूवार्नुमानɉ के आधार 
पर è थानीय-è तर के प्रभाव के 
मãू यांकन के िलए उपयुक् त साधनɉ 
का िवकास।    

iv) सबंंिधत प्रशासिनक प्रािधकरणɉ ɮवारा 
उपयुक् त कायर्नीितयɉ की आयोजना 
को ससुाÚ य बनाने के िलए िविभÛ न 
िविशç ट मƧुɉ (अथार्त ् आवास, 
अवसरंचना, फसल, िवɮयुत सचंरण/ 
सचंार नेटवकर् , सड़क तथा सेतु 
इ× यािद) के सबंंध मɅ पूणर्तया 
अनुकूिलत जोिखम संबंधी मानिचत्रɉ 
को तैयार करना। 

v) समदुाय-è तरीय अनुिक्रया के िलए 
è थानीय भाषाओं मɅ बहु-क्षेत्रीय 
अनुकूिलत चेताविनयां तैयार करना। 

 



 

 

7.14.3.2 अनुकूिलत चक्रवात चेतावनी का 
è थानीय è तर पर सजृन 
i) आईएमडी (राÏ य मौसम िवज्ञानी कɅ द्र), 

एसडीएमए, डीएम आयुक् त, सीडÞ ã यूसी 
कायार्लयɉ तथा अÛ य समकक्ष िवभागɉ को 
उनकी अवसरंचना की सरुक्षा करने के 
सबंंध मɅ चक्रवात के प्रभाव के क्षेत्रीय 
अनुकूलन के िलए शािमल करते हुए 
उपयुक्त सèं थागत å यवè था िवकिसत 
करना।   

ii) समदुाय-आधािरत अनुिक्रया को ससुाÚ य 
बनाने के िलए è थानीय भाषा, प्रयोक् ता-
अनुकूल चेताविनयां तैयार करना। 

7.14.3.3 उÍ त è तरीय सगंणना, पिरकã पना 
तथा नेटविकर्ं ग अवसंरचना को प्रचािलत 
करना 
चक्रवातɉ को सभंािवत 13 तटवतीर् राÏ यɉ/सघं 
राÏ य क्षेत्रɉ के एसडीएमए तथा 84 तटवतीर् 
िजलɉ के डीडीएमए की िनबार्ध सयंोजकता 
सिहत एनसीडीएमआई के साथ उÍ च è तरीय 
सगंणना (मापनीय 30-50 टेराÝलाप चरम 
िनç पादन), भडंारण (800 टेराबाइट) तथा 
सचंार नेटवकर्  (िगगािबट ईथरनेट) अवसरंचना 
को एक कɅ द्रीय सिुवधा-कɅ द्र के Ǿप मɅ शुǾ 
िकया जाएगा। आशा है िक ऐसे सुिवधा कɅ द्र 
से राÏ यɉ तथा िजलɉ मɅ सवार्ंगीण चक्रवाती 
खतरा प्रबंधन के िलए िनयोिजत अितिरक् त 
क्षमता उÛ नयन (जोिखम, खतरा तथा 
अरिक्षतता अÚ ययन) मɅ भी मदद िमलेगी। 

7.14.3.4 प्राथिमक क्षेत्र 
i)  कɅ द्रीयकृत लीड टाइम प्रभाव मãूयांकन 

का िवकास। 
ii)  समग्र चक्रवात आपदा प्रबंधन हेतु शमन 

और जोिखम मɅ कमी की योजना के 
िलए क्षमता िवकास। 

iii)  िविभÛन क्षते्रɉ हेतु अनुकूिलत चेतावनी 
सजृन के िलए डीएसएस का िवकास और 
कायार्Ûवयन। 

iv)  चक्रवात प्रभाव मãूयांकन और 
आपातकालीन प्रितिक्रया प्रबंधन प्रणाली 
इंटरफेिसगं। 

v)  पदानुक्रिमत िडिजटल चक्रवात टै्रक 
डटेाबेस। 

vi)  पैरामेिट्रक िवडं फीãड और चक्रवात 
जोिखम मॉडल। 

vii)  लागत-लाभ िवæलेषण के िलए एक 
आिथर्क डटेाबेस बनाना। 

viii)  पुनरावतीर् चक्रवात से िनपटने के िलए 
उिचत दीघर्कािलक खतरे मɅ कमी / 
शमन उपायɉ का िनमार्ण।  

ix)  उपयुक्त चक्रवात खतरे मɅ कमी का 
गठन, सीजेडएम, ससंाधन प्रबंधन, डãेटा 
जल प्रबंधन और भिूम प्रबंधन योजनाएं। 

x)  उçणकिटबंधीय चक्रवात के सामािजक 
प्रभावɉ को सभंालने के िलए तंत्र का 
िवकास। 



 

 

xi)  सामदुाियक èतर के पहले उ×तरदाता 
समथर्न प्रणाली की èथापना के िलए 
योजनाओं का िवकास। 

xii)  एक åयापक सीडीएमआईएस का िनमार्ण।  
xiii) उिचत तकनीकी-कानूनी ढांचे का िवकास 

और समथर्न। 
xiv)  चक्रवात आपदा प्रबंधन के िलए एक 

èथािनक डटेा इंफ्राèट्रक्चर (एसडीआई) 
मचं èथािपत करने के िलए 
एनएसडीआई, एनडीईएम और एमओईएफ 
पहलɉ के तहत एसओआई और डीओएस 
के प्रयासɉ का एकीकरण। 

xv)  चक्रवात जोिखम प्रबंधन के िलए डटेासेट 
के सभी िवशेषताओं की पीढ़ी के िलए 
अितिरक्त èथानीय पैमाने पर सवȶक्षण 
के माÚयम से डटेाबेस का नवीनीकरण। 

xvi)  लबंी अविध के चक्रवात आपदा जोिखम 
मɅ कमी और जोिखम की पहचान, 

जोिखम मɅ कमी और सêूम पैमाने पर 
जोिखम हèतांतरण तंत्र के माÚयम से 
प्रभाव Ûयूनीकरण योजनाओं का िवकास। 

xvii) उिचत आपदा प्रितिक्रया Üलेटफामɟ का 
िडजाइन और िवकास। 

xviii) उप-िजला èकेल मɅ उपयुक्त िचिक×सा 
तैयारी और प्रितिक्रया प्रणाली का 
िवकास। 

xix)  कायɟ के अनुसचूी के साथ आपातकालीन 
प्रितिक्रया योजनाओं का िवकास। 

एनसीडीएमआई को चक्रवाती खतरे से 

सबंंिधत सभी मƧुɉ पर Ú यान देने के िलए 
िकसी एक तटवतीर् राÏ य मɅ एक अनÛ य 
सèं थागत प्रितç ठान के Ǿप मɅ è थािपत िकया 
जाएगा। इसमɅ तैयारी, प्रशमन तथा 
आपातकालीन कारर्वाई पर बल देते हुए 
सरकार तथा समदुाय के िहतधारकɉ को 
शािमल िकया जाएगा। एन सी डी एम आई 
प्रभावी डी आर एम के िलए राÏ यɉ/सघं राÏ य 
क्षेत्रɉ तथा è थानीय प्रािधकरणɉ के 
िवभागɉ/मतं्रालयɉ के साथ कɅ द्र सरकार के 
सभी सबंंिधत िवभागɉ/मतं्रालयɉ की आपदा 
सबंंधी तकनीकी सहायता के समाकलन मɅ 
कमी को दरू करेगा। एन सी डी एम आई 
बेहतर आपदा खतरा Û यूनीकरण िवकã प 
प्रदान करने के िलए सभी शैक्षिणक और 
िवज्ञान तथा प्रौɮयोिगकी सèं थाओं के प्रयासɉ 
को समिÛवत करने के िलए उनके िलए एक 
मचं के Ǿप मɅ भी कायर् करेगा। 
एनडीएमए समचूी पिरयोजना की सकंã पना 
तैयार करेगा। 
7.15 राÏ यɉ मɅ आपदा प्रबंधन िवभाग की 

भिूमका  
7.15.1 भारत सरकार ने िवगत मɅ राÏ यɉ को 
अपने राहत आयुक् तɉ को आयुक् त, आपदा 
प्रबंधन के Ǿप मɅ पुन: नामोिɮदç ट करने 
तथा आपदा प्रबंधन का एक पथृक िवभाग 
बनाने के िलए कहा था। ऐसा रोकथाम, 
तैयारी, प्रशमन, पनुǽद्धार तथा पनुिनर्मार्ण को 
शािमल करतु हुए आपदा प्रबंधन के सभी 



 

 

पहलओुं से िनपटने के िलए बचाव-राहत-
कɅ िद्रक Ǻिçटकोण पर पूवर्वतीर् बल से सोच को 
सवार्ंगीण Ǻिçटकोण की ओर पिरवितर्त करने 
के उƧेæ य से िकया गया था। 
7.15.2 राÏ य è तर पर एकीकृत आयोजना 
ɮवारा आपदा प्रबंधन को अिभज्ञात क्षेत्रɉ मɅ 
िवकासा× मक आयोजना ढांचे के साथ आपदा 
प्रबंधन को मखु् यधारा मɅ शािमल करने तथा 
अनेक समकक्ष िवभागɉ जसेै िक कृिष, 
िसचंाई, वािनकी सड़क तथा भवन, िबजली, 
पंचायती राज, ग्रामीण िवकास, शहरी िवकास 
इ× यािद के िनणर्यɉ/िनवेश कायर्कलापɉ को 
बहुिवषयक तथा बहु-क्षेत्रीय Ǻिçटकोण से एक 
साथ लाना है। 
7.15.3 बहु-क्षेत्रीय Ǻिçटकोण से िनपटने मɅ 
सवर्दा समè याएं रही हɇ। ऐसा प्राय: कहा 
जाता है िक आपदा-प्रबंधन से सबंंिधत 
è कीमɉ, योजनाओं तथा कायर्क्रमɉ को साफ-
तौर पर िनधार्िरत कायर्कलापɉ के बावजदू 
सबंंिधत समकक्ष िवभागɉ ɮवारा अिधकांश 
मामलɉ मɅ सामाÛ य तथा अ× यंत कम 
प्राथिमकता दी जाती है। वतर्मान मɅ 
राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ मɅ आपदा प्रबंधक 
िवभागɉ की ऐसी è कीमɉ, योजनाओं, 
कायर्क्रमɉ तथा पिरयोजनाओं की आयोजना 
बनाने तथा अनुवीक्षण का समÛ वयन करने 
मɅ अ× यंत सीिमत भिूमका है। 
आपदा प्रबंधन िवभागɉ के कायɟ को 
राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ मɅ सभी आपदा प्रबंधन 

सबंधंी कायर्कलापɉ के मखु् य कɅ द्र मɅ उÛ हɅ 
लाने के िलए पूणर्तया पुनरिभिवÛ यास िकया 
जाएगा। इससे सभी चरणɉ को शािमल करने 
के िलए आपदा प्रबंधन के Ǻिçटकोण मɅ 
å यापक पिरवतर्न को ससुाÚ य बनाया जाएगा। 
आपदा प्रबंधन कारर्वाईयɉ-िवशेषकर सबंंिधत 
समकक्ष िवभागɉ के आपदा प्रबंधन से 
सबंंिधत सभी कायर्क्रमɉ, è कीमɉ तथा 
योजनाओं के कायार्Û वयन की आयोजना 
बनाने तथा अनुवीक्षण करने-का सचंालन 
करने की आवæ यकता है क् यɉिक सबंंिधत 
समकक्ष िवभागɉ मɅ उÛ हɅ कम प्राथिमकता दी 
जाती है। आपदा प्रबंधन िवभागɉ की भिूमका 
को ऐसे पिरवतर्न को सèं थागत बनाने हेत ु
पुनपर्िरभािषत िकया जाएगा। 
i) आपदा प्रबंधन िवभागɉ को िविशç ट 

आपदा प्रबंधन सबंंधी बहु-क्षेत्रीय 
पिरयोजनाओं की आयोजना बनाने तथा 
अनुवीक्षण करने मɅ भी िनकटतापवूर्क 
शािमल िकया जाएगा।   

ii) ऐसे उƧेæ यɉ को पूरा करने के िलए आपदा 
प्रबंधन िवभागɉ को पुनपर्िरभािषत 
भिूमकाओं तथा उ× तरदािय× वɉ के आधार 
पर पयार्Ü त जनशिक्त से सǺुढ़ िकया 
जाएगा। 

iii) आपदा प्रबंधन िवभागɉ की भिूमका के 
पुनपर्िरभािषत होते ही, सामाÛ य तौर पर 
सभी समè त िवभागɉ तथा समè त 
प्रशासिनक तंत्र को इसके बारे मɅ समिुचत 



 

 

Ǿप से सगु्राही बनाया जाना होगा। इससे 
ही आपदा प्रबंधन के सभी पहलओुं से 
िनपटने के िलए बचाव तथा राहत कɅ िद्रक 
Ǻिçटकोण पर पूवर्वतीर् सोच को सवार्ंगीण 
Ǻिçटकोण की ओर आवæ यक पिरवतर्न 
लाया जा सकता है। 

iv) आपदा प्रबंधन को िवकास आयोजना के 
साथ समिुचत Ǿप से एकीकृत करने के 
िलए कुछ सझुाए गए मखु् य प्राथिमकता 
वाले मƧुे िनà निलिखत हɇ:- 

 क) पुनरावतीर् चक्रवातɉ तथा अÛ य 
आपदाओं से िनपटने के िलए 
दीघर्कािलक जोिखम Û यूनीकरण/ 
प्रशमन उपायɉ को तैयार एवं 
कायार्िÛवत करना।  

 ख) िविशç ट चक्रवात जोिखम प्रशमन 
अÚ ययन, तटवतीर् तथा डãे टा प्रबंधन, 
जल प्रबंधन इ× यािद का समय-समय 
पर िनç पादन करना। 

 ग) जोिखम प्रितरोधक ढांचɉ के जोिखम 
प्रशमन कायर्क्रमɉ तथा 
प्रबंधन/रखरखाव की िडजाइन तथा 
कायार्Û वयन मɅ असरुिक्षत समदुायɉ 
को शािमल करना। 

 घ) उन कारर्वाइयɉ तथा पहलɉ को 
एकीकृत करना िजनका तटवतीर् क्षेत्रɉ 
तथा धारा-प्रितकूल जलसभंरɉ के 
प्रबंधन पर सीधा प्रभाव पड़ता है। 

 ङ) सधंारणीय प्रशमन कायर्कलाप 
 च) समकक्ष िवभागɉ ɮवारा चलाए गए 

िविभÛ न प्रशमन कायर्कलापɉ के 
कायार्Û वयन की ितमाही समीक्षा 
आवæ यक कायर्कलाप सचंािलत करने 
तथा एनडीएमए को सपें्रिषत करने के 
िलए की जानी है। 

 छ) समकक्ष िवभागɉ के प्रशमन 
कायर्कलापɉ के कायार्Û वयन के 
अनुवीक्षण तथा एनडीएमए को 
सपें्रिषत करने के िलए िजला/उप-
िजला è तरɉ पर नोड सिहत 
सीडीएमआईएस िवकिसत करना। 

7.16 प्रमखु कायर् िबÛ दएुं 
1. चक्रवाती खतरे, जोिखम तथा अरिक्षतता 

के सêू म-è तरीय वणर्न के िलए उÍ च 
िरजोã युशन (Û यूनतम 0.5 मी. अतंराल) 
तटवतीर् भिूम डीईएम मौज़ेक िवकिसत 
िकए जाएंगे (खंड 7.4.2 देखɅ) 

 [कायर्ः डीएसटी-सॉल; डॉस एनआरएसए; 
पयार्वरण एवं वन मतं्रालय] 

2. एक एकीकृत जोिखम प्रशमन ढांचा 
सभंािवत क्षेत्रɉ तथा बाढ़ की गहराई, 
अवसरंचना, फसलɉ, आवासɉ इ× यािद को 
होने वाली सभंािवत क्षमता क्षित का 
आकलन करने, अरिक्षतता तथा समय-
समय पर इसकी पिरवतर्नशील Ǿपरेखा 
का मãू यांकन करने के िलए जी आई 



 

 

एस Ü लेटफॉमर् पर चक्रवाती तूफान की 
लहर, प्रचंड हवा, वषार् के बहाव तथा 
नदी के बाढ़ का नमनूा तैयार करने हेत ु
िवकिसत िकया जाएगा। सदुरू सवेंदी 
तथा जी आई एस तकनीकɉ का उपयोग 
करते हुए सवȶक्षण सखं् या è तर पर 
उपयुक् त पमैाने पर प्राकृितक ससंाधनɉ 
तथा अवसरंचना सिुवधाओं को कवर 
करते हुए उÍ च रीजोãयूशन उपग्रह 
िचत्रɉ/हवाई फोटो तथा सामािजक-
आिथर्क आकंड़ɉ का इè तेमाल करके एक 
ग्राम सचूना प्रणाली िवकिसत की 
जाएगी (खंड 7.4.2, 7.5, 7.7.1 देखɅ) 

 [कायर्ः एमओईएस; डीओएस; राÏय 
िरमोट सɅिसगं एजɅिसयां (एसआरएसए); 
सीडÞãयूसी; एसडीएमए] 

3. िवगत अिभिलिखत लहरɉ िविभ Û नता 
सबंंधी आंकड़ɉ के आधार पर प्र× येक 
तटवतीर् िजले के िलए 1 से 5 
ऑटोमेटेड साइंिटिफक सजर् िरकाडर्र के 
साथ टेलीमेिट्रक नेटवकर्  è थािपत िकए 
जाएंगे। अितिरक् त सजर् िरकाडर्र के Ǿप 
मɅ कायर् करने हेत ु सभी नीचे िèथत 
तटवतीर् गांवɉ मɅ क्रमबद्ध रसायन-लेिपत 
खंभे लगाए जाएंगे (खंड 7.4.3 देखɅ) 

 [कायर्ः एमओईएस; तटीय राÏय/सघं 
राÏय क्षेत्र] 

4. डीएसएस का प्रबंधन करने के िलए 
िनà निलिखत समिÛवत कारर्वाईयɉ की 

जाएंगी : 
i. िविभÛ न िजला/उप-िजला è तरीय 

िविशç टताओ ं को मानिचित्रत करने 
तथा सभी िवभागɉ/एजɅिसयɉ/ 
िहतधारकɉ को सलुभ बनाने हेतु 
अपेिक्षत डाटाबेस का िवकास करना।   

ii. कɅ द्र तथा राÏ य/िजला è तरɉ पर 
सगंणना, Ǻæ यक तथा नेटविकर्ं ग 
अवसरंचना की सुसगंित तथा 
अतंरसिक्रयता हेत ु सिुनिæचत 
हाडर्वेयर तथा साÝटवेयर के बीच 
एकीकरण सुिनिæचत करना। 

iii. खतरा िवæ लेषण ढांचे मɅ 
परंपरागत/è थानीय बुिद्धमानी का 
अतंग्रर्हण। 

iv. खतरा Û यूनीकरण िवकã पɉ को करने 
के िलए उपयुक् त Ǿप से सèं थागत 
तथा तकनीकी क्षमताओं का िनमार्ण 
करना। 

v. उपयुक् त खतरा Û यूनीकरण 
कायर्कलापɉ की योजना बनाने तथा 
इÛ हɅ कायार्िÛवत करने के िलए डी 
एस एस के साथ उपयकु् त इंटरफेस 
के साथ सêू म–è तरीय िवæ लेषण 
साधन तैयार करना (खंड 7.8.1, 
7.8.2 देखɅ)  

 [कायर्ः तटीय राÏय/सघं राÏय क्षते्र 
के एसडीएमए/डीडीएमए] 

5. आपदा प्रबंधन के सभी पहलओुं पर 
पूणर्तया Ú यान देने के िलए आपदा 



 

 

िविशçट िविशç टताओं का सजृन करने 
हेतु जनगणना अिधिनयम, 1948 को 
सशंोिधत िकया जाएगा। तब तक, 
पूवर्-अिभ किãपत फामȶट मɅ िविशç ट 
अितिरक् त सवȶक्षण प्रायोिगक तरीके से 
आयोिजत िकए जा सकते हɇ। (खंड 
7.8.3 देखɅ) 

 [कायर्ः एमएचए; राÏय और सघं राÏय 
क्षेत्र] 

6. राÏ यɉ मɅ आपदा प्रबंधन के िवभागɉ 
को आनलाइन सेवाएं प्रदान करने के 
िलए आपदा प्रबंधन के सभी चरणɉ 
को कवर करते हुए एक å यापक 
चक्रवाती आपदा प्रबंधन सचूना प्रणाली 
(सीडीएमआईएस) की è थापना करना। 
(खंड 7.9 देखɅ) 
[कायर्: अथर्शाèत्र और सांिख्यकी 
िनदेशालय (डीईएस), सचूना एवं सचंार 
प्रौɮयोिगकी िवभाग (आईसीटी) योजना 
िवभाग, तटीय क्षेत्र िवकास और 
िसचंाई और कमांड क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण, राÏय िरमोट सɅिसगं 
एजɅिसयां (एसआरएसए), तटीय राÏयɉ 
और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के आपदा 
प्रबंधन िवभाग] [समय-सीमा: 2008-
09 से 2009-12] 
 

7. चक्रवातɉ से असरुिक्षत 84 तटवतीर् 
िजलɉ को कवर करने के िलए 
िडिजटल è पेिशयल डाटा सजृन के 

× विरत समापन के िलए एन एस डी 
आई, एन डी ई एम तथा एम ओ ई 
एफ के तहत सोल, डॉम के वतर्मान 
प्रयासɉ को सवार्ंगीण चक्रवात खतरा 
Û यूनीकरण कायर्नीितयɉ को तैयार 
करने के िलए प्राथिमकता के आधार 
पर एकीकृत िकया जाएगा। (खंड 
7.9.2.3 देखɅ) 

 [कायर्ः डीएसटी-सॉल; डीओएस-
एनआरएसए; एमओईएफ] 

8. प्रौɮयोिगकी-िविधक ढांचे के 
सǺुढ़ीकरण से सरकार तथा अÛ य 
िहतधारी समहूɉ के सभी è तरɉ पर 
तकनीकी क्षमता िवकास का अिनवायर् 
भाग तैयार होगा (खंड 7.11.1 देखɅ) 

 [कायर्ः एमएचए; राÏय सरकार/सघं 
राÏय क्षेत्र] 

9. यूएनडीपी-डीआरएम कायर्क्रम के सǺश 
कायर्क्रम को उन िजलɉ मɅ शुǾ िकया 
जाएगा जो पहले इसमɅ कवर नहीं हɇ 
(खंड 7.11.1 देखɅ) 

 [कायर्ः एमएचए; राÏय सरकार/सघं 
राÏय क्षेत्र] 

10. चक्रवात के खतरे से सबंंिधत सभी 
मƧुɉ पर Ú यान देने के िलए एक 
तटवतीर् राÏ य मɅ एक अनÛ य 
सèं थागत ढांचे के Ǿप मɅ 
एनसीडीएमआई को è थािपत िकया 



 

 

जाएगा। एनडीएमए समचूी पिरयोजना 
की सकंã पना तयैार करेगी। 
एनसीडीएमआई: 
i. तैयारी, प्रशमन, अनुिक्रया, पुनवार्स 

तथा पुनǽद्धार पर बल देते हुए 
सरकार तथा समदुाय से 
िहतधारकɉ को शािमल करना।   

ii. प्रभावी आपदा प्रबंधन के िलए 
राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ तथा 
è थानीय प्रािधकरणɉ के 
िवभागɉ/मतं्रालयɉ के साथ कɅ द्र 
सरकार के सभी सबंंिधत िवभागɉ/ 
मतं्रालयɉ की आपदा सबंंधी 
तकनीकी सहायता के एकीकरण मɅ 
किमयɉ को दरू करना। 

iii. बेहतर आपदा खतरा Û यूनीकरण 
िवकã प प्रदान करने के िलए सभी 
शैक्षिणक तथा िवज्ञान प्रौɮयोिगकी 
सèं थाओं हेतु उनके प्रयासɉ को 
सहिक्रयाशील बनाने हेत ुएक मचं 
के Ǿप मɅ कायर् करना (खंड 7.14 
देखɅ) 

 [कायर्ः एनडीएमए; डीएसटी-सॉल; 
डीओएस-एनआरएसए; एमओईएस; 

सीडÞãयूसी; एसडीएमए] 
11. राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ मɅ आपदा प्रबंधन 

िवभागɉ के कायɟ को सबंंिधत समकक्ष 
िवभागɉ के आपदा प्रबंधन सबंंधी 
कायर्क्रमɉ, è कीमɉ तथा योजनाओ ं का 
सचंालन करने तथा साथ ही िविशç ट 
आपदा प्रबंधन सबंंधी बहु-क्षेत्रीय 
पिरयोजनाओं के कायार्Û वयन की योजना 
बनाने तथा इसका अनुवीक्षण करने मɅ 
िनकटतापूवर्क सलंग् न रहने के िलए भी 
आपदा प्रबंधन सबंंधी सभी कायर्कलापɉ 
के मखु् य कɅ द्र पर लाने के िलए पूणर्तया 
पुनरिभिवÛ यास िकया जाएगा। ऐसे 
पिरवतर्न को सèं थागत बनाने के िलए 
आपदा प्रबंधन िवभागɉ की भिूमका को 
पुनपर्िरभािषत िकया जाएगा। 
पुनपर्िरभािषत भिूमकाओं तथा 
उ× तरदािय× वɉ के आधार पर आपदा 
प्रबंधन के िवभागɉ को पयार्Ü त 
जनशिक्त के साथ सǺुढ़ की जाएगी। 
(खडं 7.15 देखɅ) 

 [कायर्ः एमएचए; राÏय और सघं राÏय 
क्षेत्र] 

 
 



 

 

7.17  िक्रयाÛवयन नीित और समय-सीमा 
7.17.1 िक्रयाÛवयन नीित 

राçट्रीय और राÏयीय/सघं राÏय क्षते्रɉ के èतर पर िविभÛन मतं्रालय/िवभाग और एजɅिसयां इस 
अÚयाय मɅ िदए गए िदशािनदȶशɉ के िक्रयाÛवयन के िलए िजàमेदार हɉगी। 
7.17.2  इस अÚयाय मɅ सचूीबद्ध गितिविधयɉ के िक्रयाÛवयन के िलए समय-सीमा इस प्रकार है। 
 

िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 
क्र.सं. मह×वपूणर् उãलेखनीय 

गितिविधयां 
कायार्Ûवयन एजɅिसयां प्रारंभ होने की अविध कायर् पूणर् होने 

की कायर्वाही और 
ितिथ 

1 भारत सरकार के िविभÛन मतं्रालयɉ
के मानिचत्रण और èथािनक 
िडिजटल डटेा उ×पादन का एकीकरण 

एनएसडीआई, 
एसओएल, डीओएस, 
एमओईएफ, 
एसआरएसए 

2008-09 2009-10

2 सीडीएमआईएस का िवकास एनएसडीआई, 
एसओएल, डीओएस, 
एसडीएमए, 
एनडीएमए का संचार 
समूह 

2008-09 2009-10

3 डीएसएस के साथ चक्रवात खतरे 
शमन मॉडल का फे्रमवकर्  िवकास 

एसडीएमए, डीओएस, 
एसआरएसए 

2008-09 2009-10

4 सभी तटीय क्षते्रɉ के िलए उÍच 
संकãप डीईएम मोज़ेक का सजृन 

एनएसडीआई, 
एसओएल, डीओएस, 
एमओईएफ, 
एसआरएसए 

2008-09 2009-10

5 िविभÛन माइक्रो-èकेल चक्रवात के 
खतरे के नक्श ेका सजृन 

एसडीएमए, 
एमओईएस 

2009-10 2011-12

6 दीघर्कािलक भेɮयता मɅ कमी और 
सूêम èतर के िवकास कायर् 
योजनाओं का िवकास 

एसडीएमए, 
एमओईएस, 
एसआरएसए 

2010-11 2011-12



 

 

7 उिचत प्रबंधन और तकनीकी क्षमता
िवकास योजनाओं का िवकास  

(कɅ द्रीय / राÏय / िजला / èथानीय / 
पीआरआई) 

एसडीएमए, शहरी 
िवकास और तटीय 
क्षेत्र िवकास 
प्रािधकरण 

2008-09 2010-11

8 चक्रवात भेɮयता के सभी क्षते्रɉ मɅ 
डीआरएम के समान सीबीडीएम 
गितिविधयɉ का शुभारंभ 

एसडीएमए 2008-09 2011-12

9 राÏय / िजला / èथानीय 
अिधकािरयɉ मɅ तकनीकी-कानूनी 
ढांचे को सǺुढ़ बनाना 

एसडीएमए 2008-09 2010-11

10 चक्रवात के िलए कमजोर सभी क्षेत्रɉ
मɅ अèपतालɉ और èकूलɉ के िलए 
आपातकालीन तैयारी (मॉक िड्रल) 
का मूãयाकंन करने की प्रणाली के 
साथ िवकास आपातकालीन 
प्रितिक्रया योजना 

एसडीएमए, डीडीएमए 2008-09 2011-12

 

 
 
 

 



 

 

 प्रितिक्रया 
 
8.1 िवहंगावलोकन 
8.1.1 प्रितिक्रया मɅ िकए गए उपाय वे होते 
हɇ, जो िकसी तूफान के त×काल पूवर् और बाद 
मɅ िकए जाते हɇ, िजनका उƧेæय जीवन की 
रक्षा और सàपि×त की सरुक्षा करने के अलावा 
आपदा से हुई क्षित से िनपटने के िलए 
त×काल जãद कारर्वाई करना होता है। प्रभावी 
प्रितिक्रया के िलए सभी  साझदेारɉ को टीसी 
के सबंंध मɅ एक èपçट अवधारणा बनानी 
होगी और िकसी तूफान के खतरे की िèथित 
मɅ उसके पिरणाम और की जाने वाली कारर्वाई 
के बारे मɅ जानना होगा। िविभÛन एजɅिसयां 
की भिूमका èपçट तौर पर पािरभािषत करते 
हुए एक उपयुक्त आपदा प्रबंधन योजना 
बनानी होगी, तािक िकसी तूफान के दौरान 
और उसके बाद समèत आवæयक कारर्वाई की 
जा सके। 
8.1.2 तूफान से प्रभावी तौर पर िनबटने की 
क्षमता अिधक शोचनीय बनती जा रही है 
क्यɉिक िविभÛन कारक जसेै तटीय क्षेत्रɉ मɅ 
जनसखं्या घन×व की मɅ उÍच विृद्ध और उÍच 
जोिखम वाले क्षेत्रɉ मɅ बिèतयɉ की सखं्या का 
बढ़ना इ×यािद िचतंाओं मɅ बढ़ोतरी कर रहे हɇ। 
अतः तूफानी आपदा से िनबटने के िलए एक 
सगंिठत तरीके से िविशçट प्रितिक्रया×मक 
नीितयां और सभी साझदेारɉ और 
प्रितिक्रयादाता समहूɉ को शािमल करते हुए 

åयविèथत प्रबंधन कायर्क्रम तैयार चािहए। 
आपदाएं अलग समèयाएं उ×पÛन करती हɇ 
जो िदन-प्रितदन सामने आने वाली आम 
आपात िèथितयɉ जसेै पुिलस, अिग्न, 
िचिक×सा और अÛय िचिक×सीय आपात 
सेवाओं से िभÛन होती हɇ। कई बार यह 
िनतांत सखं्याएं होती हɇ िजनसे तूफानी 
आपदाओं के समय िनबटना होता है। इस 
सदंभर् मɅ राçट्रीय आपदा प्रबंधन बल (देखɅ 
पैरा 1.12.3) की भिूमका, िवशेषकर गभंीर 
आपदाओं के समय गहन और åयापक 
िवèतार वाली क्षित के कारण बहुत ससुगंत 
हो जाती है। 
8.1.3  राÏय आपदा प्रबंधन बल 

िविभÛन राÏयɉ ɮवारा भी राçट्रीय आपदा 
प्रबंधन बल की तरह राÏय आपदा प्रबंधन बल 
(एसडीआरएफ) का गठन िकया जाता है। 
यह कायर् वतर्मान राÏय आरिक्षत बलɉ से 
चुने गए åयिक्तयɉ को प्रिशक्षण देकर िकया 
जाएगा। उÛहɅ िविवध जोिखम वाली 
पिरिèथितयɉ से िनबटने के िलए िवशेष Ǿप 
से प्रिशिक्षत और उपकरणɉ से ससुिÏजत 
िकया जाएगा। उÛहɅ तूफान-सभंािवत िजलɉ मɅ 
तैनात िकया जाएगा तािक वे िकसी आपदा 
की िèथित मɅ èथानीय तौर पर िनबट सकɅ । 
एसडीआरएफ की ऑपरेशनल टे्रिनगं 
एनडीआरएफ बटािलयनɉ ɮवारा दी जाएगी, 

8



 

 

िजसमɅ एसडीआरएफ की टे्रिनगं एनडीआरएफ 
के प्रिशक्षण सèंथानɉ ɮवारा दी जाएगी। 
एसडीआरएफ के िलए उपकरणɉ की खरीद 
आपदा राहत िनिध (सीआरएफ) से क्षमता के 
िनमार्ण के िलए िनधार्िरत रािश मɅ से 10% 
रािश के ɮवारा की जा सकती है। 
8.2 आपदा प्रितिक्रया तंत्र 

जसैा िपछले अÚयाय मɅ चचार् की गई है, पूवर् 
चेतावनी के सबंंध मɅ कारर्वाई करते हुए सचंार 
और उसका प्रसार, साकãयवादी ढंग से 
आपदा प्रबंधन तंत्र मɅ अनेक åयवèथा सबंंधी 
Ǻिçटकोण और िविवधतापूणर् गितिविधयां 
शािमल की जाती हɇ, जसेै: 

i) तूफान के समय अतंराल िवकिसत करना 
तािक आधुिनकतम ईडÞãयूएस के आधार 
पर जोिखम के प्रभाव का आकलन हो 
सके। 

ii) आपात बचाव और बाहर िनकाले जाने 
सबंंधी योजनाएं िवकिसत करना। 

iii) तूफान के जोिखम के एकीकृत प्रभाव के 
आकलन की प्रणाली िजसमɅ उिचत 
चेतावनी प्रणािलयɉ के प्रसार सिहत प्रभावी 
प्रितिक्रया के िलए सरकार और िविभÛन 
समदुायɉ के समèत आपदा से िनबटने 
वाले ग्रपु शािमल हɉगे। 

iv) ऐसी लिक्षत जनसखं्या की पहचान करना, 
जो िवशेषतया अितसवेंदनशील और 
प्रितकूल पिरिèथितग्रèत हो, और उनके 

साथ समÛवय èथािपत करना तािक 
उनकी आवæयकताओं और क्षमताओं का 
पता लगाया जा सके। 

v) सामदुाियक èतर की बैठकɉ का आयोजन 
करना तािक उनके जोिखमɉ का िवæलेषण 
और प्रितिचत्रण िकया जा सके तथा 
डीआरएम कायर्क्रमɉ की भांित उपायɉ के 
ɮवारा उनकी प्रितिक्रयाओं की योजना 
बनाई जा सके। 

vi) èथानीय जोिखम प्रबंधन के िलए 
मॉनीटिरगं और वािनर्ंग िसèटम के 
माÚयम से समदुायɉ के िवकास को 
प्रो×सािहत करना। 

vii) लêय समहूɉ के िलए आम जानकारी 
तैयार करना और मीिडया तथा िशक्षा 
प्रणािलयɉ का अिभनव उपयोग करना। 

viii) चेतावनी देने वाली सेवाओं के िलए 
èथानीय मानदÖड और कायर्िनçपादन 
मानक èथािपत करना। 

ix) चेतावनी देने वाली प्रणािलयɉ को मॉिनटर 
तथा िनरीक्षण करने हेतु जन प्रितिनिधयɉ 
के िलए औपचािरक तंत्र का िवकास 
करना। 

x) जनता की जागǽकता और सतंुिçट के 
िलए सवȶक्षणɉ का उपयोग करना। 

xi) जनता की èमरण शिक्त और ज्ञान के 
अÛय माÚयमɉ के Ǿप मɅ दèतावेज, 
प्रकाशन सामग्री और वािषर्क कायर्क्रम 



 

 

तैयार करना। 
xii) तकनीकी िवशेषज्ञɉ, प्रािधकािरयɉ और 

सचंारकɉ के िलए सामािजक तØयɉ पर 
प्रिशक्षण की åयवèथा करना, जो चेतावनी 
प्रणाली को सचंािलत करɅगे। 

xiii) उन कारकɉ पर अनुसंधान करना जो 
चेताविनयɉ के सबंंध मɅ मानवीय समझ 
और प्रितिक्रया को बढ़ाने अथवा रोकने का 
कायर् करते हɇ। 

xiv) प्रयोगɉ और अनुकरणɉ का आयोजन 
करना तािक लोगɉ को चेतावनी की 
åयाख्या और प्रितिक्रयाओ ंका अनुभव और 
अßयास कराया जा सके। 

8.2.2 यह पहचान करना मह×वपूणर् है िक 
उपरोक्त समèत गितिविधयɉ के िलए सरकार 
और èवैिÍछक संगठनɉ की समिÛवत 
भागीदारी अपेिक्षत है, िजसमɅ जोिखम से िघरे 
लोगɉ की सरुक्षा की प्रितबद्धता की बाÚयता 
होती है। िहèसेदार आमने-सामने बैठकर 
अपेिक्षत सहयोग सिुनिæचत कर सकते हɇ। 
राçट्रीय, राÏयीय और èथानीय èतरɉ पर 
मह×वपूणर् तकनीकी एजɅिसयां उक्त तंत्र को 
लाग ू करके और उसके िलए िवशेषज्ञ 
तकनीकी जानकारी की सहायता से एक 
मह×वपूणर् भिूमका अदा कर सकती हɇ तािक 
तािलका 8.1 मɅ दशार्ई गई उिचत 
प्रितिक्रया×मक कारर्वाई लाग ूकी जा सके। 

 

तािलका 8.1 प्रारंिभक चेतावनी/गरै-चेतावनी के चरण 
क्र.सं. प्रारंिभक चेतावनी के चरण उ×तरदायी समहूɉ ɮवारा आपदा प्रबंधन कायɟ 

को गित प्रदान करना 
 आपदा घटना से पूवर् प्रितिक्रया कायर्वाही 
1 उ×पि×त और चक्रवात का िनगरानी: 5-3 िदन पूवर् आईएमडी, एमएचए/एनईसी, राÏय कायर्कारी 

सिमित (एसईसी) 
2 संभािवत िèथित सिहत चक्रवात चेतावनी और तीĭता 

के èपçट चरण: 3 िदन पूवर् 
आईएमडी, एमएचए/एनईसी, एसईसी 

3 िविशçट िèथित, तीĭता, भूिमगत èथान और संबंिधत 
तटीय लीड जोिखम के प्रभाव (तूफान की विृद्ध, हवा 
क्षित; जलÜलावन मानिचत्रण): 2 िदन पूवर्, गैर 
चेतावनी वाले सुरिक्षत क्षेत्रɉ के साथ 

आईएमडी, एमएचए / एनईसी, एसईसी, 
डीडीएमए, सामदुाियक / नागिरक रक्षा / एनजीओ 

समूह; िवजुअल / िप्रटं मीिडया ɮवारा 
आपातकालीन प्रितिक्रया योजना 

4 अɮयतन िèथित, तीĭता, भूिमगत èथान और संबंिधत 
तटीय लीड जोिखम के प्रभाव (तूफान की विृद्ध, हवा 
क्षित; जलÜलावन मानिचत्रण): 24 घंटे पूवर् 

आपातकालीन िनकासी योजना, राहत मागर्
और पुनवार्स योजना (सरकार, राçट्रीय / राÏय 
डीआरएफ, नागिरक रक्षा टीम [सीओटी]) 



 

 

5 तीĭता पर िविशçट अɮयतन, भूिमगत èथान और 
संबंिधत तटीय लीड जोिखम के प्रभाव (तूफान की विृद्ध, 
हवा क्षित; जलÜलावन मानिचत्रण; आिद): अितिरक्त 
सुरिक्षत क्षते्रɉ की गैर-चेतावनी के साथ 12 घंटे पूवर्, 
यिद कोई हो 

राहत, बचाव और पुनवार्स के िलए 
आपातकालीन िनकास, आपातकालीन तैयारी 
(सरकार, राçट्रीय / राÏय डीआरएफ, सीओटी, 
एनजीओ, èथानीय प्रािधकरण) 

 आपदा घटना के बाद प्रितिक्रया कारर्वाई 

6 èथान िविशçट तीĭ वषार्, हवा, तटीय नदी िनवर्हन
अपिशçट (लहर और Ïवारीय प्रभाव सिहत) और खतरे 
का प्रभावः भèूखलन और पोèट-भूèखलन 24 घंटे के 
बाद तक 

आपातकालीन बचाव, राहत और पुनवार्स;

क्षितग्रèत जीवन रेखा बुिनयादी ढाचें और 
आवæयक सेवाओं की बहाली; आĮय और 
राहत िशिवर; मानव सुरक्षा; पशुधन संरक्षण 
(सरकार, राçट्रीय / राÏय डीआरएफ, सीओटी, 
एनजीओ, èथानीय प्रािधकरण) 

7 राहत और पुनवार्स प्रयासɉ के िलए èथान िविशçट
पूवार्नुमान: आपदा की गैर-चेतावनी सिहत पोèट-आपदा 
(2-7 िदन) 

राहत अिभयान; आĮय / राहत िशिवरɉ से
लोगɉ के प्र×यावतर्न की सुिवधा; क्षितग्रèत 
मह×वपूणर् सेवाओं (सरकार, राçट्रीय / राÏय 
डीआरएफ, सीओटी, एनजीओ, èथानीय 
प्रािधकरण) की त×काल बहाली कारर्वाई 

 गरै-चेतावनी 
8 प्रािधकािरयɉ ɮवारा सुरिक्षत क्षेत्रɉ की पूवर्-भूèखलन की 

अिधसूचना (आईएमडी-चक्रवात) 
अिधसूिचत सुरिक्षत क्षते्रɉ से ईडÞãयू कायɟ को
वापस ले िलया गया 

9 प्रािधकरण ɮवारा पोèट-भूèखलन अिधसूचना
(आईएमडी) 

डीएम प्रािधकािरयɉ ɮवारा कायɟ की समािÜत 

 
 



 

 

8.3 आपदा प्रितिक्रया मचं 

 

8.3.1 एक प्रभावी इमरजɅसी रेèपांस 
Üलेटफॉमर् (ईआरपी) का िवकास और 
िक्रयाÛवयन समèत भागीदरɉ और प्रितिक्रया 
करने वाले सèंथानɉ की पयार्Üत तैयारी के 
िलए अपेिक्षत है। उÛहɅ सɋपी गई ऐसी कुछ 
गितिविधयां, िजनके िलए वे िजàमेदार और 
जवाबदेह हɇ, नीचे दी गई हɇ। 
i)  राçट्रीय èतर की एजɅिसयɉ से अपेिक्षत 

होता है िक वे èथानीय सरकारɉ और 
समदुायɉ को अपनी ऑपरेशनल क्षमताएं 

िवकिसत करने के िलए उÛहɅ समथर्न दɅ 
और जोिखम कम करने वाली èथानीय 
प्रिक्रयाओं की जानकारी दɅ। 

ii)  समदुायɉ की सरुक्षा करना और उÛहɅ 
उन जोिखमɉ की समिुचत जानकारी देना 
राÏय और èथानीय प्रािधकरणɉ की 
प्र×यक्ष िजàमेदारी है, िजनसे उनका 
सामना हो सकता है। प्रितिक्रया देने 
वाला पहला समहू होने के नाते, उÛहɅ 
आपदा की जानकारी प्राÜत करने तथा 



 

 

उसके आगे सिूचत करने, िनदȶश देने 
अथवा èथानीय जनता को इस प्रकार 
समझाने की पूणर् समझ होनी चािहए 
तािक उससे सरंक्षा बढ़े और सामदुाियक 
तथा åयिक्तगत परसपंि×तयɉ का कम 
नुकसान सभंािवत हो सके। 

iii)  सामदुाियक èतर पर इमरजɅसी रेèपांस 
Üलेटफामर्  पर शािमल िविभÛन 
åयिक्तयɉ और सगंठनɉ के बीच 
जानकारी बढ़ाने के िलए गरै सरकारी 
सगंठनɉ सिहत èवैिÍछक सगंठनɉ को 
एक मह×वपूणर् भिूमका अदा करनी 
होगी। 

iv)  कॉरपोरेट सेक्टर अपनी कॉरपोरेट 

सामािजक िजàमेदारी के एक भाग के 
Ǿप मɅ इमरजɅसी रेèपांस Üलेटफामर् पर 
एक िविवध और िभÛन भिूम अदा 
करता है। अÛय कई बातɉ के साथ 
प्राइवेट सेक्टर मɅ एक बड़ी अप्रयुक्त 
क्षमता है िजससे अिग्रम चेतावनी की 
सचूना, फैलाव और प्रितिक्रया के त×व के 
िलए कुशल सेवाएं उपलÞध कराने मɅ 
सहायता िमलती है। उनकी तकनीकी 
Įमशिक्त है और वे प्रितिक्रया मɅ प्रमखु 
भिूमका अदा करती है। 

v)  प्रभावी इमरजɅसी रेèपांस Üलेटफामर् के 
िवकास मɅ िसगनल एवं दरूसचंार 
समदुाय की एक कɅ द्रीकृत और 

िववेचना×मक भिूमका है, जो सरकारɉ 

और समदुायɉ के िलए िवशषेज्ञ 
वैज्ञािनक और तकनीकी जानकारी 
उपलÞध कराता है। खतरनाक प्राकृितक 
जोिखमɉ का सामना करने वाले 
समदुायɉ के िवæलेषण मɅ उनकी 
िवशेषज्ञता अ×यंत मह×वपूणर् है। वे 
सदैव आधुिनकतम आपदा प्रभाव 
िवæलेषण और एकीकृत चेतावनी प्रसार 
प्रणािलयɉ पर आधािरत होने चािहए। 

vi)  आपदा के प्रित आम जनता की 
जागǽकता बढ़ाने और अिग्रम 
चेताविनयɉ के प्रसार मɅ मीिडया एक 
मह×वपूणर् भिूमका अदा करता है। 

8.4 प्रितिक्रया की योजना के साथ जोिखम 
की जानकारी को जोड़ना 

8.4.1 प्रभावी इमरजɅसी रेèपांस Üलेटफामर् 
èथािपत करने के िलए राçट्रीय क्षमताओं को 
िवज्ञान, प्रौɮयोिगकी और अनुसधंान मɅ देश 
की क्षमताओ ं ɮवारा; और उÛनत तकनीकी 
जोिखमɉ पर नज़र रखने वाले नेटवकɟ की 
उपलÞधता तथा िनरंतरता के ɮवारा जाना 
जाता है। साथ ही, िनàनिलिखत के सबंंध मɅ 
क्षेत्रीय और èथानीय èतरɉ पर िविशçट 
ऑपरेशनल प्रिक्रयाओ ं को सèंथागत करना 
आवæयक है : 

i) सकंटकालीन प्रबंधन की तैयारी और 
योजना के एक अिधसिूचत कैलɅडर के 
साथ प्रितिक्रया तथा समèत भागीदारɉ/ 
प्रितिक्रयादाता समहूɉ सिहत सभी èतरɉ 



 

 

पर चुनी गई जनता के साथ समीक्षा 
बैठकɉ का आयोजन। 

ii) तूफानी मौसम से पहले èवतंत्र समहूɉ 
ɮवारा आपालकालीन तैयारी का सहसा 
मãूयांकन करना। 

iii) अिग्रम चेतावनी के साथ-साथ िहèसेदार/ 

प्रितिक्रयादाता समहूɉ के साथ 
गितिविधयɉ के िविभÛन चरणɉ के िलए 
प्रितिक्रया सबंंधी नीितयां। 

iv) ज़मीनी प्रितिक्रया सबंंधी कारर्वाईयɉ की 
जांच/मॉनीटर करने का तंत्र और 
िनवारक उपाय शुǽ करना। 

v) प्रितिक्रया सबंंधी कारर्वाईयɉ की 
सामािजक लेखापरीक्षा 

vi) èथानीय तूफानी जोिखम को बढ़ावा देने 
मɅ सहायक अितसवेंदनशीलता के क्षेत्रीय 
कारकɉ के बारे मɅ जागǽकता। 

vii) खोज और बचाव कायɟ, पेड़ɉ, मलबे के 
िगरने से अवǽद्ध हुई सड़कɉ को साफ 
करना इ×यािद के िलए अपेिक्षत सयंंत्र 
और मशीनरी की åयवèथा करना। 

viii) पुनबर्हाली के िलए आवशयक अनुरक्षण 
सबंंधी ससंाधनɉ की उपलÞधता और 

अिनवायर् सेवाओं को बनाए रखना 
सिुनिæचत करɅ। 

ix) इमरजɅसी रेèपांस सायकल से सबंद्ध 
एसओपी का पूणर् अनुपालन सिुनिæचत 
करɅ। 

8.4.2 एक िविशçट इमरजɅसी रेèपांस 
Üलेटफामर् फैलाव की Įृंखला मɅ सरकार की 
ओर से िनणर्य लेने वालɉ के माÚयम से 
तकनीकी और वैज्ञािनक चैनलɉ की 
चेताविनयां शािमल होती हɇ िजसमɅ हेजाडर् 
िडसीजन सपोटर् िसèटम (एचडीएसएस) और 
मãटीपल िरसीवसर् के िलए मीिडया शािमल 
होते हɇ जो सचूनाओं के प्रसार का काम भी 
कर सकते हɇ। ऐसे उपयोगकतार्ओं मɅ 
आपातकालीन सेवाएं, सरुक्षा जɅिसयां और 
यूिटिलटी ऑपरेटर, सचूना और सचंार सेवाएं, 
अÛय आिथर्क सेवा प्रदाता और 
अितसवेंदनशील समदुाय शािमल होते हɇ। 
8.4.3 भारत मɅ चेतावनी देने वाली 
प्रणािलयɉ मɅ हुई वतर्मान प्रगित मɅ 
एसएमएस, वीिडयो मसेैिजगं (एमएमएस) और 
पेिजगं शािमल है, िकंतु भावी चेतावनी देने 
वाली प्रणािलयɉ के िलए केवल उÛहीं की देशी 
भाषा मɅ चेतावनी देने का लêय रखना होगा 
जो जोिखम के अतंगर्त आते हो। जबिक 
मलूभतू चेतावनी सदेंश जारी रखने के िलए 
उसके िडजाइन और प्रसार के प्रयास जारी 
रखे जाएंगे, इस बात मɅ ǽिच बढ़ रही है िक 
इस बहु-सगंठना×मक बदलाव, समÛवय और 
बहु- भागीदारɉ के समÛवय को कैसे बढ़ाया 
जाए िजसमɅ प्रसार की प्रिक्रया मɅ सचूना 
प्राÜत करने वालɉ को शािमल करने और इस 
प्रकार चेतावनी सदेंशɉ को अिधक प्रभावी 
बनाने की आवæयकता है। 
8.5 प्रभावी आपदा प्रितिक्रया की क्षमता 



 

 

8.5.1.1. अिग्रम चेताविनयɉ की प्रितिक्रया मɅ 
कॉिपगं मेकैिनÏम को गितशील करना 
शािमल है जो मखु्यतः जोिखम वाले क्षेत्रɉ से 
बाहर के लोगɉ की आवाजाही के िलए है, जो 
इससे पूवर् िक कोई आपदा आए सरंक्षण तथा 
सरुिक्षत पिरसपंि×तयां चाहते हɇ। इसके 
िवपरीत, आपदा उपरांत की प्रितिक्रया मɅ 
बहाली, पुनवार्स और पुनिनर्मार्ण के प्रयासɉ की 
एक åयापक रɅज शािमल होती है, िजसमɅ 
आपदा के बाद होने वाले प्रयास शािमल होते 
हɇ। तथािप, दोनɉ आपदा की तैयारी के िहèसे 
हɇ और इनके िलए समान आपातकालीन 
प्रिक्रया लाग ू होती हɇ। इमरजɅसी रेèपांस 
Üलेटफामर् मɅ èपçट िदशा -िनदȶश होते हɇ िक 
जनसखं्या और पिरसपंि×तयɉ की क्षित को 
कम करने के िलए कौन सी सवार्िधक उिचत 
कारर्वाई की जाए। 
8.5.1.2 भारत मɅ हर èतर पर आकिèमता 
योजनाएं िवकिसत की गई हɇ, िकंतु पारंपिरक 
Ǿप से यह मखु्यतः आपातकालीन आपदा 
उपरांत प्रितिक्रया और बहाली पर कɅ िद्रत है। 
समदुाय आधािरत आपदा से िनबटने (आपदा-
पूवर्/आपदा/आपदा-उपरांत) माÚयम िवकिसत 
करने और जमीनी èतर की आपातकालीन 
प्रितिक्रया और नीितयɉ को लागू करने के 
िलए बहुत ही उपयोगी मÚयम हो सकता है, 

क्यɉिक आपदा के दौरान समदुाय और पिरवार 
सवर्प्रथम प्रितिक्रया देते हɇ। इसे èथानीय èतर 
पर सरकार मɅ शािमल भागीदारɉ के प्रयासɉ 
के साथ जोड़ा जाना चािहए िजसमɅ यूएलबी/ 

पीआरआई शािमल होते हɇ (वीटीएएफ/ 
वीवीजी की भिूमका पर पहले ही पैरा 
7.11.4.2 मɅ चचार् की जा चुकी है)। 
8.5.1.3 तैयारी के उपायɉ के िलए िविभÛन 
लêय समहूɉ की िभÛन अपेक्षाएं हɇ। åयिक्तयɉ 
के िलए जोिखम के èतर के आकलन की 
आवæयकता है तािक वे मौसम का सतंुलन 
सहन कर सके और चेतावनी पर अपनी 
प्रितिक्रया दे सकɅ । आपदा प्रबंधन को मौसम 
से िनपटने की आवæयकता होती है िक वह 
कैसे चेताविनयां और चेतावनी के िववरण 
जारी करɅ तथा सिुनिæचत करɅ िक चेतावनी 
पहंुचती हो और प्र×येक ɮवारा अपने जोिखम 
पर समझी जाती हɉ। अिग्रम चेतावनी के 
समय से जुड़ ेप्रभाव के आधार पर कारर्वाई 
का िनधार्रण एचडीएसएस ɮवारा िकया जाना 
होता है तािक राहत पहंुचाने और पुनवार्स 
योजनाओं के साथ ससंाधनɉ का सगंत 
उपयोग िकया जा सके। अित सवेंदनशील 
क्षेत्रɉ मɅ समय पर प्रितिक्रया के िलए पयार्Üत 
ससंाधन उपलÞध कराए जाएंगे। चेतावनी िदए 
जाने पर लोग अिधक सतकर्  होकर कारर्वाई 
करɅगे, जब उÛहɅ उनके जोिखम के बारे मɅ 
िशिक्षत िकया जाएगा और चेतावनी-प्रितिक्रया 
योजनाओं की तैयािरयɉ के िलए वे तैयार 
रहɅगे। आपातकालीन प्रितिक्रया क्षमताओं को 
लाग ूकरने के िलए प्रमखु मह×वपूणर् मƧुे इस 
प्रकार  हɇ: 
i)  आपदा उपरांत प्रितिक्रयाओं के अनुभव से 

प्राÜत सबक प्रितिक्रया नीितयɉ मɅ शािमल 



 

 

करने की आवæयकता है। 
ii)  प्रितिक्रयादाता / िहèसेदार समहूɉ सिहत 

वैज्ञािनक सèंथानɉ की सयंुक्त भागीदारी 
के साथ प्रितिक्रया योजनाओं को 
अɮयतन करना एक िनरंतर प्रिक्रया है। 

iii)  आपदा प्रबंधकɉ के मह×वपूणर् िवचार 
िवमशर् मɅ यह शािमल होता है िक जनता 
का हटना और अÛय प्रितिक्रया×मक 
सिुवधाएं िकस तरह सरुिक्षत और पयार्Üत 
मानी जा सकती हɇ, बड़ी सखं्या मɅ 
प्रभािवत लोगɉ को कैसे सरुिक्षत तरीके 
से हटाया जाए और èथान खाली कराने 
के दौरान कानून åयवèथा और सरुक्षा 
को  एकीकृत तरीके से कैसे बनाए रखा 
जाए। इस सबंंध मɅ िनàनिलिखत पर 
Úयान िदए जाने की आवæयकता है; 

क)  मिहलाओं (गभर्वती और दधू िपलाने 
वाली), बÍचɉ, शारीिरक और 
मानिसक Ǿप से िदåयांग åयिक्तयɉ 
और विरçठ नागिरकɉ के िलए िवशेष 
èवाèØय देखभाल की सहायता। 

ख) िनचली भिूम वाले क्षेत्रɉ मɅ राित्र के 
समय बचावी कायɟ सिहत भारतीय 
वायुसेना, तटरक्षक, एनडीआरएफ, 

सीडीटी इ×यािद के सहयोग से बचाव 
की योजना, और 

ग) िबजली और खाɮय पदाथɟ की आपूितर् 
की शीघ्र बहाली 

8.5.2 एक प्रभावी प्रितिक्रया क्षमता को 
शािमल करने मɅ चुनौितयां 

8.5.2.1 चेताविनयɉ की प्रितिक्रया मɅ पयार्Üत 
Ǿप से िवफलता अक्सर योजना की कमी 
और राçट्रीय तथा èथानीय èतरɉ पर समÛवय 
की कमी के साथ-साथ चा लोगɉ ɮवारा अपने 
जोिखमɉ को समझ पाने की कमी से होती है। 
कुछ एजɅिसयां अपनी भिूमका तक समझ नहीं 
पातीं और वे प्रभावी Ǿप से सिूचत करने तथा 
समÛवय कायर् करने मɅ िवफल रहती हɇ। 
सरकारी पंच èथान को खाली कराने के िलए 
पयार्Üत योजना तैयार करने और आबादी के 
िलए आपातकालीन रहने की åयवèथा मɅ 
िवफल हो सकता है जब तक िक 
आपातकालीन प्रितिक्रया के अतंरɉ को पूरी 
तरह से ठीक न कर िदया जाए। तैयारी की 
राçट्रीय योजनाएं समèत आबादी तक नहीं 
पहंुच पाती िजÛहɅ कुछ मलूभतू प्रिशक्षण की 
आवæयकता होती है, नकली अßयास की 
आवæयकता होती है, उÛहɅ अपनी 
सवेंदनशीलताओं और उिचत कायर्वाही के िलए 
माÚयमɉ का ज्ञान होना चािहए। इस सबंंध मɅ 
अपेिक्षत कुछ प्रमखु प्रयास इस प्रकार हɇ : 
i) सèंथागत बहु-एजɅसी समÛवय के िवकास 

के साथ भिूमकाओं-िजàमेदािरयɉ की 
èपçटता से एसपी ɮवारा पिरभािषत 
राçट्रीय से èथानीय èतरɉ तक िविभÛन 
èतर। 

ii) डीआरएम पिरयोजना और जागǾकता 



 

 

अिभयान के उपायɉ ɮवारा पूवर् चेतावनी 
प्रितिक्रया के िलए सगंिठत जन 
जागǾकता और िशक्षा का प्रसार। 

iii) एनडीएमए के प्रमखु प्रयासɉ की तरह 
टेबलटॉप और लाइव मॉक िड्रल के िलए 
नकली अßयास और जगह खाली कराने 
की िड्रल के आयोजन को अिनवायर् बनाना 
चािहए। आदशर् Ǿप मɅ, इनका आयोजन 
हर èतर पर िकया जाना चािहए और 
इनमɅ सभी एजɅिसयɉ, मह×वपूणर् 
सिुवधाओं, èकूलɉ इ×यािद को शािमल 
करना चािहए तािक इमरजɅसी रेèपांस 
Üलेटफॉमर् के कायर् प्रभावी Ǿप से 
सिुनिæचत हो सकɅ , इसके िलए समाज के 
ससंाधनɉ और पिरसपंि×तयɉ के लेखा-
जोखा को Úयान मɅ रखा जाना चािहए। 

iv) शवɉ की पहचान करके èथानीय/ धािमर्क/ 
जातीय आवæयकताओं के आधार पर 
उनका सèंकार करना। 

v) भिूम / समुद्र बचावी अिभयानɉ के िलए 
आवæयक राित्र बचाव सपोटर् िसèटम 
टे्रिनगं के साथ राÏय आपदा राहत िनिध 

की èथापना। 
vi) िनजर्न/भिूम से कटे क्षेत्रɉ मɅ िनरंतर 

आपात बचाव कायɟ के िलए हेलीकॉÜटर 
की री-Ýयूिलगं के िलए सिुवधाएं प्रदान 
करना। 

vii) आपदा उपरांत क्षित को पूणर्तया 
पिरभािषत करना और प्रभािवत समदुायɉ 

तथा सपोटर् िसèटम के िलए आवशयक 
बहाली का आकलन। 

viii) आपदा-उपरांत पिरǺæय के िलए èथानीय-

èतर की आपात िचिक×सा प्रितिक्रया 
प्रणािलयां èथािपत करना तािक आघात 
और महामारी को िनयंित्रत िकया जा 
सके। 

ix) प्रिशिक्षत वीटीएफ/वीवीजी तैयार करना। 

8.6 अÛय सहायक प्रयास 

8.6.1 èथानीय तौर पर उपलÞध लाइफलाइन 
और सपोटर् इÛफ्राèट्रक्चर की इÛवɅट्री 
और मिैपगं 

i) पावर ट्रांसिमशन टावर (220 िकलोवाट 
से 11 िकलोवाट)। 

ii) सचंार टावर: बीएसएनएल और अÛय 
सेवा प्रदाता। 

iii) सड़क / पुल / पुिलया नेटवकर् । 
iv) राहत कायɟ के िलए पुिलस, अिग्नशमन 

सेवा और पिरवहन िवभाग की यातायात 
सेवा, सेना, हवाई जहाज/हेलीकॉÜटर/वायु 
सेना/हवाई अɬडɉ/एयर फीãड प्रािधकरण 
की सेवाएं [आपदा प्रबंधन / मडंलायुक्त 
ɮवारा सभंािवत समÛवय कायर्]। 

v) èवाèØय सेवाएं: èथानीय / िजला / 
क्षेत्रीय राजकीय िनिध ɮवारा सचंािलत 
अèपताल; वैकिलÜक िचिक×सा सेवाएं 

(रक्षा / िनजी / èविैÍछक); अिनवायर् और 



 

 

जीवनरक्षक दवाओ ं की आपूितर् / 
भडंारण। 

vi) बांध और अÛय िविनयिमत भडंार 
अवसरंचनाएं : कृिष और कमांड एिरया 
िवभाग / िरजरवॉयर रेगलेुशन अथॉिरटी। 

vii) èकूल और पूजा èथल  (राहत आवासɉ के 
Ǿप मɅ िवकिसत और उपयोग के जाने 
के िलए): èथानीय प्रािधकारी / उपायुक्त 
/ मडंलायुक्त। 

viii) भोजन, अिनवायर् (पेट्रोल / गसै / िमट्टी 
का तेल) और राहत आपूितर् सामग्री: 
नागिरक आपूितर् िवभाग; पेट्रोिलयम 
मतं्रालय, भारत सरकार। 

ix) सरुिक्षत पेयजल İोत: èथानीय शहरी 
जलापूित र् और ग्रामीण जलापूित र् 
प्रािधकारी। 

x) फसल और बागवानी èथल: कृिष 
िवभाग। 

xi) पयर्टक िरसॉɪर्स और बुिनयादी ढांचे: 
पयर्टन िवभाग 

xii) नागिरक रक्षा / आपदा प्रितिक्रया बल / 
èवैिÍछक समहू के èटेशन  

xiii) आपदा उपरांत गितिविधयɉ के èथािनक 
जोिखम और मिैपगं। 

8.7 कारर्वाई सबंंधी कायर्क्रम के साथ èथान 
खाली कराने की योजना का िवकास 

8.7.1 मानवीय आबादी और पशुधन को 

प्रभािवत èथान से हटाकर उÛहɅ तूफान से 
सबंंिधत नुकसानɉ से बचाना एकमात्र 
िनधार्िरत माÚयम है। दसूरी ओर, आप देखɅ 
प्रभािवत समदुायɉ को उस èथान से हटाना 
प्रिक्रया×मक कायɟ मे से सबसे किठन कायर् 
हो सकता है, िवशेषकर, जब इसमɅ एक बड़ी 
आबादी शािमल हो। èथान खाली कराना एक 
पूवर् सावधानी वाला उपाय होता है, जो तूफान 
के प्रभाव से पूवर् चेतावनी देने वालɉ पर 
आधािरत होता है तािक प्रभािवत समदुायɉ को 
जोिखम के प्रभाव मɅ से सरंिक्षत िकया जा 
सके। तूफान के प्रभाव के बाद उÛहɅ त×काल 
उस èथान से हटाना भी आवæयक होता है 
तािक प्रभािवत समदुायɉ को िकÛहीं सरुिक्षत 
èथानɉ पर भेजा जा सके। सफलतापूवर्क 
èथान खाली कराने के िलए भागीदारɉ और 
प्रितिक्रयादाता समहूɉ के बीच èथान खाली 
कराने के संबंध मɅ िनरंतर बातचीत के साथ 
ही कारर्वाई की एक समिÛवत योजना का 
होना भी आवæयक है जसैा नीचे बताया गया 
है : 
i) èथानीय पैमाने पर उस क्षेत्र मɅ तूफान के  

जोिखम और िकसी घटना/ आपात िèथित 
की प्रितिक्रया के अनǾुप िकसी आपात 
िèथित से पहले अथवा बाद मɅ त×काल 
जीवन रक्षा के िलए िवभाग िवशेष के 
िलए िनधार्िरत कायर् योजनाओं की 
िडजाइिनगं। 

ii) सभी प्रकार की आपात िèथित हो, 
योजनाओं की वैधता, èटाफ की क्षमता का 



 

 

मãूयांकन और èथािपत आपातकालीन 
िक्रयाÛवयन प्रिक्रयाओं के िलए आपात 
पिर×याग योजना (ईईपी) मɅ सभी Įिमक 
सगंठनɉ की तैयारी सबंंधी योजनाएं 
शािमल होती हɇ। 

iii) आपातकालीन बचाव और राहत ससंाधनɉ 
की ऑनलाइन फेहिरèत èथानीय सरकार, 

जनता और कॉरपोरेट सèंथानɉ के पास 
उपलÞध रहती है तािक आपात िèथित के 
दौरान उÛहɅ देखा जा सके (डीआरएम के 
उपायɉ के समान)। 

iv) समिÛवत आपात पिर×याग योजना मɅ 
शािमल सèंथागत तंत्र और राÏय/िजला 
èतर पर सयंुक्त भागीदारी के साथ 
कायर्वाही करने के िलए सभी सबंंिधत 
िवभाग और एजɅिसयां, सशèत्र बल, 

अद्धर्सिैनक बल, एनडीआरएफ, िसिवल 
सोसायटी, समदुाय आधािरत सगंठन 
(सीबीओ, यूएलबी, पीआरआई िसिवल 
िडफɅ स इ×यािद) शािमल होते हɇ। 

v) åयापक पिर×याग, शेãटर की आवæयकता, 
èवाèØय देखभाल सिुवधाओं इ×यािद के 
िलए पिरवहन की योजनाएं िवकिसत 
करना। 

मानवीय इितहास मɅ अब तक के सबसे बड़ े
आपातकालीन पिर×याग मɅ से एक अिभयान 
मई 1990 के दौरान आए तूफान के समय 
आंध्र प्रदेश चलाए िजसमɅ 2,019 टीमɉ और 
745 वाहनɉ का उपयोग िकया गया था, 

िजÛहɉने नौ तटीय िजलɉ के 546 गांवɉ के 
6,51,865 लोगɉ को हटाकर 1,098 राहत कɇ पɉ 
मɅ भेजा गया था। 
8.8 िचिक×सीय तैयारी और प्रितिक्रया 
8.8.1 तूफान के कारण तटीय क्षेत्रɉ के 
आसपास रहने वाले लोगɉ को गभंीर नुकसान 
पहंुच सकता है। िकसी तूफान की सबसे 
िवनाशकारी शिक्त तफूानी हवाओं से पैदा 
होती है। जब तूफानी हवाएं आती है तो 
अनेक लोग मर जाते हɇ अथवा घायल हो 
जाते हɇ साथ ही िजनसे भवन ढह जाते हɇ 
तथा मकानɉ की छतɅ पूरी तरह उड़ जाती हɇ। 
अिधकांश सामाÛय चोटɉ मɅ हवा के टकराने 
से लगने वाली चोटɅ , रीढ़ की चोट, िसर की 
चोट, फे्रक्चर, हाथ -पैर का टूटना , भीतरी चोटɅ 
और खरɉचɅ शािमल होती हɇ। तूफानɉ के 
कारण भारी बाढ़ भी आती हɇ िजनसे क्षीणता, 
हैजा सबंंिधत रोग, वेक्टर -बोनर् और रोडÛेट-
बोनर् बीमािरयां जसेै मलेिरया, पीिलया और 
×वचा तथा आंख सबंंधी सकं्रमण जसैी 
बीमािरयां हो जाती हɇ। तूफान के उपरांत 
महामािरयɉ के फैलने का जोिखम अिधक 
रहता है। 
8.8.2 तैयारी 
उिचत िचिक×सीय तैयारी से काफी हद तक 
ǽग्णता और म×ृयु दर मɅ कमी आती है। 
तूफान के िलए िचिक×सीय तैयारी मɅ 
िनàनिलिखत पहल ूशािमल होते हɇ: 
i) तूफानɉ के कारण लगने वाली कई प्रकार 



 

 

की चोटɉ, बीमािरयɉ और अÛय èवाèØय 
समèयाओंके प्रित सभी िचिक×सा दलɉ 
और बड़ी सखं्या मɅ समदुायɉ मɅ 
जागǾकता पैदा की जाती है। åयिक्तगत 
èवèथ पर प्रिक्रया है को बढ़ावा देना और 
उबले तथा सरुिक्षत जल तथा भोजन का 
उपयोग सामदुाियक िशक्षा का अंग होगा। 

ii) घायलɉ को प्राथिमक उपचार देने के िलए 
और डूबने वालɉ लोगɉ को बचाने के उपाय 
के सबंंध मɅ पहले प्रितिक्रया करने वालɉ 
को प्रिशिक्षत करना। िचिक×सा  èटाफ 
ǿदय तथा फेफड़ɉ संबंधी बीमािरयɉ से 
बचाव और ǿदय की बीमािरयɉ मɅ बेिसक 
लाइफ सपोटर् के िलए प्रिशिक्षत होना 
चािहए। प्रिशिक्षत िचिक×सा और अद्धर्-
िचिक×सा èटाफ की एक सचूी िजला 
पदािधकािरयɉ के पास भी उपलÞध होनी 
चािहए। 

iii) तूफान से होने वाले हताहतɉ के िलए 
प्रबंधन कायɟ की तयैारी मɅ िचिक×सा 
उपचार िकट की आवæयकता होती है। 
इंट्रावीनस (IV) Ýलयूड वɅिटलेटर, 
ऑक्सीजन, िèपिलटं, ड्रिेसगं मटेैिरयल, 
टेटनस टॉक्साइड दवाए,ं एंटीबायोिटक्स, 
टीके, एंटी-èनेक वीनम और एंटी-डायिरया 
दवाओं की सामाÛयतः सवार्िधक 
आवæयकता होती है। िचिक×सा सामग्री 
की बड़ ेपैमाने पर आपूितर् के िलए İोतɉ 
की पहचान की जानी चािहए। 

iv) रोिगयɉ को िनकाले जाने की योजना – 
तूफान प्रभािवत èथल पर बचाव कायɟ के 
िलए आपात िचिक×सा उपकरण और 
दवाएं उपलÞध कराई जानी चािहए। बचाव 
कायɟ, गभंीर रोिगयो को अलग रखने और 
आवæयक परैामीटर जसेै èपंदन, रक्तचाप, 
æवास और अतंिशर्रीय िड्रप को िनकालने 
के िलए अद्धर्-िचिक×सा èटाफ को 
प्रिशिक्षत होना चािहए। सड़क मागर् 
अवǽद्ध होन की िèथित मɅ हताहतɉ को 
िनकाले जाने के िलए हेली-एंबुलɅसɉ की 
आवæयकता होती है। एंबुलɅस मɅ उपचार 
के िलए एसओपी की åयवèथा होनी 
चािहए। 

v) तटीय क्षेत्रɉ मɅ सभी अèपतालɉ ɮवारा 
आपदा प्रबंधन योजनाएं तैयार करने की 
आवæयकता होती है। िचिक×सा सिुवधाएं, 
िचिक×सा कमर्चािरयɉ का प्रिशक्षण, डूबने 
की िèथित के बारे मɅ जागǽकता पैदा 
करना और इसका प्रबंधन योजना का 
िहèसा होगा। अèपतालɉ को एक घटना 
अिधकारी नािमत करना चािहए जो तूफान 
से हुए हताहतɉ के िलए प्रबंध कायɟ का 
समÛवय करेगा। अèपतालɉ की क्षमता के 
िवèतार के िलए आक्सिमता योजना 
तैयार की जानी चािहए। ऑक्सीजन 
िसलɅडर, िनरंतर पॉजीिटव एयर पे्रशर 

(सीपीएपी), वɅिटलेटर, èपिलटं, ड्रिेसगं 
मटेैिरयल, ट्रांसÝयूजन के िलए रक्त और 
आईवी Ýलयडू èटॉक मɅ रखे जाने चािहए। 



 

 

अèपताल के आपात कक्षɉ मɅ बचावी 
उपकरण जैसे सक्शन एपे्रटस, एयरवेज, 
लेिरएंिजयोèकोप, पãस ऑक्सीमीटर, 
डिेफिब्रलेटर और जीवन-रक्षक दवाएं रखी 
जानी चािहए। तूफान आने के बाद, जनता 
के èवाèØय की देखभाल िचिक×सा 
प्रािधकािरयɉ की प्रमखु िजàमेदारी होती 
है। उÛहɅ सरुिक्षत जलापूित र् और साफ-
सथुरे भोजन की åयवèथा के साथ 
èवèØकर पिरिèथितयां तथा बायो-वेèट 
िडèपोजल के माÚयम से èवÍछता 
åयवèथा सिुनिæचत करनी चािहए। िकसी 
महामारी से प्रसार से बचने के िलए जल 
का परीक्षण और भोजन का िनरीक्षण 
िकया जाना अपेिक्षत होता है। ×विरत 
डाक्टरी सहायता के िलए एक प्रभावी 
सचंार åयवèथा का होना एक अिनवायर् 
आवæयकता है। 

8.8.3 आपातकालीन िचिक×सा प्रितिक्रया 
×विरत और प्रभावी आपात िचिक×सा प्रितिक्रया 
के िलए, िक्वक िरएक्शन मेडीकल टीमɅ 
(क्यूआरएमटी) तैयार करने की आवæयकता है 
तािक वे बचावी उपकरणɉ और जीवन-रक्षक 
दवाओं के साथ त×काल तूफान प्रभािवत 
èथलɉ पर जा सकɅ । िनधार्िरत एसओपी के 
अनुǾप कािड र्योपãमोनरी से बचाव, डूबने से 
बचाने का कायर् िकया जाना चािहए। 
आवæयकता होने पर बचावी िचिक×सा दलɉ 
की बढ़ती आवæयकता के िलए सरकारी और 
गरै-सरकारी क्षेत्रɉ से सहायता ली जाएगी। 

8.8.4 अèपताल मɅ िचिक×सा उपचार 

डूबने से बचाए गए åयिक्तयɉ की गहन 
देखभाल करने के िलए िचिक×सीय तैयारी का 
योजना मɅ अßयास िकया जाएगा। तूफानी 
खतरे की सचूना िमलने पर त×काल आपात 
िचिक×सा योजना तैयार की जाएगी। आपदा 
से िनबटने के िलए अपेिक्षत सखं्या मɅ 
िबèतरɉ की त×काल åयवèथा की कारर्वाई की 
जाएगी। िचिक×सा अधीक्षक अèपताल मɅ ने 
वाले हताहतɉ की सखं्या के आधार पर अिधक 
Įमशिक्त और िचिक×सा सामग्री की 
आवæयकता की घोषणा कर सकɅ गे। आईवी 
Ýãयूड, एंटीबायोिटक्स, टीकɉ इ×यािद की 
उपलÞधता के िलए िवशेष प्रयास िकए जाएंगे 
और बÍचɉ, मिहलाओं तथा अÛय सवेंदनशील 
हताहतɉ की प्राथिमकता के आधार पर 
देखभाल की जाएगी। 
8.8.5 मदुार्घर की सिुवधाएं और शवɉ का 

िनपटान 

शवɉ को सुरिक्षत रखने के िलए मदुार्घरɉ मɅ 
पयार्Üत क्षमता उपलÞध कराई जाएगी। उिचत 
पहचान के बाद, िजला प्रािधकािरयɉ के 
माÚयम से शवɉ का त×काल िनपटान िकया 
जाएगा तािक िकसी महामारी को फैलने से 
तथा पयार्वरणीय प्रदषूण को रोका जा सके। 
आपात उपयोग के िलए मदुार्घर से िशÝट 
करने जसैी सिुवधाएं भी िवकिसत की जानी 
चािहए। 
8.8.6 दèतावेज तैयार करना 



 

 

आंकड़ɉ के सगं्रहण, िरकाडर् और सदंभɟ के 
िलए िचिक×सा प्रितिक्रया के माÚयम से 
दèतावेज तैयार करना। भिवçय मɅ िकए जाने 
वाले सधुारɉ के िलए एक सीख के Ǿप मɅ 
अनुसधंान कायर्क्रम, आकड़ɉ का िवæलेषण 
और अनवुतीर् कारर्वाई का उपयोग िकया 
जाएगा। 
8.8.7 तूफान के बाद जन èवाèØय सबंधंी 

मामले 

जल की आवæयकता के िलए सरुिक्षत और 
पयार्Üत पेयजल की आपूितर् सिुनिæचत की 
जाएगी। िवɮयमान जल İोतɉ को संक्रमण से 
बचाने के िलए जल को सकं्रमण मकु्त करने 
के िलए उसमɅ क्लोरीन की गोिलयां िमलाकर 
और शौच तथा कूड़ े के उिचत िनपटान से 
मिक्खयɉ और अÛय कीड़-ेमकोड़ɉ ɮवारा 
सकं्रमण को रोकना तूफान के बाद त×काल 
अपेिक्षत होता है। रोगाणओुं को िनयिंत्रत 
करने के िलए बसेरɉ मɅ कीटनाशकɉ का 
िछड़काव करना अपेिक्षत होता है। मÍछरɉ से 
बचाव के िलए जाल और लािवर्साइिडगं की 
सèंतुित की जाती है। बीमािरयɉ से बचाव के 
िलए सदेंहाèपद åयिक्तयɉ के टीकाकरण की 
आवæयकता होती है। पशुओं के शवɉ के 
िनपटान के िलए आवæयक åयवèथा भी की 
जाएगी। 
8.8.8 मानिसक-सामािजक पहल ू

तूफान के बाद बड़ी सखं्या मɅ पीिड़तɉ पर 
मानिसक-सामािजक प्रभाव पड़गेा। तूफान के 

कारण िवèथािपत लोगɉ पर तफूान का 
मनोवैज्ञािनक प्रभाव पोèट ट्रॉमेिटक èटे्रस 
िडसऑडर्र (पीटीएसडी) और अÛय 
मनोवैज्ञािनक बीमािरयɉ के Ǿप माना जाएगा। 
सामािजक कायर्कतार्ओं, मनोिचिक×सक और 
िफिजयोथेरेिपèट के दल ɮवारा काउंसिलगं की 
åयवèथा की जानी चािहए। 

8.9 भारतीय आपदा संसाधन नेटवकर्  
8.9.1 आपात प्रितिक्रया के िलए ससंाधनɉ 
की सचूी की अपयार्Üतता को देखते हुए गहृ 
मतं्रालय ɮवारा भारत सरकार के यूएनडीपी 
आपदा जोिखम प्रबंधन कायर्क्रम के अतंगर्त 
यूएनडीपी के समÛवय से भारतीय आपदा 
ससंाधन नेटवकर्  (आईडीआरएन) की शुǽआत 
की गई है तािक भारतीय आपदा ससंाधन 
नेटवकर्  को एक सगंिठत सचूना प्रणाली के 
िलए åयविèथत िकया जा सके। इस 
ऑनलाइन सचूना प्रणाली को एनआईसी, नई 
िदãली ɮवारा हॉèट िकया गया है। इसे 
http://www.idrn.gov.in वेबसाइट से एक्सेस 
िकया जा सकता है। भारतीय आपदा ससंाधन 
नेटवकर्  एक ऐसा Üलेटफामर् है जहां उपकरणɉ 
की सचूी, कुशल मानवीय ससंाधन और 
आपात प्रितिक्रया के िलए मह×वपणूर् आपूितर् 
का प्रबंध िकया जाता है। मखु्यतः इस बात 
पर Úयान िदया जाता है िक िनणर्यकतार्ओं 
और िकसी आपात िèथित से िनबटने वाले 
मानवीय ससंाधनɉ को उपकरणɉ की त×काल 
उपलÞधता सिुनिæचत हो सके। भारतीय 
आपदा ससंाधन नेटवकर्  वेबसाइट को िनयिमत 



 

 

Ǿप से अɮयतन िकए जाने की आवæयकता 
है। 
8.9.2 आपदा प्रबंधन के क्षेत्र मɅ सावर्जिनक-
िनजी भागीदारी का एक अɮिवतीय उदाहरण, 
भारतीय उɮयोग सघं (सीआईआई) है, जो 
एक वेब-इनेबãड ससंाधनɉ की सूची तैयार 
करता है िजसमɅ िविभÛन कɅ द्र और राÏय 
सरकारɉ के िवभागɉ, एजɅिसयɉ और सगंठनɉ 
से प्राÜत जानकारी के बड़ी सखं्या मɅ िरकॉडर् 
भी रखे जाते हɇ, जो िकसी आपदा जसेै तूफान 
इ×यािद की िèथित मɅ आपात प्रितिक्रया मɅ 
उपयोगी हɇ। ऐसी गितिविधयɉ को सǺुढ़ बनाने 
तथा जारी रखने की आवæयकता है। 

8.10 प्रमुख कायर् िबदं ु

1. राÏयɉ ɮवारा एसडीआरएफ èथािपत िकए 
जाएंगे (धारा 8.1.3 देखɅ)। 

 [कायर्ः एनडीएमए; एनडीआरएफ; 
एसडीएमए] 

2. सरकारी और समदुायɉ के िविभÛन 
प्रितिक्रया×मक समहूɉ की आपदा प्रबंधन 
गितिविधयां एकीकृत की जाएंगी तािक 
िहèसेदारɉ और अतंर-िवभागीय सिमितयां 
आमने-सामने बैठकर (अनु. 8.2 देखɅ) 
उिचत आपदा प्रबंधन सबंंधी गितिविधयɉ 
पर सहमत हो सकɅ । 

 [कायर्ः एमएचए; राÏय डीएम आयुक्त; 
डीडीएमए / èथानीय प्रािधकरण; 

एनआईडीएम; एटीआई; गरै सरकारी 

सगंठन; èवयंसेवी समहू; आिद] 

3. जोिखम की जानकारी को èथानीय 
आधार पर प्रितिक्रया योजनाओं से जोड़ा 
जाएगा िजसके िलए èथानीय प्रािधकरणɉ 
और सममदुायɉ के िहèसेदार समहूɉ (देखɅ 
खंड 8.4) की आवæयकता के अनुǾप 
राçट्रीय एजɅिसयɉ से आवæयक सपोटर् 
िसèटम िलकं िकया जाएगा। 

 [कायर्ः एमओईएस; एसडीएमए / 
डीडीएमए; एनआईडीएम; एटीआई; èथानीय 
प्रािधकरण; आिद] 

4. एक सगंिठत मãटी-एजɅसी समÛवय 
िवकिसत िकया जाएगा िजसमɅ प्राÜत 
अनुभव के आधार पर राçट्रीय और 
èथानीय èतरɉ पर भिूमकाओं और 
िजàमेदािरयɉ की èपçटता तथा िविभÛन 
èतरɉ पर एसओपी को आविधक Ǿप से 
अɮयतन िकया जाएगा (देखɅ खंड 8.4, 
8.5.1)। 

 [कायर्ः राÏय और सघं राÏय क्षेत्र] 

5. राहत और पुनवार्स अवसरंचना की 
सरुक्षा, आपात िनकासी मशीनरी की 
क्षमताओं और आपात िचिक×सा सहायता 
के एकीकृत समथर्न, राित्र के दौरान 
बचाव, ऊजार् की बहाली और खाɮय 
आपूितर् इ×यािद तय करने वाली एक 
प्रणाली को मतूर् Ǿप िदया जाएगा। 

 [कायर्ः तटीय राÏय और सघं राÏय क्षेत्रɉ 



 

 

मɅ एसडीएमए] 
6. अिग्रम चेतावनी प्रितिक्रया के िलए जन 

जागǽकता और िशक्षा के िलए अिधक 
बल िदया जाएगा। 

 [कायर्ः एनडीएमए; एसडीएमए/डीडीएमए; 
एनआईडीएम; एटीआई; एनजीओ;] 

7. िनरंतर Ǿप से आपात बचावी कायɟ के 
िलए हेलीकॉÜटरɉ की रीÝयूिलगं की 
सिुवधाएं तय की जाएंगी। 

 [कायर्ः राÏय और सघं राÏय क्षेत्र] 
8. आविधक िसमलेुशन एक्सरसाइज और 

मॉक िड्रल आयोिजत की जाएंगी और 
एनडीएमए के प्रमखु प्रयासɉ के अनुǾप 
उÛहɅ अिनवायर् िकया जाएगा तािक 
सामदुाियक ससंाधनɉ ओर पिरसपंि×तयɉ 
की सचूी के साथ ईआर को प्रभावी करना 
सिुनिæचत िकया जा सके (देखɅ खंड 
8.6)। 

 [कायर्ः एनडीएमए; एसडीएमए/डीडीएमए; 
एनजीओ] 

9. एक सगंठन की आपात कारर्वाइयɉ की 
जांचसचूी के अनुसार आपात िनकासी 
योजनाएं तैयार की जाएंगी। 

 [कायर्ः एनडीएमए; एसडीएमए/डीडीएमए; 
एनआईडीएम; एटीआई; एनजीओ] 

10. िचिक×सीय तैयारी, आपातकालीन 
उपचार, मदुार्घर सिुवधाओं और मानवीय 
शवɉ और पशुओं के शवɉ के िनपटान, 
जन èवाèØय सबंंधी मामलɉ सिहत 
आघात एवं महामािरयɉ के िनयत्रण हेतु 
èथानीय èतर की आपात िचिक्तसा 
प्रितिक्रया प्रणािलयां èथािपत की जाएंगी। 

 [कायर्ः èवाèØय एवं पिरवार कãयाण 
मतं्रालय (एमओएचएफडÞãयू); एमसीआई; 
राÏय और सघं राÏय क्षेत्र; एनजीओ 
और कॉपȾरेट क्षेत्र] 

11. भारतीय आपदा ससंाधन नेटवकर्  
गितिविधयɉ को सǺुढ़ करने के साथ 
सचूना को िनयिमत आधार पर अɮयतन 
िकया जाएगा (देखɅ खंड 8.9)। 

 [कायर्ः एनडीएमए; एमएचए; राÏय और 
सघं राÏय क्षेत्र] 

8.11 िक्रयाÛवयन नीित और समय-सीमा 
8.11.1 िक्रयाÛवयन नीित 

इस अÚयाय मɅ िदए गए िदशािनदȶशɉ को 
िक्रयािÛवत करने की िजàमेदारी राçट्रीय 
राÏय/सघं शािसत क्षेत्र èतर पर िविभÛन 

मतं्रालय/िवभाग और एजɅिसयɉ की होगी। 
8.11.2 इस अÚयाय मɅ सचूीबद्ध गितिविधयɉ 
के िक्रयाÛवयन की समय-सीमा इस प्रकार है 

िविभÛन गितिविधयɉ के िलए समय-सीमा 

 



 

 

क्र.
सं. 

मह×वपूणर् उãलेखनीय 
गितिविधया ं

कायार्Ûवयन एजɅिसयां
 

प्रारंभ होने 
की अविध 

कायर् पूणर् होने 
की कायर्वाही 
और ितिथ 

1 िविभÛन उ×तरदायी समूहɉ की एकीकृत 
डीएम गितिविधयɉ की èथापना 

एमएचए, 
एसओएमए, 
डीओएमए, यूएलबी/ 
पीआरआई 

2008-09 2009-10

2 राहत और पुनवार्स क्षमताओं के 
मूãयाकंन की आविधक प्रणाली की 
èथापना 

एमएचए, 
एसओएमए, 
डीओएमए, यूएलबी/ 
पीआरआई, एनजीओ 

2008-09 2010-11

3 पोèट-आपदा क्षित और आवास èतर
से मूãयाकंन प्रिक्रयाओं की 
आवæयकता èथािपत करɅ 

एमएचए, एसओएमए, 
डीओएमए, यूएलबी/ 
पीआरआई, एनजीओ 

2008-09 2011-12

4 आपातकालीन िनकासी योजनाओं का
िवकास 
 

एमएचए, एसओएमए, 
डीओएमए, यूएलबी/ 
पीआरआई 

2009-10 2011-12

 

  

 
 
 
 
 
 



 

 

   
 
9.1 िवहंगावलोकन 
9.1.1 तूफान आपदा प्रबंधन के Ǻिçटकोण का 
उƧेæय उन प्रयासɉ और गितिविधयɉ का 
िक्रयाÛवयन करना है, िजसमɅ आपदा प्रबंधन 
चक्र के सभी अवयवɉ के साथ बचाव, तैयारी, 
उÛमलून, राहत, पनुवार्स और िरकवरी के 
अवयव शािमल रहते हɇ, तािक जानकारी 
प्राÜत, प्रितरोध क्षमता से पूणर् और तूफान 
सबंंधी आपात िèथितयɉ का सामना करने को 
तैयार समदुायɉ का िवकास िकया जा सके, 
िजसके िलए जान-माल की हािन Ûयूनतम 
हो। अतः, कɅ द्र और राÏय सरकारɉ तथा 
èथानीय प्रािधकरणɉ सिहत यूएलबी और 
पीआरआई का यह प्रयास होगा िक वे इन 
िदशािनदȶशɉ का िक्रयाÛवयन सिुनिæचत करɅ। 
9.1.2 तूफानɉ के कुशल और समिÛवत 
प्रबंधन के िलए, यह आवæयक है िक राçट्रीय 
और राÏय/सघं शािसत क्षेत्रɉ के èतर पर 
समिुचत आपदा प्रबंधन योजनाओं को शािमल 
िकया जाए। समान Ǿप से यह भी मह×वपूणर् 
है िक िविभÛन िहèसेदारɉ/एजɅिसयɉ की 
पहचान के साथ-साथ उनकी िजàमेदािरयɉ, 
सèंथागत कायर्क्रमɉ और गितिविधयɉ की 
मतं्रालय / िवभागीय èतरɉ पर भी पहचान की 
जाए, अतंर-मतं्रालय और अतंर-एजɅसी सहयोग 
और नेटविकर्ं ग के साथ ही िवɮयमान 
िविनयामक फे्रमवकर्  तथा अवसरंचना मɅ विृद्ध 

की जाए।   

9.1.3 िकसी तूफान की आपात िèथित मɅ 
सामना करने के िलए तैयारी और योजना के 
िलए एक सामजंèयपूणर् और इंटरलॉिकंग 
प्रणाली बनाई जाएगी। ससंाधनɉ के इçटतम 
उपयोग और उनकी प्रभावी प्रितिक्रया के क्रम 
मɅ, आपात प्रितिक्रया कायर् योजना मɅ 
समिÛवत और समेिकत िजàमेदािरयɉ को 
शािमल िकया जाएगा, िजÛहɅ सयंुक्त Ǿप से 
सभी िहèसेदारɉ ɮवारा साझा िकया जाएगा। 
िदशािनदȶशɉ का िक्रयाÛवयन आपदा प्रबंधन 
योजना के िनमार्ण और उसे लाग ूकरने के 
चरण के साथ आरंभ होगा तािक आवæयक 
क्षमता का िनमार्ण हो सके, िजसके िलए 
िवɮयमान त×वɉ जसेै कानून åयवèथा, आपात 
योजनाएं, िहèसेदारɉ ɮवारा उपाय, अतंर, 
प्रथिमकताएं, आवæयकताएं और सदंभर् पर 
िवचार िकया जाएगा। शुǽआत मɅ, िविभÛन 
èतरɉ पर िवɮयमान आपदा प्रबंधन 
योजनाओं, जहां कहीं लाग ूहɇ, मɅ और सधुार 
/ पिरçकृत िकया जाएगा तािक ता×कािलक 
और दीघार्विध दोनɉ तरह की आवæयकताओं 
को पूरा िकया जा सके।  

9.1.4 नोडल मतं्रालय ɮवारा अपनी आपदा 
प्रबंधन योजनाओं के िलए तूफान की आपात 
िèथित के समय एक पूणर् और समिÛवत 
प्रबंधन िवकिसत िकया जाएगा। तूफान आपदा 

9
िदशािनदȶशɉ का िक्रयाÛवयन :

चक्रवात डीएम योजनाओ ंकी तयैारी 



 

 

प्रबंधन के एकीकृत Ǻिçटकोण को बनाए रखने 
के िलए कɅ द्र सरकार ɮवारा एक अतंर-मतं्रालय 
और अतंर-सगंठना×मक आधार पर राçट्रीय 
योजना के िक्रयाÛवयन हेतु प्रबंध करने की 
आवæयकता है तािक सभी सबंद्ध मतं्रालयɉ 
और िहèसेदारɉ के िहतɉ का प्रितिनिध×व 
िकया जा सके और समèत प्रमखु सबंद्ध क्षेत्रɉ 
की समèया को दरू िकया जा सके। इन 
िदशािनदȶशɉ की कायर्सचूी िविभÛन राÏयɉ और 
सघं शािसत क्षेत्रɉ की सरकारɉ ɮवारा भी 
िक्रयािÛवत की जाएगी। िक्रयाÛवयन के 
आरंिभक चरण मɅ प्राÜत अनुभव अित मह×व 
वाला होगा, िजसका उपयोग न केवल िमड-
कोसर् करेक्शन के िलए िकया जाएगा बिãक 
लघु अविध के िलए लाग ू की गईं आपदा 
प्रबंधन योजनाओं की प्रभािवता की åयापक 
समीक्षा के बाद दीघार्विध नीितयɉ और 
िदशािनदȶशɉ तैयार करने मɅ भी िकया जाएगा। 
9.1.5 सभी तटीय राÏय और सघं शािसत 
क्षेत्र एक गहन परामशीर् Ǻिçटकोण के माÚयम 
से अपनी आपदा प्रबंधन योजनाएं िवकिसत 
करɅगे िजसमɅ सभी िहèसेदारɉ और उनके 
िजला èतर की योजनाओं से जड़ु े होने को 
एक गहन परामशीर् Ǻिçटकोण के साथ शािमल 
िकया जाएगा। 
9.1.6 देश मɅ तूफान आपदा प्रबंधन को सǺुढ़ 
बनाने के िलए सतत ्आधार पर िदशािनदȶश 
उपलÞध कराए गए हɇ। इन िदशािनदȶश के 
ɮवारा साधारण लêय और उƧæेय िनधार्िरत 
िकए गए हɇ तािक एक एकीकृत और 

प्रितभािगता के Ǻिçटकोण के माÚयम से सभी 
िहèसेदारɉ को तैयार रखा जा सके। िव×तीय 
और अÛय ससंाधनɉ के समिुचत आबंटन 
सिहत समिपर्त Įमशिक्त और लिक्षत क्षमता 
का िवकास, इन िदशािनदȶशɉ के िक्रयाÛवयन 
की सफलता का माÚयम होगा।  

9.2 िदशािनदȶशɉ का िक्रयाÛवयन 
9.2.1 राçट्रीय èतर पर िदशािनदȶशɉ का 
िक्रयाÛवयन राçट्रीय योजना तैयार करने के 
साथ शुǽ होगा। योजना मɅ िवèततृ कायर् 
क्षेत्रɉ, गितिविधयɉ और िजàमेदार एजɅिसयɉ 
तथा समय-सीमा का उãलेख होगा। इस 
प्रकार तैयार योजना मɅ प्रगित के सकेंतɉ का 
उãलेख भी होगा तािक उनकी मॉनीटिरगं और 
समीक्षा की जा सके। िदशािनदȶशɉ के आधार 
पर राçट्रीय योजनाएनआसी ɮवारा तैयार की 
जाएगी तथा एनडीएमए के अनुमोदन से उसे 
िक्रयािÛवत िकया जाएगा। 
9.2.2 इसके उपरांत, मतं्रालय/एजɅिसयɉ ɮवारा 
i) योजनाओं के िक्रयाÛवयन पर समèत 

िहèसेदारɉ का मारगदशर्न िकया जाएगा, 
ii) िहèसेदारɉ से आपदा प्रबंधन योजनाओं 

के िक्रयाÛवयन की प्रगित सबंंधी 
आविधक िरपोटɏ प्राÜत की जाएंगी। 

iii) समय-सीमा की तुलना मɅ िक्रयाÛवयन 
की प्रगित का मãूयांकन िकया जाएगा 
और आवæयकता पड़ने पर िनवारक 
उपाय िकए जाएंगे। 



 

 

iv) िहèसेदारɉ को योजनाओं के िक्रयाÛवयन 
की और जानकारी की प्रगित तथा उसे 
जारी करने की िèथित का प्रसार िकया 
जाएगा। 

v) एनडीएमए/एनईसी को राçट्रीय योजना के 
िक्रयाÛवयन की प्रगित की िरपोटर् दी 
जाएगी। 

9.2.3 भ-ूिवज्ञान मतं्रालय एनडीएमए/एनईसी 
को िनयिमत आधार पर तूफान की चेतावनी 
प्रणाली के सधुार से सबंंिधत अपने 
आधुिनकीकरण की योजना के िक्रयाÛवयन की 
प्रगित से अवगत कराएगा। 
9.2.4 एसडीएमए/एसईसी िदशािनदȶशɉ के 
आधार पर राÏय/सघं शािसत èतर पर आपदा 
प्रबंधन योजनाएं िवकिसत करेगा। एसडीएमए 
इनका अनमुोदन करेगा और एनडीएमए को 
सिूचत करेगा। राÏय के सबंंिधत िवभाग / 
प्रािधकरण उपरोक्त के समान िजला और 

èथानीय èतरɉ पर आपदा प्रबंधन योजनाओं 
की शुǽआत के िलए उनका िक्रयाÛवयन और 
समीक्षा करेगा। 
9.3 राçट्रीय èतर पर िक्रयाÛवयन और 

समÛवय 

9.3.1 योजना, िक्रयाÛवयन, मॉनीटिरगं और 
मãूयांकन आपदा प्रबंधन योजनाओं के 
åयापक िक्रयाÛवयन के चार अगं हɇ। एनईसी 
अथवा सबंद्ध मतं्रालय / िवभाग समिुचत 
एजɅिसयɉ, सèंथानɉ तथा सबंंिधत क्षेत्रɉ के 
िवशेषज्ञɉ की पहचान करɅगे और राçट्रीय 

िदशािनदȶशɉ की भावना के अनुǾप तूफान 

आपदा प्रबंधन योजनाओ ं के िक्रयाÛवयन की 
िविभÛन गितिविधयɉ मɅ उÛहɅ शािमल करɅगे 
और आविधक तौर पर एनडीएमए को अवगत 
कराते रहɅगे। 
9.3.2 åयिक्तयɉ के अलग-अलग समूह 
अथवा एजɅिसयां उपरोक्त उिãलिखत 
गितिविधयɉ के सटै मɅ से प्र×येक का 
उ×तरदािय×व लɅगे। कुछ åयिक्त पहले तीन 
समहूɉ मɅ समान हो सकते हɇ। तथािप, चौथा 
समहू योजना के पिरणाम, उसकी शुǽआत 
और मॉनीटिरगं के मãूयांकन का कायर् करेगा, 
िजसके िलए िवशेषज्ञɉ की आवæयकता होती 
है, जो सीधे पहले तीन मɅ से िकसी समहू मɅ 
शािमल नहीं होते। इससे इन िदशािनदȶशɉ के 
िक्रयाÛवयन की प्रभािवता पर फीडबैक प्राÜत 
करने के उƧेæय मɅ सहायता िमलेगी। अतः, 
तूफान आपदा प्रबंधन की मॉनीटिरगं और 
सफल िक्रयाÛवयन के िलए उपलÞध 
åयावसाियक िवशेषज्ञता मह×वपूणर् होगी और 
इसे हर èतर पर तैयार िकया जाएगा। 
9.3.3 तूफान आपदा प्रबंधन फे्रमवकर्  पेशेवरɉ 
पर अितिरक्त िजàमेदारी डालता है तािक वे 
िवæव की Įेçठ प्रिक्रयाओं की तुलना मɅ अपने 
कौशल और िवकास मɅ सधुार ला सकɅ , साथ 
ही अÛय िहèसेदारɉ के साथ सहयोग कर सकɅ  
तथा उनके साथ िहèसेदार कर सकɅ । िवèततृ 
दèतावेज के िवकास से िक इन िदशािनदȶशɉ 
मɅ िनिहत प्र×येक गितिविध को कैसे 
िक्रयािÛवत करना है, उनकी गितिविधयɉ मɅ 



 

 

सहिक्रया की प्रािÜत हो सकती है। 
9.3.4 मॉिनटिरगं मेकेिनÏम को åयापक 
बनाने के िलए प्रिक्रयाओं के िवकास की 
आवæयकता है, िजसका उपयोग इन 
िदशािनदȶशɉ मɅ उिãलिखत गितिविधयɉ की 
पारदशीर्, उƧæेयपरक और èवतंत्र समीक्षा के 
िलए िकया जाएगा। यह प्रिक्रया एक एकल-
िखड़की åयवèथा मɅ सरल और सफल हो 
सकती है यिद उपरोक्त चार चरणɉ मɅ से 
प्र×येक को लाग ू करने और उनके 
दèतावेजीकरण के िलए एकल-िखड़की 
åयवèथा को अपनाया जाए। प्र× येक िहतधारी 
मतं्रालय, िवभाग, सरकारी एजɅिसयां तथा 
सगंठन इसे ससुाÚ य बनाने के िलए एक 
नोडल अिधकारी को नामिनिदर्ç ट करɅगे। 
9.4 राÏ य तथा िजला è तरɉ पर सèं थागत 

तंत्र तथा समÛ वय 
9.4.1 राç ट्रीय è तर पर िनिदर्ç ट उपायɉ की 
तजर् पर एसडीएमए तथा डीडीएमए सबंंिधत 
क्षेत्रɉ मɅ अनुभव वाली उपयुक् त एजɅिसयɉ, 
सèं थाओं तथा िवशेषज्ञɉ की भी पहचान करɅगे 
और चक्रवाती आपदा प्रबंधन योजनाओं के 
कायार्Û वयन मɅ सहायता करने के िलए 
िविभÛ न कायर्कलापɉ मɅ उÛ हɅ शािमल करɅगे। 
उसी प्रकार, राç ट्रीय è तर पर िनिदर्ç ट उपायɉ 
जसेै िक प्र× येक समकक्ष िवभाग मɅ एक 
नोडल अिधकारी नामिनिदर्ç ट करना, ɮवारा 
ऐसे ही उƧेæ य हािसल िकए जाएंगे। 
9.4.2 राÏ य इन योजनाओं के सक्षम 

कायार्Û वयन के िलए राÏ य आवæ यक िव× त 
आवंिटत तथा प्रदान करेगा। उसी प्रकार, 
िजला एवं è थानीय è तर की योजनाओं को 
तैयार िकया जाएगा तथा एक å यावसाियक 
Ǻिçटकोण के अनुपालन की आवæ यकता को 
सǺुढ़ िकया जाएगा। एस डी एम ए िविभÛ न 
िहतधारकɉ के साथ आपदा प्रबंधन पहलɉ की 
योजना तैयार करने, कायार्िÛवत करने तथा 
उनका अनुवीक्षण करने के िलए å यावसाियक 
िवशेषज्ञɉ के सघंɉ की सिक्रया भागीदारी के 
िलए उपयकु् त तंत्र तैयार करेगा। इन 
कायर्कलापɉ को प्र× येक कायर्कलाप के िलए 
िविनिदर्ç ट Ǿप से िनधार्िरत बजट (Ü लान तथा 
नॉन Ü लान दोनɉ) के सा थ पिरयोजना मोड मɅ 
शुǾ िकया जाना है तथा िनयत समय-सीमा 
मɅ कायार्िÛवत िकया जाना है। 
9.4.3 अनुपािलत Ǻिçटकोण मɅ å यापक 
चक्रवाती सरुक्षा तथा जोिखम Û यूनीकरण 
उपायɉ िजनमɅ सरंचना× मक तथा गरै-
सरंचना× मक तैयारी उपाय शािमल हɇ, पर बल 
िदया जाएगा। वे पयार्वरण तथा प्रौɮयोिगकी-
अनुकूल, असरुिक्षत समहूɉ की िवशेष 
आवæ यकताओं के प्रित सवेंदनशील तथा 
चक्रवाती आपदा प्रबंधन मɅ िनिहत सभी 
िहतधारकɉ पर Ú यान दɅगे। इसे मौजदूा तथा 
नई योजनाओं के सख् त अनुपालन के जिरए 
हािसल िकया जाएगा। 
9.4.4 इस दè तावेज के खंड 7.15 मɅ यथा 
प्रकिटत, राÏ यɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ मɅ आपदा 
प्रबधंन िवभागɉ की भिूमका को पिरभािषत 



 

 

करने तथा सभी आपदा प्रबंधन सबंंधी 
कायर्कलापɉ के कɅ द्र मɅ उÛ हɅ रखने के िलए 
उÛ हɅ पयार्Ü त Ǿप से सǺुढ़ करने की 
आवæ यकता है। यही भी अिनवायर् है िक 
आपदा प्रबंधन के िवषयɉ पर कायर् करने वाले 
अिधकािरयɉ के कायर्काल की सरुक्षा हो तािक 
उनके अनुभव से सवȾ×तम जानकारी प्राÜ त 
की जा सके और उन पद िजसे वह धारण 
कर रहे हɇ तथा दािय× वɉ िजनका उÛ हɅ िनवर्हन 
करना है, के साथ Û याय िकया जा सके। 

9.5  कायार्न ् वयन के िलए िव× तीय 
å यवè था  

9.5.1 लबें समय तक भारत मɅ आपदा 
प्रबंधन को प्राकृितक िवपदाओं से प्रभािवत 
लोगɉ को राहत पुनवार्स प्रदान करने के मƧुेा 
के Ǿप मɅ उपेिक्षत रखा गया है। भारत 
सरकार की नयी अवधारणा आपदा प्रबंधन के 
Ǻिçटकोण मɅ å यापक पिरवतर्न है: पूवर्वतीर् 
राहत तथा अनुिक्रया केिÛद्रक Ǻिçटकोण से 
सवार्ंगीण तथा समेिकत Ǻिçटकोण मɅ 
पिरवर्तन-जो अ× यंत सिक्रय रोकथाम, प्रशमन 
तथा तैयारी से पे्रिरत Ǻिçटकोण भी होगा। 
इन प्रयासɉ से जीवन, जीिवका तथा सपंि×त 
की क्षित को Û यूनतम करने के अलावा 
िवकासा× मक फायदɉ को सरंिक्षत िकया 
जाएगा। अत: राहत तथा पुनवार्स मशीनरी के 
साथ रोकथाम, प्रशमन तथा तैयारी के िलए 
सभी è तरɉ पर पयार्Ü त िनिधयɉ के आवंटन के 
िलए अतंिनर्िहत िसद्ध होगा। 

9.5.2 प्रशमन उपायɉ पर िनवेश सबंंधी 
प्रितफल अ× यिधक है। िवæ व मौसम िवज्ञान 
सगंठन के अनुसार, आपदा प्रशमन मɅ 
िनवेिशत 1 अमरीकी डॉलर से 7 अमरीकी 
डॉलर मãू य की आपदा सबंंधी आिथर्क क्षित 
को रोका जा सकता है। प्राय: ऐसा कहा जाता 
है िक आप कायर् करने के िलए कुछ पैसे का 
भगुतान करते हɇ और नहीं करने के िलए और 
भी Ï यादा पैसे का भगुतान करते हɇ। इस 
प्रकार, िव× तीय कायर्नीितयां इस तरीके से 
तैयार की जाएगी िक आवæ यक िनिधयां 
मौजदू हɉ तथा चक्रवाती आपदा प्रबंधन 
योजना को कायार्िÛवत करने के िलए उनमɅ 
प्रवाह को प्राथिमकता के आधार पर सचंािलत 
िकया जाता है। 
9.5.3 सभी चक्रवाती आपदा प्रबंधन 
योजनाओं से सबंंधी कायर्कलापɉ के िलए 
िनिधकरण के İोत िनà निलिखत हɉगे: 
(i) वािषर्क योजना/बजट : कɅ द्र तथा राÏ य 

सरकारɉ/सघं राÏ य क्षते्रɉ के िविभÛ न 
मतं्रालयɉ/िवभागɉ की चक्रवाती आपदा 
प्रबंधन योजनाओं को िवकासा× मक 
योजनाओं के Ǿप मɅ मखु् यधारा मɅ लाने 
के िलए।   

(ii) कɅ द्रीय प्रायोिजत / कɅ द्रीय क्षेत्र की 
योजनाएं 

(iii) एनडीएमए ɮवारा राç ट्रीय प्रशमन 
पिरयोजनाएं तथा कɅ द्र सरकार या राÏ य 
सरकारɉ ɮवारा अÛ य िविशç ट 



 

 

पिरयोजनाएं; आंतिरक / बाéय तौर पर 
िव× तपोिषत 

(iv) सावर्जिनक-िनजी भागीदारी 
9.5.4 सेज, प× तन इ× यािद सिहत नई 
िवकास योजनाएं भी तटवतीर् क्षेत्रɉ की 
अरिक्षतता Ǿपरेखा को प्रभािवत कर सकते हɇ। 
अत: तटवतीर् क्षेत्रɉ/सघं राÏ य क्षेत्रɉ मɅ आपदा 
प्रबंधन िवभाग यह सिुनिæचत करɅगे िक नई 
िवकास पिरयोजनाओं ɮवारा अपेिक्षत चक्रवाती 
प्रितरोधक िडजाइन तथा िनमार्ण पद्धितयɉ का 
अनुपालन करɅ। 
9.5.5  बहुपक्षीय एजɅिसयɉ तथा अÛ य 
िव× तीय सèं थाओं से ऐसी िवकास पहलɉ के 
िलए िनिधयɉ के अनुमोदन तथा सिंवतरण को 
भारत सरकार के िनयमɉ के अनुसार इन 
मानकɉ को उनके ɮवारा अनुपालन से सबंद्ध 
कर िदया जाएगा। आिथर्क कायर् िवभाग, 
िव× त मतं्रालय, भारत सरकार इसे सिुनिæचत 
करेगा। प्रौɮयोिगकी-िविधक तथा िव× तीय 
उपायɉ की इंटफेिसगं से तटवतीर् िनवेशɉ के 
सरुक्षा पहलɉ मɅ बेहतरी आएगी। 

9.6  कायार्Û वयन नमूना 
9.6.1 ये िदशािनदȶश त× काल प्रभाव से लागू 
हɉगे। कायार्Û वयन नमनेू मɅ दो चरणɉ मɅ 
कारर्वाइयɉ को कवर िकया जाएगा। चरण-I 
कारर्वाई मɅ 2008 से 2010 तक 0 से 2 वषɟ 
को शािमल िकया जाएगा और चरण-II 
कारर्वाई मɅ 2008 से 2012 तक 0 से 4 वषɟ 

को शािमल िकया जाएगा। आपदा प्रबंधन 
योजना मɅ िवè ततृ कायर्क्षेत्र तथा सझुाई गई 
समय-सीमाओं के साथ कायर्कलापɉ / लê यɉ 
तथा िदशािनदȶशɉ को कायार्िÛवत करने के 
िलए उ× तरदायी प्रािधकािरयɉ / िहतधारकɉ के 
साथ प्रगित के उपयुक् त सकेंतकɉ को िनिदर्ç ट 
िकया जाएगा। िविभÛ न उप लिÞधयɉ तथा 
उपयुक् त अनुवीक्षण क्षेत्रɉ को भी िनिदç ट 
िकया जाएगा। 
9.6.2 चरण-I मɅ कायर्कलाप अ× यंत गभंीर 
चुनौितयां प्रè तुत करɅगे क् यɉिक वे तटवतीर् 
क्षेत्रɉ की पयार्Ü त सरुक्षा तथा असरुिक्षत 
तटवतीर् समदुायɉ की सरुक्षा के साथ चक्रवात 
जोिखम Û यूनीकरण के िलए आधारिशला 
रखɅगे। उ× तरवतीर् चरणɉ मɅ इन कायर्कलापɉ 
को और भी तीĭीकृत िकया जाएगा तथा 
चक्रवात खतरा Û यूनीकरण हािसल करने के 
िलए अिधक प्रभावी भागीदारी जटुाने मɅ 
चरण-I की सीखɉ को समेिकत करने के िलए 
िवशेष प्रयास िकए जाएंगे। 
9.6.3 प्रमखु कायर् िबदंएुं खंडɉ के सदंभɟ के 
साथ प्र× येक अÚ याय के अतं मɅ सूचीबद्ध िकए 
गए हɇ िजनके अतंगर्त उनपर चचार् की गई 
है। कायार्Û वयन एजɅिसयɉ तथा कायार्Û वयन 
की समय-सीमाएं इंिगत की गई हɇ। बाक् स मɅ 
कुछ å यवहायर् िबदंओु ंका भी उã लेख िकया 
गया है। आपदा प्रबंधन योजनाओं को तैयार 
करने तथा उनका िनè पादन करते समय 
उनपर भी Ú यान िदया जाएगा। 
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योगदानकतार् 
 

 
 
 
 

 कोर समूह के सदèय 
 

1. Įी एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक सदèय, एनडीएमए अÚयक्ष 
2. प्रो. यू. सी. मोहंती वायुमंडलीय िवज्ञान कɅ द्र, 

भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, 
नई िदãली 

संयोजक 

3. डॉ पे्रम कृçण 

 

मानद िविजिटगं प्रोफेसर, 

िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, 

भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, 

ǽड़की 

सदèय 

4. Įी आर. राजामणी सिचव (सेवािनव×ृत), 
पयार्वरण और वन मंत्रालय, 

भारतीय सरकार, नई िदãली 

सदèय 

5. प्रो. पी. दयार×नम 

 

पूवर् उप - कुलपित 

जवाहर लाल नेहǾ 

प्रौɮयोिगकी िवæविवɮयालय 

(जेएनटीयू), हैदराबाद 

सदèय 

6. प्रो. जी.आर.एस. राव 

 

अÚयक्ष, लोक नीित और 
सामािजक िवकास कɅ द्र 
(सीपीपीएसडी), हैदराबाद  

सदèय 

7. डॉ जी. एस. मंडल, 

 

अपर महािनदेशक, आईएमडी 
(सेवािनव×ृत), और 
िवशषेज्ञ, राçट्रीय आपदा 
प्रबंधन प्रािधकरण, नई िदãली 

सदèय 

8. डॉ एन. िवजयिद×य, 

 

महािनदेशक, 
राçट्रीय सूचना िवज्ञान कɅ द्र, 
नई िदãली 

सदèय 

9. डॉ के. जे. रमेश िनदेशक / वैज्ञािनक - 'जी' 
पØृवी िवज्ञान मंत्रालय, 
सीजीओ कॉàÜलेक्स, नई 
िदãली 

सदèय 



 

 

10. Įी बी. लाल 

 

महािनदेशक, आईएमडी, नई 
िदãली 
 

सदèय 

11. सीईओ, प्रसार भारती 
 

सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय, 
नई िदãली 
 

सदèय 

12. Įी पी.जी. धर चक्रवतीर् 
 

कायर्कारी िनदेशक, 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन 
संèथान, आईआईपीए कɇ पस, 
आईटीओ, 
नई िदãली 

सदèय 

13. संयुक्त सिचव (डीएम) 
 

गहृ मंत्रालय, नई िदãली सदèय 

14. संयुक्त सिचव िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
िवभाग, नई िदãली 

सदèय 

15. संयुक्त सिचव महासागर िवकास मंत्रालय, 
नई िदãली 

सदèय 

16. संयुक्त सिचव कɅ द्रीय जल आयोग, 
जल संसाधन मंत्रालय,  
नई िदãली 

सदèय 

17. संयुक्त सिचव कɅ द्रीय भूजल बोडर्, 
जल संसाधन मंत्रालय, 
नई िदãली 

सदèय 

18. संयुक्त सिचव पयार्वरण और वन मंत्रालय, 
नई िदãली 

सदèय 

19. संयुक्त सिचव सूचना प्रौɮयोिगकी मंत्रालय, 

नई िदãली 
सदèय 

20. संयुक्त सिचव कृिष मंत्रालय, नई िदãली सदèय 
21. संयुक्त सिचव रक्षा मंत्रालय, िदãली 

 
सदèय 

22. डॉ वी. एस. हेगड़ े

 

पिरयोजना िनदेशक, 
आपदा प्रबंधन सहायता 
कायर्क्रम 
इसरो (मुख्यालय), बɇगलोर 

सदèय 

23. Įी एन. साÛयाल प्रबंध संचालक, 
उड़ीसा राÏय आपदा प्रबंधन 

सदèय 



 

 

प्रािधकरण, उड़ीसा  
24. 

 
 

Įी देवब्रत काथंा आपदा प्रबंधन के िलए िवशषे 
आयुक्त, आंध्र प्रदेश 

सदèय  

25. Įी ए. के. गोयल सदèय सिचव 
ए.पी. राÏय आपदा िनवारण 
सोसाइटी, 
हैदराबाद  

सदèय 

26. Įी राजेश िकशोर मुख्य कायर्कारी अिधकारी, 
जीएसडीएमए, गुजरात 

सदèय 

27. डॉ एन. लêमण 

 

िनदेशक, èट्रक्चरल 
इंजीिनयिरगं िरसचर् सɅटर, 
चेÛनई 

सदèय 

28. डॉ के. राधाकृçणन 

 

िनदेशक, राçट्रीय िरमोट 
सɅिसगं एजɅसी, हैदराबाद  

सदèय 

 

चक्रवात के प्रबंधन पर उप समूह समÛवयक 
 

भागर्व, रजत, अपर महािनदेशक, प्रसार भारती, आकाशवाणी भवन, ससंद मागर्, नई िदãली  
दयार×नम पी., (प्रोफेसर) पूवर् कुलपित जवाहरलाल नेहǾ टेक्नोलॉिजकल यूिनविसर्टी (जेएनटीयू), 
हैदराबाद  
मोहंती य.ूसी., (प्रोफेसर) सɅटर फॉर वायुमडंलीय िवज्ञान, भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान, नई िदãली 
राजमणी आर., सिचव (सेवािनव×ृत), पयार्वरण और वन मतं्रालय, भारत सरकार, नई िदãली  
राव, जी.आर.एस. (प्रोफेसर) अÚयक्ष, लोक नीित और सामािजक िवकास कɅ द्र (सीपीपीएसडी), हैदराबाद 
 

िवशेषज्ञ िजÛहɉने मãूयवान प्रितिक्रया दी है 
 
अǽणाचलम एस. (डॉ), उप िनदेशक, èट्रक्चरल इंजीिनयिरगं िरसचर् सɅटर (एसईआरसी), चेÛनई 

भागर्व रजत, अपर महािनदेशक, प्रसार भारती, आकाशवाणी भवन, ससंद मागर्, नई िदãली 

भािटया आर. सी., अपर महािनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

भट्टाचायर् ए., सयंुक्त सिचव (म×èयपालन), पशुपालन िवभाग, डयेरी और म×èयपालन, कृिष मतं्रालय, 

कक्ष सखं्या 221, कृिष भवन, नई िदãली 
 



 

 

चक्रवतीर् धर पी. जी., कायर्कारी िनदेशक, राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान (एनआईडीएम), आईआईपीए 
कɇ पस, आईटीओ, नई िदãली 

चटजीर् गौतम, सयंुक्त सिचव (ओडर्. और नौसेना), रक्षा मतं्रालय, दिक्षण Þलॉक, नई िदãली 

दयार×नम पी., पूवर् कुलपित, जवाहर लाल नेहǾ तकनीकी िवæविवɮयालय (जेएनटीयू), हैदराबाद 

धार सागर, सेराना फाउंडशेन, डी-101, हाइराइज अपाटर्मɅट, लोअर टɇक बंड रोड, हैदराबाद 

धीमन पी.सी., सयंुक्त सिचव (नौवहन), नौवहन मतं्रालय, कक्ष सखं्या 406, पिरवहन भवन, नई िदãली 

गोयल ए.के., सदèय सिचव, आंध्र प्रदेश राÏय आपदा िमिटगेशन सोसाइटी (एपीएसडीएमएस), 5वां 
तल, एल Þलॉक, एपी सिचवालय, हैदराबाद 

 

हटवार एच. आर., उप डीजीएम, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 
 

हेगड़ ेवी. एस., कायर्क्रम िनदेशक, आपदा प्रबंधन सहायता पिरयोजना (डीएमएसपी), इसरो मखु्यालय, 
अतंिरक्ष भवन, नई बीईएल रोड, बɇगलोर 
 

जयसीलन आर., अÚयक्ष, कɅ द्रीय जल आयोग (सीडÞãयूसी), जल ससंाधन मतं्रालय, सेवा भवन, आर. 
के. पुराम, नई िदãली 
जãुका िबमल, सयंुक्त सिचव (जी), रक्षा मतं्रालय, कक्ष सखं्या 108 ए, साउथ Þलॉक, नई िदãली 
कãसी, एस. आर., अपर महािनदेशक (सेवाएं) (सेवािनव×ृत), भारतीय मौसम-िवभाग, लोधी रोड, नई 
िदãली 
कमल प्रभांशु, सयंुक्त सिचव डीएम-I, कɅ द्रीय राहत आयुक्त, कक्ष सखं्या 171-बी, गहृ मतं्रालय, नई 
िदãली 
खत्री एच, िशिपगं मतं्रालय, कक्ष सखं्या 406, पिरवहन भवन, नई िदãली 
िकशोर राजेश, मखु्य कायर्कारी अिधकारी (सीईओ) और राहत आयुक्त, गजुरात राÏय आपदा प्रबंधन 
प्रािधकरण (जीएसडीएमए), उɮयोग भवन, गांधी नगर 
कृçणा पे्रम, मानद िविज़िटगं प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान 
(आईआईटी), ǽड़की 



 

 

कुमार प्रकाश, सयंुक्त सिचव, महासागर िवकास िवभाग, महासागर भवन, Þलॉक सखं्या 12, सीजीओ 
कॉàÜलेक्स, नई िदãली 
मãहोत्रा बी. के., सयंुक्त सिचव (जी), रक्षा मतं्रालय, कक्ष सखं्या 108 ए, साउथ Þलॉक, नई िदãली 
मडंल जी. एस., अपर महािनदेशक (सेवािनव×ृत), भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, नई िदãली 
िमĮा एम., कÜतान (कमोडोर), नौसेना महासागर और मौसम-िवज्ञान िनदेशालय (डीएनओएम), सेना 
भवन, नई िदãली 
िमĮा पी. के. (डॉ), सिचव, कृिष मतं्रालय, नई िदãली 
मोहन आर चंद्र, सयंुक्त सिचव, पयार्वरण और वन मतं्रालय, पयार्वरण भवन, कक्ष सखं्या 626, नई 
िदãली 
मोहंती यू. सी., (प्रोफेसर), वायुमडंलीय िवज्ञान कɅ द्र, भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान (आईआईटी) नई 
िदãली 
नायर सजंीव, सयंुक्त सिचव, िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, Ûयू मेहरौली रोड, 
नई िदãली 
नायक शैलेस, िनदेशक, इंिडयन नेशनल सɅटर फॉर ओशन इनफॉमȶशन सिवर्स (आईएनसीओआईएस), 
हैदराबाद 
राधाकृçणन के., िनदेशक, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं एजɅसी (एनआरएसए), बालानगर, हैदराबाद 
रमेश के. जे., िनदेशक / वैज्ञािनक - 'जी' पØृवी िवज्ञान मतं्रालय, सीजीओ कॉàÜलेक्स, नई िदãली 
राव ए. डी., (प्रोफेसर), वायुमडंलीय िवज्ञान कɅ द्र, भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान (आईआईटी), नई 
िदãली 
राव जी. आर. एस., अÚयक्ष, लोक नीित और सामािजक िवकास कɅ द्र (सीपीपीएसडी), हैदराबाद 
राव एम. एस., विरçठ तकनीकी िनदेशक, राçट्रीय सचूना-िवज्ञान कɅ द्र (एनआईसी), सीजीओ 
कॉàÜलेक्स, लोधी रोड, नई िदãली 
रोमानी सलीम, अÚयक्ष (सेवािनव×ृत), कɅ द्रीय भजूल बोडर्, जल ससंाधन मतं्रालय, जामनगर हाउस, नई 
िदãली 
सेशदरी टी. के., वैज्ञािनक 'जी', सचूना प्रौɮयोिगकी िवभाग, सचंार और सचूना प्रौɮयोिगकी मतं्रालय, 
इलेक्ट्रॉिनक्स िनकेतन, कक्ष सखं्या 4017, सीजीओ कॉàÜलेक्स, लोधी रोड, नई िदãली  



 

 

शमार् पी. डी., एडीजी (मदृा), भारतीय कृिष अनुसधंान पिरषद, कृिष अनुसधंान भवन-II, पुसा, नई 
िदãली 
सदुान प्रीती, आयुक्त, आपदा प्रबंधन, आंध्र प्रदेश सरकार, हैदराबाद 
×यागी ए. वी. एम. अजीत, मौसम-िवज्ञान िनदेशालय, वायु मखु्यालय (वीबी), रफी मागर्, नई िदãली 
 

अÛय िवशेषज्ञ िजÛहɉने मãूयवान प्रितिक्रया दी है 
 
अßयंकर, ए. ए. सीडीआर., जेडडीएनओएम, नवल मखु्यालय, भारतीय नौसेना, नई िदãली 

अली एम. एम., मखु्य, समदु्र-िवज्ञान प्रभाग, एनआरएसए, हैदराबाद 

बंɮयोपाÚयाय जी. डी., èपेस एÜलीकेशन सɅटर, इसरो, अहमदाबाद 

बेहरा जी. सी., नेशनल िरमोट सɅिसगं एजɅसी, बालानगर, हैदराबाद 

भसैारे ए.आर., क्षेत्रीय िनदेशक, कɅ द्रीय भजूल बोडर्, एनएच IV, भजूल भवन, फरीदाबाद 

भडंारी, आर. के. (डॉ.) अÚयक्ष सीडीएमएम, वीआईटी िवæविवɮयालय, वेãलोर, तिमलनाडु 

भानुमिूत र् वी., राçट्रीय िरमोट सɅिसगं एजɅसी, बालानगर, हैदराबाद 

भािटया आर. सी., अपर महािनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

भट्ट जे. आर. (डॉ.), िनदेशक, पयार्वरण और वन मतं्रालय, पयार्वरण भवन, नई िदãली 

बोहरा ए. के. (डॉ.), वैज्ञािनक 'जी' और मखु्य, नेशनल सɅटर फॉर मीिडयम रɅज मौसम पूवार्नुमान, ए-
50, सèंथागत क्षेत्र, चरण-II, सेक्टर-62, नोएडा 

चढा एस.के., सहायक महािनरीक्षक, पयार्वरण और वन मतं्रालय, पयार्वरण भवन, नई िदãली 

चंदर सभुाष (मेजर जनरल), यूएसएम, (सेवािनव×ृत), एनडीएमए, नई िदãली 

ठेकेदार आर. एफ. (उप समदु्री नायक) एवीएसएम, एनएम, महािनदेशक, भारतीय तट गाडर्, कोट गाडर् 
हेड क्वाटर्र, नेशनल èटेिडयम कॉàÜलेक्स, पुराना िकला रोड, नई िदãली 

दधवाल िवनय के., डीन, इंिडयन इंèटीɪयूट ऑफ िरमोट सɅिसगं (आईआईआरएस), देहरादनू 

दश ज्ञान रंजन, मखु्य महाप्रबंधक, ओएसडीएमए, भवुनेæवर 

दश सीताकांता, िवशेष आयुक्त (राजèव और आपदा प्रबंधन), तिमलनाडु सरकार, चेपॉक, चेÛनई 



 

 

देवो×ता सकुुमार, (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय पयार्वरण इंजीिनयिरगं अनुसधंान सèंथान, नेहǾ मागर्, 
नागपुर 

दबेु एस. के., (प्रोफेसर), िनदेशक, आईआईटी खड़गपुर, पिæचम बंगाल 

फाǾकी एम. एफ., राहत आयुक्त (राजèव और आपदा प्रबंधन), तिमलनाडु सरकार, चेपॉक, चेÛनई 

गोèवामी बी. एन. (प्रोफेसर), िनदेशक, भारतीय उçणकिटबधंीय मौसम-िवज्ञान सèंथान, डॉ होमी बाबा 
रोड, पाषाण, पुणे 

गÜुता अिखलेश (डॉ.), सलाहकार/वैज्ञािनक-'जी' िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, 
Ûयू मेहरौली रोड, नई िदãली 

गÜुता डी. सी. (डॉ.), िनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

गÜुता वाई. पी., उप सिचव, पशुपालन िवभाग, डयेरी और म×èयपालन, नई िदãली 

हरन िनवेिदता पी. (डॉ.), प्रधान सिचव (राजèव और डीएम), राजèव और आवास िवभाग, केरल 
सरकार, सिचवालय, ितǽवनंतपुरम 

हटवार एच.आर. (डॉ.), अपर डीजीएम, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

जेना एस. के. (डॉ.), विरçठ अनुसधंान अिधकारी, एनडीएमए, नई िदãली 

झा एस. के. (कमोडर), पीडीओएच, एकीकृत रक्षा मखु्यालय (नौसेना), हाइड्रोग्राफी िनदेशालय, िवगं 5, 
वेèट Þलॉक-IV, आर.के. पुरम, नई िदãली 

कंथा देबब्रत, पूवर्-आयुक्त, आपदा प्रबंधन, आंध्र प्रदेश सरकार, हैदराबाद 

खायार् ए. के., िनदेशक, सीडÞãयूसी, सेवा भवन, आर. के. पुरम, नई िदãली 

खुराना आशीम, सयंुक्त सिचव, डीएम-1, कɅ द्रीय राहत आयकु्त, कक्ष सखं्या 171-बी, गहृ मतं्रालय, 
नई िदãली 

िकशोर राजेश, राहत आयुक्त, गजुरात सरकार, राजèव िवभाग, Þलॉक-11, तीसरा तल, Ûयू 
सिचवालय, गांधीनगर 

िकæतवाल सी. एम., वैज्ञािनक, भारत अतंिरक्ष अनुसधंान सगंठन, अहमदाबाद 

कुमार भपेूश, उप िनदेशक, सीडÞãयसूी, सेवा भवन, आर. के. पुरम, नई िदãली 



 

 

कुमार एम. रमेश, उप मखु्य, प्रबंधन सचूना प्रणाली, बीएमटीपीसी, आवास और शहरी गरीबी उÛमलून 
मतं्रालय, भारत सरकार, कोर 5ए, पहली मिंजल, भारत आवास कɅ द्र, लोधी रोड, नई िदãली 

कुमार प्रकाश, सयंुक्त सिचव, महासागर िवकास िवभाग, महासागर भवन, Þलॉक सखं्या 12, सीजीओ 
कॉàÜलेक्स, नई िदãली 

कुमार सतंोष (प्रोफेसर), नीित योजना, राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान, आईआईपीए कɇ पस, आईटीओ, 
नई िदãली 

कुमार िवक्रम (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय भौितक प्रयोगशाला, के.एस. कृçणन मागर्, पुसा, नई िदãली 

मीना एल. आर. (डॉ.), भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

मेहरा प्रदीप, मखु्य सिचव, पुडुचेरी प्रशासन, मखु्य सिचवालय, 1, बीच रोड, पुडुचेरी सघं राÏय क्षेत्र, 
पुडुचेरी 

िमĮा एम. (कॉमड)े, पीडीएनओएम, नवल मखु्यालय, नई िदãली 

िमत्रा अरिवदं (डॉ.), कायर्कारी िनदेशक, भारत-यएूस, एस एंड टी फोरम, फुलब्राइट हाउस, 12, हैली 
रोड, नई िदãली 
 
मोहंती एस. सी., ओएसडी - राहत और पुनवार्स, महाराçट्र सरकार, मुबंई 

महापात्रा एम., िनदेशक, चक्रवात चेतावनी प्रभाग, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 

मरुली कुमार बी., िनदेशक, गहृ मतं्रालय, नई िदãली 

नागराज सी., उप िनदेशक, आयुक्त अिधकारी, आपदा प्रबंधन, आंध्र प्रदेश सिचवालय, हैदराबाद 

नवलगुडं आर. आर. (डॉ.), िनदेशक, अतंिरक्ष अनुप्रयोग कɅ द्र, अहमदाबाद 

नायक अभय कुमार, उप महाप्रबंधक, ओएसडीएमए, भवुनेæवर, उड़ीसा सरकार 

नूह जी. (डॉ.), सकंाय, डॉ एम. चÛना रेɬडी, मानव ससंाधन िवकास सèंथान, आंध्र प्रदेश, हैदराबाद 

पाल धरम, आयुक्त सह सिचव (आर एंड आर), अडंमान और िनकोबार ɮवीप समहू, पोटर् Þलेयर 

पाल आर. पी., सिचव (राजèव-आईटी) सिचवालय, गोवा सरकार, पोरवोिरम 

पांडा जगदानंद, पूवर् प्रबंध िनदेशक, उड़ीसा राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (ओएसडीएमए), पहली 
मिंजल, राजीव भवन, भवुनेæवर 



 

 

पांड ेभपूित प्रसाद, सिचव (राहत और पुनवार्स), राजèव और वन िवभाग, महाराçट्र सरकार, 5वीं 
मिंजल, 502 मनै, मतं्रालय, मुबंई 

पांड ेदेवɅद्र (डॉ.), महािनदेशक, भारतीय वन सवȶक्षण, पयार्वरण और वन मतं्रालय, कौला घाट रोड, 
देहरादनू 

पंत जी. बी., वैज्ञािनक, भारतीय उçणकिटबंधीय मौसम-िवज्ञान सèंथान, पुणे 

पटेल िबरज,ू विरçठ कायर्कारी (डीएम), गजुरात राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (जीएसडीएमए), 
उɮयोग भवन, गांधी नगर 

प्रसाद जे. के., मनै िबिãडगं मटैिरयãस, बीएमटीपीसी, आवास और शहरी गरीबी उÛमलून मतं्रालय, 
भारत सरकार, कोर 5ए, पहली मिंजल, भारतीय आवास कɅ द्र, लोधी रोड, नई िदãली 

प्रसाद सजंय, िनदेशक (नौसेना-1), रक्षा मतं्रालय, 409-डी-आई सेना भवन, नई िदãली 

िप्रयदिशर्नी जी. डी., सहायक आयुक्त, आपदा प्रबंधन, आंध्र प्रदेश, हैदराबाद 

पुकार्यèथु अतनू, सिचव और राहत आयुक्त (राहत और पुनवार्स), राहत िवभाग, पिæचम बंगाल 
सरकार, राइटसर् िबिãडगं, कोलकाता 

राव के. वी. एस. एस. प्रसाद, अÚयक्ष, राçट्रीय तकनीकी अनुसधंान सगंठन (एनटीआरओ), जे-16, 
हौज खास, Įी अरिबदंो मागर्, नई िदãली 

राव लताकृçणा, सिचव डीएम, राजèव िवभाग, कनार्टक सरकार, कमरा नं. 547, दसूरा गेट, एम. एस. 
िबिãडगं, डॉ बी. आर. अàबेडकर वेधी, बɇगलोर 

राव एम. गोपाल, (मेजर जनरल), सवȶक्षक जनरल, सवȶ ऑफ इंिडया, देहरादनू 

राव एम. वी. कृçणा, पीडी, एसईसी, एनआरएसए, बालानगर, हैदराबाद 
राव पी एस, (डॉ.) िनदेशक/वैज्ञािनक-'एफ', िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, Ûयू 
मेहरौली, रोड, नई िदãली 
राव उमा महेæवर सी., आयुक्त एएमआर-एपी अकेडमी ऑफ Ǿरल डवेलपमɅट, राजɅद्र नगर, हैदराबाद 
रèतोगी एम. सी., िनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड, नई िदãली 
रिव ओ., सयंुक्त सिचव (डीएम II), कक्ष सखं्या 193-ए1, गहृ मतं्रालय, नॉथर् Þलॉक नई िदãली 
रोमानी सलीम (डॉ.), अÚयक्ष, कɅ द्रीय भजूल बोडर्, जल ससंाधन मतं्रालय, भजूल भवन, फरीदाबाद 



 

 

सम्रा जे. एस. (डॉ.), उप िनदेशक, जनरल (एनआरएम), कृिष मतं्रालय, नई िदãली 
सरवाड ेआर. एन. (डॉ.), िनदेशक, èनो अवालांचे èटडी इèटेिÞलशमɅट, िहमपिरसर, सेक्टर 37-ए, 
चंडीगढ़ 
सीताराम सी. एन., सरकार के सिचव, राजèव और आपदा प्रबंधन िवभाग, कनार्टक सरकार, कमरा 
नं. 547, ɮिवतीय गेट, एम. एस. िबिãडगं, डॉ बी. आर. अàबेडकर वेधी, बɇगलोर 
सहगल वी. के. (प्रोफेसर) राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान, आईआईपीए कɇ पस, आईटीओ, नई िदãली 
सेãवाराज बी. वी., प्रशासक, कɅ द्रशािसत प्रदेश लक्षɮवीप, कवारट्टी, लक्षɮवीप 
सɅिथलवेल ए., अपर िनदेशक, पयार्वरण और वन मतं्रालय, पयार्वरण भवन, नई िदãली 
सेठी ितलक राज, सलाहकार, प्रसार भारती, आकाशवाणी भवन, ससंद मागर्, नई िदãली 
शमार् पी. डी. (डॉ.), सहायक महािनदेशक, आईसीएआर, कृिष मतं्रालय, नई िदãली 
शमार् आर. के., महासागर िवकास िवभाग, महासागर भवन, Þलॉक नं. 12, सीजीओ कॉàÜलेक्स, नई 
िदãली 
शमार् सभुाष, अवर सिचव, रक्षा मतं्रालय, नई िदãली 
शेटेयी सतीश आर. (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय समदु्र िवज्ञान सèंथान, गोआ िसहं ओ. पी. (डॉ.), भारतीय 
मौसम िवज्ञान िवभाग, लोधी रोड़, नई िदãली 
िसहं वीरɅद्र (डॉ.), िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, Ûयू मेहरौली रोड़, नई िदãली 
िसहंा ए. के., िनदेशक, एफएफएम िनदेशालय, सीडÞãयूसी, 826 (एन) सेवा भवन, आर. के. पुरम, 
नई िदãली 
िसÛहा एस. के., वैज्ञािनकɉ 'डी', कɅ द्रीय भजूल बोडर्, जल ससंाधन मतं्रालय, जामनगर हाउस, नई 
िदãली 
Įीिनवासन जी. (डॉ.), िनदेशक/वैज्ञािनक 'एफ', िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, 
Ûयू मेहरौली रोड, नई िदãली 
Įीवाèतव सजंय, आपदा प्रबंधन सहायता पिरयोजना (डीएमएसपी), इसरो मखु्यालय, अतंिरक्ष भवन, 
Ûयू बीईएल रोड, बɇगलोर 
सबु्रमÖयम वी. (डॉ.) डीडीजीएम (सीडÞãयू), भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, नई िदãली 
सुदंरय िनकंुज िकशोर, प्रबंध िनदेशक, उड़ीसा राÏय आपदा िनवारण प्रािधकरण (ओएसडीएमए), पहली 
मिंजल, 



 

 

राजीव भवन, भवुनेæवर 
तेजला पी. एम., महािनदेशक, भारत के भगूभीर्य सवȶक्षण, 27, जवाहर लाल नेहǾ रोड, कोलकाता 
ितवारी वी के, िनदेशक, नौसेना II, रक्षा मतं्रालय, दिक्षण Þलॉक, नई िदãली 
वमार् आर. के., प्रशासक, दादर और नगर हवेली सरकार, सिचवालय, िसãवासा 
यादव बी. एस., डीआईजी (पीडी (ओपीएस), तटरक्षक बल मुख्यालय, भारतीय तट रक्षक, नई िदãली 
 

एनडीएमए मɅ 29 िदसबंर 2006 को आयोिजत एयरक्राÝट प्रोिबगं ऑफ साइक्लोन (एपीसी) सिुवधा के 
बारे मɅ चचार् करने के िलए बैठक मɅ प्रितभािगयɉ की सचूी 
 
Įी एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक और सदèय, एनडीएमए, अÚयक्ष 

राव के. वी. एस. एस. प्रसाद, अÚयक्ष, राçट्रीय तकनीकी अनुसधंान सगंठन (एनटीआरओ), जे-16, 

हौजखास, Įी अरिबदंो मागर्, नई िदãली 
मोहन हिर (ओएसडी), एयर वाइस माशर्ल (सेवािनव×ृत), राçट्रीय तकनीकी अनुसधंान सगंठन 
(एनटीआरओ), जे-16, हौजखास, Įी अरिबदंो मागर्, नई िदãली 
भािटया आर.सी., महािनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, मौसम भवन, लोधी रोड, नई िदãली 
हटवार, एच. आर., उप महािनदेशक, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, मौसम भवन, लोधी रोड़, नई िदãली 
चरण िसहं, मौसम िवज्ञानी, चक्रवात चेतावनी, भारत मौसम-िवज्ञान िवभाग, नई िदãली 
बोहरा ए. के. (डॉ.), वैज्ञािनक-'जी' और मखु्य, नेशनल सɅटर फॉर मीिडयम रɅज वेदर फॉरकािèटंग, ए-
50, सèंथागत क्षेत्र, चरण-II, सेक्टर-62, नोएडा 
गोèवामी बी. एन. (प्रोफेसर), िनदेशक, भारतीय उçणकिटबंधीय मौसम-िवज्ञान सèंथान, डॉ. होमी बाबा 
रोड, पाषण, पुणे 

कुलकणीर् जे. आर. (डॉ.), वैज्ञािनक- 'ई', भारत उçणकिटबंधीय मौसम-िवज्ञान सèंथान, डॉ होमी भाभा 
रोड, पाषण, पुणे 

जयसीलन आर., अÚयक्ष, कɅ द्रीय जल आयोग, जल ससंाधन मतं्रालय, सेवा भवन, आर. के. पुरम, नई 
िदãली 
िसहं एन. जे., िनदेशक (एफएमपी), कɅ द्रीय जल आयोग, जल ससंाधन मतं्रालय, सेवा भवन, आर. के. 
पुरम, नई िदãली 
रमेश, के. जे. (डॉ.), िनदेशक/वैज्ञािनक- 'जी' पØृवी िवज्ञान मतं्रालय, सीजीओ कॉàÜलेक्स, नई िदãली 



 

 

 
गÜुता अिखलेश (डॉ.), सलाहकार / वैज्ञािनक- 'िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, Ûयू 
मेहरौली रोड, नई िदãली 
राव पी. एस. (डॉ.), िनदेशक/वैज्ञािनक- 'एफ', िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग भवन Ûयू मेहरौली रोड, 
नई िदãली 
Įीिनवासन जी. (डॉ.), िनदेशक/वैज्ञािनक- 'एफ' िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, 
Ûयू मेहरौली रोड, नई िदãली 
दबेु एस. के. (प्रोफेसर), िनदेशक, आईआईटी, खड़गपुर, पिæचम बंगाल 
मोहंती यू. सी. (प्रोफेसर), वायुमडंलीय िवज्ञान के िलए कɅ द्र, आईआईटी, नई िदãली 
राव एम. गोपाल, मेजर जनरल, सवȶक्षक जनरल, सवȶ ऑफ इंिडया, देहरादनू 
कौल पी. एन., (िब्रगेड), भारत का सवȶक्षण, देहरादनू 
तेजला पी. एम., महािनदेशक, भारतीय भवूैज्ञािनक सवȶक्षण, 27, जवाहर लाल नेहǾ रोड, कोलकाता 
नवलगुडं आर. आर. (डॉ.), िनदेशक, अतंिरक्ष उपयोग कɅ द्र (एसएसी), अहमदाबाद 
िकæतवाल सी. एम. (डॉ.), विरçठ वजै्ञािनक, अतंिरक्ष उपयोग कɅ द्र (एसएसी), 
अहमदाबाद राधाकृçणन के. (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय सदुरू सवेंदन एजɅसी, बालानगर, हैदराबाद 
अली एम. एम. (डॉ.), मखु्य, समदु्र-िवज्ञान प्रभाग, नेशनल िरमोट सɅिसगं एजɅसी, बालानगर, हैदराबाद 
बेहरा जी., समहू िनदेशक, जल ससंाधन और महासागरीय, नेशनल िरमोट सɅिसगं एजɅसी, हैदराबाद 
ठेकेदार आर. एफ. (वाइस एडिमरल), एवीएसएम, एनएम, महािनदेशक, भारतीय तट गाडर्, कोèट गाडर् 
हेड क्वाटर्र, नेशनल èटेिडयम कॉàÜलेक्स, पुराना िकला रोड, नई िदãली 
िमĮा एम. (कमोडोर), नौसेना महासागर और मौसम-िवज्ञान िनदेशालय (डीएनओएम), कक्ष सखं्या 
127, 'ए' िवगं, सेना भवन, नई िदãली 
×यागी अजीत ए.वी.एम. (डॉ.), िनदेशक, मौसम-िवज्ञान िनदेशालय, एयर हेड क्वाटर्र, वाय ुभवन, नई 
िदãली 
यादव बी. एस., िप्रिंसपल डायरेक्टर (ऑपरेशन), इंिडयन कोèट गाडर्, कोèट गाडर् हेड क्वाटर्र, नेशनल 
èटेिडयम कॉàÜलेक्स, पुराना िकला रोड, नई िदãली 
पिटयावा वी. एस., सीओएमडीटी जेडीसी िवमानन, भारतीय तट गाडर्, तट रक्षक मखु्यालय, नेशनल 



 

 

èटेिडयम कॉàÜलेक्स, पुराना िकला रोड, नई िदãली 
पांड ेदेवɅद्र (डॉ.), महािनदेशक, भारतीय वन सवȶक्षण, कौला घाट रोड, पी.ओ. आईपीए, देहरादनू 

बाजपेई आर. के., उप िनदेशक, भारतीय वन सवȶक्षण, कौला घाट रोड, पी.ओ. आईपीए, देहरादनू 

चौधरी अǽण, सहायक िनदेशक, िहम एवं िहमèखलन अÚययन प्रितçठान, िहमपिरसर, सेक्टर 37-ए, 

चंडीगढ़ 

देवो×ता सकुुमार (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय पयार्वरण इंजीिनयिरगं अनुसधंान सèंथान, नेहǾ मागर्, नागपुर 
कुमार िवक्रम (डॉ.), िनदेशक, राçट्रीय भौितक प्रयोगशाला, के.एस. कृçणन मागर्, पुसा, नई िदãली 
िमत्रा अरिवदं (डॉ.), कायर्कारी िनदेशक, इंडो-यूएस एस एंड टी फोरम, फुलब्राइट हाउस, 12, हैली रोड, नई 
िदãली 
भट्ट िमिहर (डॉ.), मानद िनदेशक, अिखल भारतीय आपदा िनवारण सèंथान, 411, सकर फाइव, नटराज 
िसनेमा के पास, आĮम रोड, अहमदाबाद 



 

 

 
NATIONAL DISASTER MANAGEMENT GUIDELINES: MANAGEMENT OF CYCLONES 

हमसे सपंकर्  करɅ 
 
 
 
 
 
 
 
 

चक्रवात के प्रबंधन के िलए इन िदशािनदȶशɉ के बारे मɅ अिधक जानकारी के िलए 

 

कृपया सपंकर्  करɅ: 
 

सिचवालय 

Įी शिशधर रेɬडी, िवधायक और सदèय,  

राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, 
सɅटूर होटल, (आईजीआई हवाई अɬड ेके पास) 
नई िदãली 110 037 
 

 

दरूभाष: (011) 25655009 

फैक्सः (011) 25655051 

ई-मेलः cyclones.ndma@gmail.com 

वेबः www.ndma.gov.in 

 


