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 उपाÅय±  

 राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

 भारत सरकार  

 
ÿा³ कथन  

दि±ण-पिĲम मानसून भारत के ÿमुख भागŌ पर वािषªक वषाª 70 से 80 ÿितशत है। इसका सामाÆ य माýा और सभी 

±ेýŌ म¤ एक समान िवतरण होना ÿÂ येक वषª कृिष उÂ पादन और संबĦ कायªकलापŌ कì संभावनाओ ंको िनधाªåरत करता है। 

तथािप, दि±ण-पिĲम मानसून के न होने के फलÖ वłप भारतीय ±ेý म¤ सूखा पड़ता है। एलिननो और लािन नो कì घटनाओ ंऔर 

कमजोर मानसून के बीच Ö पÕ ट सं बंध भी ÿतीत होता है। िपछले मानसून के िवÔ लेषण से ÿकट होता है िक भारतीय ±ेý देश के 

एक भाग म¤ या दसूरे भाग म¤ लगभग ÿÂ येक वषª सूखा या बाढ़ आती है। िवगत म¤ सखूा ÿबंधन कायªनीितयŌ को सामाÆ यत: सखेू 

के दौरान या सूखा पड़ने के पÔ चात बनाया जाता था िजनम¤ िनवारण हÖ ता±ेपŌ कì कमी होती है।  

यīिप, िवगत म¤ ÿितिķत Ó यिĉयŌ कì अÅ य±ता म¤ िविभÆ न िवशेष² सिमितयŌ/कायªकारी समूहŌ ने बहòत सी 

लाभदायक िसफाåरश¤/सुझाव िदए ह§,  िफर भी अभी इनको िøयािÆवत िकया जाना है, जो िचंता का कारण है। इन सभी िसफाåरशŌ 

कì भावना ने इन िदशािनद¥शŌ कì िवषय-वÖ त ुसे अवगत कराया है।  

सूखे के ÿबंधन के िलए राÕ ůीय िदशािनद¥श वै²ािनक और तकनीकì संÖ थाओ,ं गैर-सरकारी संगठनŌ और समुदाय 

अधाåरत संगठनŌ सिहत िविभÆ न केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ, राº य/संघ शािसत ±ेýŌ और अÆ य िहतधारकŌ के साथ Ó यापक 

परामशª कì ÿिøया के माÅ यम से पटल पर 'नौ कदम' ÿिøया के पÔ चात तैयार िकए गए ह§। दÖ तावेज का मसौदा सभी केÆ þीय 

मंýालयŌ/िवभागŌ और राº य संघ शािसत ±ेýŌ को फìडबैक के िलए पåरचािलत िकया गया था और सभी Ó यावहाåरक सुझावŌ 

को शािमल िकया गया है।  

ये िदशािनद¥श अúसिøय और आपदा पवूª तÂ परता करने और शमन करने के केÆ þीय ŀिĶकोण के िलए राÕ ůीय िवजन 

को ÿचालनाÂ मक बनाने के कायª को आगे ले जाने के िलए सभी िहतधारकŌ को शािमल करके सहभागी ŀिĶकोण कì मांग करते 

ह§।  
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म§, िवÖ ताåरत समूह और ÿमुख (कोर) समूह के सदÖ यŌ का आभारी हó ं  िजÆ हŌने इस दÖ तावेज के िलए बहòमÐू य योगदान 

िदया है। मु झे डा. मोहन कांडा, सदÖ य, एनडीएमए के ÿयासŌ का Ńदय से आभार ÿकट करने म¤ ÿसÆ नता हो रही है, िजÆ हŌने 

संपणूª कायª म¤ मागªदशªन और समÆ वय िकया।  

 

ह./-  

जनरल एनसी िवज  

पीवीएसएम , यवूाईएसएम,  

एवीएसएम (सेवािनव°ृ)  

नई िदÐ ली  

िसतÌ बर, 2010  
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 सदÖय  

 राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण 

 भारत सरकार 

 
आभार 

ÿारंभ म¤ मै ÿमखु (कोर) समूह और िवÖ ताåरत समूह के सदÖ यŌ को उनके Ó यापक ÿयास म¤ उनके िनरÆ तर सहयोग के 

िलए Ńदय से धÆ यवाद दतेा हó ं  िजससे राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए) Ĭारा सूखा ÿबंधन के िलए राÕ ůीय 

िदशािनद¥श तैयार िकए जा सके।  

म§ सभी सं बं िधत केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ - िवशेष łप से कृिष मंýालय, राº य/संघ शािसत ±ेýŌ के ÿितिनिधयŌ, 

वै²ािनक और शैि±क संÖ थाओ,ं ÿितिķत Ó यावसाियकŌ, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान और संगठनŌ Ĭारा िकए गए 

उÐ लेखनीय योगदान कì ÿशंसा करता हó ं  िजसने हम¤ िवषय वÖ तु म¤ सधुार करने और इस दÖ तावेज के ÿÖ तिुतकरण म¤ सहायता 

दी।  

म§ एनडीएमए के उपाÅ य± और सभी सदÖ यŌ का िविभÆ न मसौदŌ के उनके धैयªवान पठन, संरचनाÂ मक आलोचना, 

मागªदशªन और इन िदशािनद¥शŌ को तैयार करने म¤ सुझावŌ के िलए आभार Ó य³ त करता हó।ं  

ÿो. एच. रामचÆ þन, भगूोल िवभाग, िदÐ ली Ö कूल आफ इकनािम³ स, डा. वी.एस. ÿकाश, िनदशेक, कनाªटक राº य 

ÿाकृितक आपदा मानीटåरंग केÆ þ और आपदा तÂ परता के िलए डा. एम. भÖ कर राव, ÿमुख, एमसीआर एचआरडी संÖ थान, 

हैदराबाद के ÿयास कोर समूह के िलए जानकारी - आधाåरत तकनीकì इनपटु ÿदान करने म¤ और इस दÖ तावेज का मसौदा तैयार 

करने म¤ िवशेष मूÐ य के थे।  

मु झे ®ी ए. बी. ÿसाद, िवशेष सिचव और उनकì टीम Ĭारा दी गई सहायता ओर सहयोग और मेरे कायाªलय के सदÖ यŌ 

सवª®ी डा. पवन कुमार िसंह, जी. वी. सÂ यानारायण, के. वी. रामकृÕ ण राव, एम. कनकजी, ÿताप िसंह चौहान और महेÆ þ को 

िविभÆ न कायªशाला, बैठकŌ को आयोिजत करने और इस दÖ तावेज को तैयार करने म¤ उनकì सहायता के िलए आभार Ó य³ त 

करने म¤ भी ÿसÆ नता हो रही है।  
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आशा कì जाती है िक यह िवनयपणूª ÿयास केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ और राº यŌ/संघ शािसत ±ेýŌ को ÿभावी सखूा 

ÿबंधन योजनाएं  तैयार करने म¤ लाभदायक िसĦ होगा, जो भिवÕ य म¤ इस घटना के समú और ÿभावी ÿबंधन म¤ सधुार करेगी।  

 

 

 

ह./-  

डा. मोहन कांडा, आईएएस  

(सेवािनविृ°)  

नई िदÐ ली  

िसतÌ बर, 2010   
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संि±È ता±र  
पाठ म¤ िनÌ निलिखत सं ि±È ता±र और पåरवणê शÊ दŌ का अथª िनÌ नानसुार होगा :  

एटीआई  ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थान  

बीआरजीएफ  िपछड़ा ±ेý अनदुान कोष  

सीएएमपीए  ÿितपरूक वनरोपण कोष ÿबंध और योजना ÿािधकरण  

सीबीडीएम  समुदाय आधाåरत आपदा ÿबंधन  

सीबीओ  समुदाय आधाåरत संगठन  

सीबीएसई केÆ þीय माÅ यिमक िश±ा बोडª  

सीसीआईएस  अिखल भारतीय Ó यापक फसल बीमा Ö कìम  

सीएमजी  संकटकालीन ÿबंधन समूह  

सीएमपी  संकटकालीन ÿबंधन योजना  

सीआरआईडीए  केÆ þीय शÕु क भिूम कृिष अनसंुधान संÖ थान  

सीआरएफ  आपदा राहत कोष  

सीडÊ Ð यसूी  केÆ þीय जल आयोग  

डीएसी  कृिष और सहकाåरता िवभाग  

डीडीएमए  िजला आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

डीडीपी  मŁभिूम िवकास कायªøम  

डीएम  आपदा ÿबंधन  

डीएमसी  सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ  

डीएमपी  आपदा ÿबंधन योजना  

डीओएस  अंतåर± िवभाग  

डीपीएपी  सूखा ÿव°ृ ±ेý कायªøम  

डीआरयू   सूखा अनसंुधान एकक  

जीओआई  भारत सरकार  

आईसीएआर  भारतीय कृिष अनसंुधन पåरषद  

आईसीडीएस  एकìकृत बाल िवकास सेवाएं   

आईसीआरआईएसएटी  अंतराªÕ ůीय अधª-शुÕ क उÕ णकिटबंध फसल अनसंुधान संÖ थान  

आईसीटी  सूचना और संचार ÿौīोिगकì  

आईडीएमसी  भारत सूखा ÿबंधन केÆ þ  
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आईएमडी  भारत िव²ान िवभाग  

आईपीएम  एकìकृत कìट ÿबंध 

आईआरएस  घटना कारªवाई ÿणाली  

आईआरएसएस  भारतीय सुदरू सं वेदी उपúह  

आईएसआरओ  भारतीय अंतåर± अनसंुधान संगठन  

आईटीके  देशी तकनीकì जानकारी  

आईआईटीएम  भारतीय उÕ णकिटबंधी मौसम िव²ान संÖ थान  

आईडÊ Ð यएूमपी  एकìकृत जल िसं िचत ÿबंधन कायªøम  

आईडÊ Ð यपूीडीपी  एकìकृत जल िसं िचत िवकास कायªøम  

एलएडी  Ö थानीय ±ेý िवकास  

एमएआरकेएफईडी  िवपणन संघ  

एमएएनएजीई  राÕ ůीय कृिष िवÖ तार ÿबंधन संÖ थान  

एमओए  कृिष मंýालय  

एमएचए  गहृ मंýालय  

एमओएचआरडी  मानव संसाधन िवकास मंýालय  

एमओएसटी  िव²ान और ÿौīोिगकì मंýालय  

एनएआईएस  राÕ ůीय कृिष बीमा Ö कìम  

एनएबीएआरडी  राÕ ůीय कृिष और úामीण िवकास ब§क  

एनएटीएमओ  राÕ ůीय एटलस और िवषयक मानिचýण संगठन  

एनसीसीएफ  राÕ ůीय आपदा आकिÖमकता िनिध  

एनसीईआरटी  राÕ ůीय िश±ा अनसंुधान और ÿिश±ण पåरषद  

एनसीएफसी  राÕ ůीय फसल पवूाªनमुान  केÆ þ  

एनडीएमए  राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

एनडीआरएफ  राÕ ůीय आपदा कारªवाई दल  

एनडीआर फंड  राÕ ůीय आपदा कारªवाई कोष  

एनडीवीआई  सामाÆ य अतंर वनÖ पित सचूकांक  

एनडीडÊ Ð यआूई  सामाÆ य अतंर जल सचूकांक  

एनईसी  राÕ ůीय अिधशासी सिमित  

एनजीओ  गैर-सरकारी संगठन  

एनएचएम  राÕ ůीय बागवानी िमशन  

एनआईसी  राÕ ůीय आसूचना केÆ þ  
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एनआईडीएम  राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान  

एनआईआरडी  राÕ ůीय úामीण िवकास संÖ थान  

एनआरएए  राÕ ůीय वषाª िसं िचत ±ेý ÿािधकरण  

एनआरडीडÊ Ð यपूी  राÕ ůीय úामीण पये जल कायªøम  

एमजीएनआरईजीएस  महाÂ मा गांधी राÕ ůीय úामीण रोजगार गारंटी Ö कìम  

एनआरएससी  राÕ ůीय सदुरू सं वेदी केÆ þ  

एनडÊ Ð यडूीपीआरए  राÕ ůीय वषाª िसं िचत के िलए जल िसं िचत िवकास कायªøम  

ओएफआर  फामª जलाशयŌ पर  

ओआईएलएफईडी  सहकारी तेल संघ  

पीडीएस  सावªजिनक िवतरण ÿणाली  

पीएमजीवाई  ÿधान मंýी úामोदय योजना  

पीआरआई  पंयायती राज संÖ थाएं   

आरकेवीवाई  राÕ ůीय कृिष िवकास योजना  

एसएयू   राº य कृिष िवÔ विवīालय  

एसबीएसई  राº य Ö कूल िश±ा बोडª  

एसडीएमए  राº य आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

एसडीआरएफ  राº य आपदा कारªवाई दल  

एसडीआर फंड  राº य आपदा कारªवाई कोष  

एसईसी  राº य अिधशासी सिमित  

एसजीआरवाई  संपणूª úामीण रोजगार योजना  

एसएचजी  Ö वयं  सहायता समूह  

टीएनए  ÿिश±ण जłरत मूÐ याकंन  

यूजीसी  िवÔ विवīालय अनदुान आयोग  

यूएनडीपी  संयु³ त राÕ ů िवकास कायªøम  

यूएलपी  शहरी Ö थानीय िनकाय  

डÊ Ð यएूचसी  जल धारण कì ±मता  
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अिधशासी सार
पृÕ ठभूिम 

सूखा एक ÿाकृितक जोिखम है जो अÆ य जोिखमŌ 

से िभÆ न है चूं िक यह धीरे ÿारंभ होता है और महीनŌ और 

यहां  तक िक वषŎ के दौरान िवकिसत होता है, इसिलए बड़ी 

Ö थािनक सीमा को ÿभािवत करता है और थोड़ी 

संरचनाÂ मक ±ित करता है। इसका ÿारंभ और अंत और 

उúता अकसर िनधाªåरत करना किठन होता है। अÆ य 

जोिखमŌ के समान सखेू के ÿभाव आिथªक, पयाªवरणीय और 

सामािजक ±ेýŌ तक फैलते ह§ और इनको शमन और 

तÂ परता से कम िकया जा सकता है। चूं िक सूखा वाÖ तव म¤ 

सभी ±ेýŌ के िलए जलवायु  पåरवतªनशीलता का सामाÆ य 

भाग है, इसिलए यह महÂ वपणूª है िक पानी कì कमी कì इन 

िवÖ ताåरत अविधयŌ के िवकिसत होने पर समय पर, øमबĦ 

ढंग से िनपटा जाए। अनभुव ने दशाªया है िक अिभशासन के 

लोकतां िýक łप ने अÆ यŌ कì तुलना म¤ अिधक कुशलता   

से सूखे को संभाला है, जैसा िक Ö वतंýता से पहले और 

उसके पÔ चात भारत म¤ िÖथित Ĭारा ÿदिशªत होता है।  

सूखे कì िÖथित उ°री अĀìका, मÅ य पवूª, पिĲम 

एिशया, भारत, चीन, म¤ Ó यापक थी और उ°री केÆ þीय और 

दि±ण अमरीका म¤ होना भी ²ात हòआ है। अÂ यिधक मौसमी 

घटनाएं  जैसे िक सूखा, बाढ़, गमª/शीत लहर¤, चøवात, वषाª 

का देरी से या शीŅ ÿारंभ होना, लबंी शÕु क अविधयां , शीŅ 

हटने कì बड़ी हòई बारÌ बारता और ÿबंलता से िपछले दो 

दशकŌ के दौरान िवÔ वÓ यापी तापøम म¤ विृĦ के कारण ह§।  

भारत म¤ सूखा उ¸ च के साथ-साथ कम वषाª वाले 

±ेýŌ म¤ पड़ता है। िहमालयाई ±ेý म¤ जल कì कमी कì 

िÖथितयां  भी असामाÆ य नहé है। सूखा न केवल वषाª कì 

कमी या अभाव नहé है अिपतु  कुशल जल संसाधन ÿबंधन 

से भी सं बं िधत है। पये जल का 80-90 ÿितशत से अिधक 

और िसंचाई के िलए 50 ÿितशत से अिधक कì 

आवÔ यकता को भजूल से परूा िकया जाता है। इस संसाधन 

का िनयंýण भिूम के Ö वामी के पास है। जल का अÂ यिधक 

दोहन िकया जा रहा है और एकिýत नहé िकया जा रहा है। 

वषाª के जल को िबना ÿभावी और बड़े पमैाने पर एकिýत 

करने से केवल सीिमत पनुभªरण हो रहा है। भारत म¤ िपछली 

दो शतािÊदयŌ के दौरान सूखे कì Ó यापकता का िवÔ लेषण 

हाल के वषŎ म¤ सूखे कì Ó यापकता म¤ िकसी विृĦ को नहé 

दशाªता है। तथािप, उनकì उúता म¤ विृĦ िदखाई दतेी है। 

भारत ने वषª 2002 म¤ 20 वषŎ म¤ इसके सबसे खराब सूखे 

का अनभुव िकया। तथािप, भारत म¤ सूखे कì संभावना 

पिĲम राजÖ थान म¤ 2 वषŎ म¤ एक बार से असम म¤ 15 वषŎ 

म¤ एक बार होती है। 

सूखे का वगêकरण  

भारतीय राÕ ůीय कृिष आयोग ने सखेू को तीन 

िकÖ मŌ म¤ वगीकृत िकया है: मौसम िव²ान सं बंधी, कृिष 

सं बंधी और जल िव²ान सं बंधी। मौसम िव²ान सं बंधी सूखे 

को ऐसी िÖथित के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है जब 

िकसी ±ेý पर सामाÆ य अव±ेपण से उÐ लेखनीय कमी 

(अथाªत् 10 ÿितशत से अिधक) होती है। जल िव²ान सं बंधी 

सूखा दीघªकालीन मौसम िव²ान सं बंधी सखेू से सतह और 

उप सतह जल संसाधनŌ कì कमी से होता है। कृिष सं बंधी 

सूखा ऐसी िÖथित है िजसम¤ िमĘी कì आþªता और वषाª 

Ö वÖ थ  फसल के िवकास के समथªन देने के िलए अपयाªÈ त 

होती हे। सखेू को शीŅ मौसम के ÿारंभ होने, मÅ य मौसम 

और देरी से मौसम को łप से समय के आधार पर भी 

वगêकृत िकया जाता है।  
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सूखे का जोिखम  

सूखे कì सं वेदनशीलता ±ेý कì जल कì कमी का 

जोिखम और उसके पÔ चात् उठने वाली समÖ याओ ंके ÿित 

समुदायŌ के ÿकटन का उÂ पाद है। यिद राÕ ů और ±ेý को 

सूखे के गंभीर पåरणामŌ को कम करने म¤ ÿगित करनी है तो 

उनको जोिखम और कारकŌ, जो सं वेदनशीलता को ÿभािवत 

करते ह§, कì समझ म¤ सुधार करना चािहए। देशŌ के िलए इस 

जोिखम को बेहतर समझना महÂ वपणूª है और Ó यापक तथा 

एकìकृत सखेू कì शीŅ चेतावनी ÿणाली Ö थािपत करने, 

िजसम¤ जलवायु , मदृा और जल आपिूतª कायª जैसे िक 

अव±ेपण, तापमान, िमĘी कì आþªता, बफª  पैक, जलाशय 

और झील का Ö तर, भजूल का Ö तर और नदी का ÿवाह 

शािमल है, के िलए अÖ थायी łप से और Ö थािनक łप से 

कैसे बदलता है।  

राÕ ůीय आपदा ÿबंधन िदशािनद¥शŌ कì उÂ पि° : 

सूखे का ÿबंधन  

हाल ही िवगत म¤ भारत म¤ आपदा ÿबंधन म¤ 

आदशª बदलाव हòआ है। दशे म¤ िपछली ÿमुख ÿाकृितक 

आपदाओ ं के दौरान बड़ी सं´ या म¤ जनहािन और भारी 

आिथªक हािनयŌ का अनभुव िकया है िजसने यह अहसास 

िदलाया है िक िवकास को तब तक बनाए नहé रखा जा 

सकता जब तक िक राÕ ůीय ÿाथिमकता के łप म¤ िवकास 

कायª को आपदा ÿबंधन कायªकलापŌ कì मु´ य भाग म¤ नहé 

लाया जाता है। तदनसुार, भारत सरकार ने ÿाकृितक और 

मानव िनिमªत आपदाओ ंसे िनपटने के िलए अवसंरचना के 

िनमाªण म¤ आपदा सं बंधी लचीलेपन को बनाने के िलए 

आपदा ÿबंधन म¤ अúसिøय, बहòअनशुासिनक और समú 

ŀिĶकोण अपनाने का िनणªय िलया है। आपदा ÿबंधन म¤ 

राÕ ůीय ŀिĶकोण म¤ इस आदशª बदलाव म¤ ÿवेश के िलए 

भारत ने शीषª िनकाय के łप म¤ राÕ ůीय आपदा ÿबंधन 

ÿािधकरण बनाने और इसके अÅ य± के łप म¤ ÿधानमंýी 

और अÅ य± के łप म¤ मु´ य मं िýयŌ के साथ राº य म¤ 

तदनłुपी ÿािधकरणŌ और िजलŌ म¤ अÅ य± के łप म¤ िजला 

कल³ टर के साथ िदसÌ बर, 2005 म¤ आपदा ÿबंधन 

अिधिनयम को अिधिनयिमत करके िनधाªरक कदम उठाया 

है। यह दशे म¤ आपदा ÿबंधन कì गुणव°ा को बढ़ाता है 

िजसके पåरणामÖ वłप िवकास कायª संधारणीय बनेगा। इस 

अिधदशे के साथ राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण ने 

पारÖ पåरक िवचार-िवमशª कì ®ृंखला, परÖ पर संबĦ और 

परूक कारªवाई के माÅ यम से समú ŀिĶकोण म¤ सभी 

िहतधारकŌ को शािमल करके मौजदूा आपदा ÿबंधन ढां चे 

को सŀुढ़ बनाने कì िजÌ मेदारी ली है।  

राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण ने इन 

िदशािनद¥शŌ को तैयार करने के िलए सभी िहतधारकŌ को 

साझा È लेटफामª पर लाने कì ŀिĶ से अÆ य िहतधारकŌ सिहत 

कृिष और सहकारिता िवभाग, भारतीय कृिष अनसंुधान 

पåरषद, राÕ ůीय सदुरू सं वेदी केÆ þ के ÿितिनिधयŌ सिहत 

िवशेष²Ō का िवÖ ताåरत और कोर समूह का गठन िकया।  

ये िदशािनद¥श संकट ÿबंधन के परÌ परागत 

ŀिĶकोण को अपनाने कì बजाए जोिखम ÿबंधन पर बल दतेे 

ह§, िजसम¤ सिøय आपातकालीन कारªवाई उपायŌ पर बल 

होता है। ±ेýŌ, समुदायŌ, जनसं´ या समूहŌ और अÆ यŌ के 

िलए सं वेदनशीलता ÿोफाइल िवकिसत करना कारणŌ के 

साथ ±ेýŌ और समुदायŌ कì सं वेदनशीलता पर महÂ वपणूª 

सूचना मु हैया करेगा। इस सचूना को जब योजना ÿिøया म¤ 

एकìकृत िकया जाएगा जो िवशेष ±ेýŌ कì पहचान और 
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ÿाथिमकता देकर, जोिखम ÿबंधन िकया जा सकता है, 

ÿिøया के पåरणामŌ को बढ़ाएगा।  

िदशािनद¥शŌ के उĥेÔ य और ÿÂ यािशत पåरणाम  

सूखे का ÿबंधन एक जिटल घटना है िजसम¤ देश म¤ 

राº य सरकारŌ और सखूा ÿबंधन से सं बं िधत िविभÆ न 

िøयाकलापŌ को कर रहे बहòत से केÆ þ सरकार के 

मंýालयŌ/िवभागŌ कì सिøय और सतत सहभािगता शािमल 

है।  

सूखे के ÿबंधन सं बंधी इन िदशािनद¥शŌ को तैयार 

करने के पÔ चात् यह आशा कì जाती है िक केÆ þ सरकार के 

Ö तर पर और राº य सरकार के Ö तर पर शािमल ÿािधकरण 

भिवÕ य  म¤ सूखे का बेहतर ÿबंध कर सक¤ गे। वे सिुनिĲत 

कर¤गे िक :  

i. सभी समकालीन जानकारी, अनभुव और सूचना 

Ö वीकार कì जानी चािहए और सभी िहतधारकŌ 

को शािमल करके Ó यापक परामशê ÿिøया के 

माÅ यम से Ö पÕ ट गंतÓ यŌ कì पहचान कì जानी 

चािहए और Ö पÕ ट िचिÆहत मील के पÂ थरŌ के साथ 

łपरेखा तैयार कì जानी चािहए।  

ii. बहò ÿे±णŌ का ÿयोग करके समय-समय पर सूखे 

कì तीĄता के मूÐ याकंन के िलए सुŀढ़ ÿिøयाए ं

िवकिसत कì जाती ह§।  

iii. घोषणा के समय के सिहत सखेू  कì घोषणा म¤ 

मानक ÿचालन ÿिøयाएं  िवकिसत और ÿयोग  

कì जाती ह§।  

iv. भारत सूखा ÿबंधन केÆ þ (आईडीएमसी) Ö थािपत 

िकया जाता है।  

v. सूखे कì तीĄता के मूÐ याकंन के िलए राº य Ö तर 

और राÕ ůीय Ö तर पर केÆ þीकृत डाटा आधार 

संकिलत और बनाया जाता है।  

vi. सूखा ÿबंधन के िलए िनयंýण क± Ö थािपत िकया 

जाता है और डीएसी, भारत के डीएम ÿभाग को 

उपयु³ त łप से सŀुढ़ िकया जाता है।  

िदशािनद¥शŌ का ढांचा  

िदशािनद¥शŌ को समú जोिखम आपदा ÿबंधन 

योजना के भाग के łप म¤ सूखे से िनपटने के िलए िवÖ ततृ 

कारªवाई योजना तैयार करने के िलए केÆ þीय 

मंýालयŌ/िवभागŌ और राº य सरकारŌ को िनदेश मु हैया करने 

के िलए तैयार िकया गया है।  

राÕ ůीय िदशािनद¥शŌ के 8 अÅ याय ह§ :  

अÅ याय 1 - िÖथित और संदभª : यह अÅ याय 

सूखे कì अवधारणा कì जांच करता है जो सामाÆ य जलवाय ु

सं बंधी िÖथितयŌ, उपलÊ ध जल संसाधनŌ, कृिष ÿथाएं  और 

±ेý के िवभÆ न सामािजक-आिथªक कारणŌ के आधार पर 

इधर से उधर िभÆ न होता है। शु Õ क और अधª शु Õ क ±ेý 

अÂ यिधक संवेदनशील है िजनम¤ सूखा िविभÆ न पåरमाणŌ के 

साथ आवतê िवशेषता है।  

हाल के सूखŌ से संबĦ एक िवशेषता सूखे के 

ÿभाव कì बढ़ती जटिलता रही है। िवगत म¤ सूखे का ÿभाव 

अिधकतर कृिष ±ेý से संबĦ रहा है ³ यŌिक समय कì 

िवÖ ताåरत अविध के दौरान अप±ेपण कì कमी िमĘी कì 

नमी म¤ कमी म¤ बदलती है, िजसके फलÖ वłप फसल 
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उÂ पादन को कम करती है। यह ÿभाव जारी रहती है और यह 

बढ़ रहा है िजससे भिूम के खराब उपयोग कì ÿथाएं , तेजी से 

बढ़ती जनसं´ या, पयाªवरणीय िगरावट, िनधªनता और िवरोध 

कृिष उÂ पादन कì संभावना कम हो जाती है।  

सूखे कì सीमा और तीĄता ÿचिलत आिथªक 

िÖथितयŌ, कृिष ±ेý के ढां चे, जल संसाधनŌ का ÿबंधन, 

अनाज के भडंार, आतंåरक और बाĻ िवरोधŌ आिद Ĭारा 

िनधाªåरत कì जाती है। आमतौर से गौण ÿभाव ±ेýी 

असमानता, रोजगार, Ó यापार घाटे, ऋण और मुþाÖ फìित पर 

पड़ता है।  गावं और पåरवार Ö तर पर सूà म Ö तर पर ÿभाव भी 

समान łप से महÂ वपणूª है। सखेू के फलÖ वłप पåरवार खाī 

असुर±ा, जल से सं बं िधत Ö वाÖ Ã य जोिखम और कृिष के 

साथ-साथ अथªÓ यवÖ था के अÆ य ±ेýŌ म¤ आजीिवका कì 

हािन हो सकती है।  

अÅ याय 2 : सं Ö थागत ढांचा और िव°ीय 

Ó यवÖ था : यह अÅ याय सूखे कì वतªमान िÖथित का 

िवÔ लेषण करने के अलावा कुछ ÿशासिनक और िव°ीय 

मुĥŌ, िजÆ ह¤ समú ढंग से संबोिधत िकए जाने कì 

आवÔ यकता है, पर ÿकाश डालता है। वषª 2005 से भारत 

सरकार आपदा ÿबंधन के ŀिĶकोण म¤ आदशª पåरवतªन लाई 

है। नया ŀिĶकोण इस ŀढ़ िवÔ वास से आगे बढ़ता है िक 

िवकास तब तक संधारणीय नहé हो सकता है जब तक िक 

ÿिøया म¤ आपदा कम करने को नहé बनाया जाता है।  

वषª 2004 म¤ कृिष और सहकाåरता िवभाग 

(डीएसी) Ĭारा तैयार कì गई सूखे कì पवूª चेतावनी िनगरानी 

और पवूª कारªवाई ÿणाली म¤ सूखा ÿबंधन के िविभÆ न 

पहलओु ंको देखने वाले कम से कम 11 मंýालयŌ/िवभागŌ 

को शािमल करती हे। इन एज¤िसयŌ म¤ ÿभावी और समय पर 

समÆ वय महÂ वपणूª कायª है िजस पर Å यान देने कì 

आवÔ यकता है। सूखे के मूÐ याकंन और सूखे  कì घोषणा के 

िलए अपेि±त डाटा उपलÊ ध ह§ परÆ त ु िविभÆ न संगठनŌ के 

पास िबखरे हòए ढंग से ह§ जो Ö थानीय फाम¥ट जोिखम का 

तु रंत िवÔ लेषण और िनणªय लेने को किठन बनाते ह§।  

कुछ वषª पहले तक सूखे के ÿित ŀिĶकोण मु´ यत: 

ÿितिøयाÂ मक और राहत केिÆþत था। अब राहत केिÆþत 

ŀिĶकोण से समú ŀिĶकोण म¤ बदला है और िनवारण, शमन 

और तैयारी पर बल के साथ एकìकृत ÿबंध के फलÖ वłप 

सूखे के कारण जीवन और आजीिवका कì Æ यनूतम हािन हो 

रही है।  

सूखा ÿबंधन म¤ तीन महÂ वपणूª संघटक शािमल ह§, 

नामत: (1) सूखे कì तीĄता का िनधाªरण और मानीटåरंग (2) 

सूखे कì घोषणा और सखूा ÿबंधन के िलए ±ेýŌ को 

ÿाथिमकता देना और (3) सूखा ÿबंधन रणनीितयŌ का 

िवकास और कायाªÆ वयन।  

अÅ याय दीघªकालीन और अÐ पकालीन कायªøमŌ 

कì भी चचाª करता है जो सखूा ÿव°ृ ±ेý कायªøम, मŁभिूम 

िवकास कायªøम, Â वåरत úामीण जल आपिूतª कायªøम, 

राÕ ůीय úामीण रोजगार गारंटी Ö कìम और ÿधानमंýी 

úामोदय योजना सिहत राÕ ůीय Ö तर पर िवकिसत हòए ह§।  

अÅ याय 3 - मूÐ यांकन और पूवª चेातवनी : यह 

अÅ याय िनधाªरण म¤ सुधार करने और सूखे के िलए पवूª 

चेतावनी के िलए उपायŌ को बताता है।  
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वषª 1988 म¤ भारतीय सुदरू सं वेदी उपúह 

(आईआरएस) को ÿारंभ करने और तÂ पÔ चात् आईआरएस 

®ृंखला से बल िवकास के महÂ वपणूª ±ेýŌ जैसे िक जल 

संसाधनŌ का ÿबंधन, तटीय और समुþी संसाधन, वन 

ÿबंधन, बाढ़ और सखूा ÿबंधन आिद के िलए सुदरू सं वेदी 

अनÿुयोग पर रहा है। सिøय उपयोगकताª ÿितभािगता से 

उपúह अनÿुयोग कायªøम केÆ þ और राº य Ö तर पर िनणªय 

लेने के िलए महÂ पणूª इनपटु मु हैया करने के िलए िवकिसत 

हòआ हे। उपúह से उदभतू वनÖ पित सचूकांक और नमी 

सूचकांक सचूना फसल कì िÖथित का मानीटåरंग के िलए 

मु´ य संकेतक बनते ह§। देश म¤ उपलÊ ध भिूम-आधाåरत 

अवलोकनŌ के अपयाªÈ त नेटवकª  के कारण मानटåरंग म¤ 

िनÌ निलिखत किमयां  ह§ :  

i. भिवÕ यवािणयां  Ö थान और समय के अनसुार 

सामाÆ य है जबिक िवशेष जłरत Ö थानीय Ö तर पर 

ह§;  

ii. समय उपयोगकताª कì जłरतŌ से मेल नहé खाता;  

iii. िविभÆ न ąोतŌ से ÿाÈ त सूचना म¤ कभी-कभी 

िवरोधी संदशे होते है; और  

iv. उपयोगकताªओ ं Ĭारा Ö पÕ ट łप से नहé समझी 

जाती है।  

इसिलए, सूà म Ö तर के िवÔ लेषण और भिवÕ यवाणी 

म¤ समथª होने के िलए Ö वचािलत मौसम Ö टेशन और उिचत 

Ö थानŌ पर वषाª मािपयŌ को Ö थािपत करने कì जłरत है।  

राº य Ö तर पर ÿÖ तािवत भारत सखूा ÿबंध केÆ þ और 

सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ बहò संÖ थाओ ं जैसे िक आईसीएआर, 

एनआरएससी, आईएमडी, कृिष िवÔ विव़īालय, राº य 

िसंचाई, भजूल, राजÖ व, कृिष िवभाग आिद से डाटा और 

िवशेष²ता एकìकरण संयु³ त राº य सूखे मानीटर के अनłुप 

सूखा कì तीĄता के मूÐ याकंन के िलए सŀुढ़ िविध िवकिसत 

करने म¤ सु िवधा देगा। एक बार संकेतकŌ कì पåरभािषत सीमा 

रेखा (िजसका िनणªय एसडीएमए िलया जाएगा) को पार करने 

पर एसडीएमए उप-िजला Ö तर पर सूखे कì घोषणा म¤ मदद द¤गे। 

पवूª भिवÕ वाणी बोई जाने वाली फसल कì िकÖ मŌ के चयन से 

साथ-साथ बोये जाने वाले ±ेý कì सीमा कì योजना बनाने 

और जल संसाधनŌ के आवंटन म¤ सहायता करती है।  

अÅ याय 4 - िनवारण, तÂ परता और शमन करना : 

देश के िविभÆ न भागŌ म¤ सूखे कì बारÌ बारता म¤ विृĦ पर 

िवचार  करते हòए, यह आवÔ यक है िक सखेू से राहत से सूखे 

कì तÂ परता और शमन के िलए सरकारी नीित म¤ बदलाव 

हो। इन उपायŌ म¤ अिधकांश एकìकृत मदृा, जल और वन 

ÿबंधन से सं बं िधत ह§ और मदृा संर±ण, जल-िवभाजक 

िवकास और वािनकì कायªøमŌ का भाग बनते ह§।  

सूखा ÿितरोधी उपाय फसल को लगाने से पहले िकए 

जाते ह§ और सूखा ÿबंधन उपाय यथाÖ थान संर±ण, पौधŌ 

कì सं´ या म¤ कटौती, परूक िसंचाई आिद सिहत फसल बढ़ने 

कì अविध के दौरान िकए जाते है।  

खाī सुर±ा के पोषण संबंधी पहलओु ं को सरकार 

Ĭारा Ö कìमŌ जैसे एकìकृत बाल िवकास सेवाए ं

(आईसीडीएस) और मÅ याÆ ह योजना Ö कìम के माÅ यम से 

संबोिधत िकया जाएगा। आईसीडीएस को Ö कूल पवूª ब¸ चŌ 

के िलए िøयािÆवत िकया जाता है, जबिक मÅ याÆ ह योजन 

हाल ही म¤ Ö कूल जाने वाले ब¸ चŌ के िलए शुł कì गई है। 

चूं िक सूखा ÿभािवत ±ेýŌ म¤ Ö कूल छोड़ने वालŌ कì दर 
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ऊंची है, इसिलए मÅ याÆ ह भोजन Ö कìम को Ö कूल के बाहर 

ब¸ चŌ को कवर करने के िलए बढ़ाया जाएगा। सूखे कì दशा 

म¤ पीडीएस गैर-लि±त समूहŌ को भी कवर करेगी और 

िवतरण को अिनवायª वÖ तओु ंजैसे खाīÆ न, दालŌ और तेल 

के िलए ÿितबं िधत िकया जाएगा।  

अÅ याय 5 - ±मता िनमाªण : मानव संसाधन 

िवकास, ÿिश±ण, िश±ा और ±मता िनमाªण ÿभावी सूखे 

को कम करने और ÿबंधन के िलए रणनीित के अिनवायª 

संघटक ह§। उĥेÔ य ÿिशि±त मानव संसाधनŌ के साथ øमबĦ 

कायाªÂ मक तंý Ö थािपत करना है। ±मताओ ंको सभी Ö तरŌ 

पर बढ़ाने कì जłरत है िजसके िलए अपेि±त िव°ीय, 

तकनीकì और अवसंरचनाÂ मक सहायता कì आवÔ यकता 

है।  

सूखा ÿबंधन के िलए राÕ ůीय ÿिश±ण और ±मता 

िनमाªण कायªøम बनाया जाएगा और िøयािÆवत िकया 

जाएगा, िजसम¤ ये शािमल हŌगे : ÿशासिनक ÿिश±ण 

संÖ थानŌ को सुŀढ़ बनाना, िजला सूखा ÿबंधन योजनाओ ं

को तैयार करना और ÿलेखीकरण। अब तक सूखा ÿबंधन 

øमबĦ ÿलेखीकरण को यथोिचत महÂ व नहé िदया गया है। 

इसके िलए एक कारण सुÿिशि±त और अनभुवी Ö टाफ कì 

कमी है। ÿलेखीकरण मामला अÅ ययनŌ से सीखने कì 

ÿिøया को úहण करेगा, जो मĥुŌ कì Ó यापक समझ म¤ 

सहायता करेगा।  

सूखा ÿबंधन म¤ राº य के हÖ त±ेप का कुल िमलाकर 

उÐ लेखनीय सकाराÂ मक ÿभाव होता है। परÆ त ुऐसे हÖ त±ेपŌ 

कì ÿभािवता को िहतधारकŌ को अिधक शािमल करने के 

माÅ यम से अÂ यिधक बढ़ाया जा सकता है।  

अÅ याय 6 - राहत और कारªवाई : एकìकृत योजना 

बनाने कì कमी को सूखा ÿबंधन के उĥेÔ यŌ को ÿाÈ त करने म¤ 

ÿमुख बाधा माना जाता है। अिधकांश गितिविधयां  ±ेýीय 

आधार पर आयोिजत और िनÕ पÆ न कì जाती ह§ उदाहरण के 

िलए पशुपालन, कृिष, मदृा और जल संर±ण आिद एक 

दसूरे से Ö व तंý है और सहिøयता का अभाव है। बहòत सी 

नवीन, अúसिøय, लचीली, संÖ थागत łप से समिथªत और 

िवकेÆ þीकृत Ö कìम¤ ह§ जो शीŅ और कुशल सूखा ÿबंधन म¤ 

सहायता कर सकती ह§।  

अÅ याय 7 - िदशािनद¥शŌ का कायाªÆ वयन - सूखा 

ÿबंधन योजनाओ ं को तैयार करना - यह अÅ याय 

िविभÆ न Ö तरŌ पर सखूा ÿबंधन योजनाओ ंको बनाने सं बंधी 

चचाª करता है। ऐसी योजनाएं  िवÖ ततृ कायª योजना और 

संÖ ततु समय-ढां चे और उपयु³ त संकेतकŌ के साथ मील के 

पÂ थर को िनिदªÕ ट कर¤गी तािक मानीटåरंग और कì गई 

वाÖ तिवक ÿगित म¤ समथª हो सक¤ ।  

सूखा ÿबंधन योजनाएं  संपणूª मौसम के िलए अÿैल म¤ 

आईएमडी Ĭारा लबें मौसम कì के पवूाªनमुान और िपछले 

मौसम कì वषाª के आधार पर मई महीने म¤ काफì पहले 

सं बं िधत राº य Ĭारा बनाई जाएगी। सखूा ÿबंधन योजनाए ं

िजला-वार बनाई जाएगंी। ÿÂ येक राº य सूखा ÿबंधन 

योजनाओ ं के कायाªÆ वयन पहलओु ं को देते हòए Ê यौ रेवार 

सूखा म¤ िनयम पिुÖतका तैयार करेगा।  

कृिष और संबĦ कायªकलापŌ से सं बं िधत हÖ त±ेपŌ 

िनÌ न शािमल होगा।  

i. उिचत फसल पĦित के साथ मानसनू के देरी 

से/शÕु क अविध के दौरान कì दशा म¤ 

आकिÖमता योजना तैयार करना।   
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ii. आिथªक सहायता से छोटी अविध के साथ बीजŌ 

कì उपलÊ धता का ÿबंध करना।  

iii. तÂ काल िवतरण के िलए काफì पहले गुणव°ा 

वाले बीजŌ का भडंार बनना।  

iv. कृषकŌ म¤ ÿबंधन ÿथाओ ं जैसे अंतर फसल, 

गीली घास, घासफूस िनयंýण, अतंर खेती 

ÿचालनŌ  पर जागłकता पैदा करना।  

v. सुबाबुल, सीमाłबा, केसुरीना और सफेदे के 

वनरोपण को ÿोÂ साहन।  

vi. जैव डीजल व±ृारोपण जैसे जेटरोफा और 

पŌगिमया का संवधªन।  

vii. गुणव°ा वाला चारा और पशु  कैÌ पŌ कì 

उपलÊ धता को सिुनिĲत करना।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कारªवाई को पूरा करने कì समय सारणी  

िदशािनद¥शŌ म¤ िविभÆ न कायªकलापŌ के कायाªÆ वयन 

के िलए ÿÖ तािवत समय सीमा को महÂ वपणूª और वांछनीय 

समझा गया है, िवशेष łप से उन गैर-संरचनाÂ मक उपायŌ 

िजनके िलए केÆ þीय या अÆ य एज¤िसयŌ से कोई Ö वीकृित 

अपेि±त नहé हे। तथािप, सूखा ÿबंधन योजनाओ ंम¤ िनिĲत 

समय-सारणी िवकिसत कì जाएगी िजसका िव°ीय, तकनीकì 

और ÿबंकìय संसाधनŌ को Å यान म¤ रखते हòए केÆ þीय 

मंýालयŌ/राº य Ö तर पर पालन िकया जाएगा। आवÔ यक 

पåरवतªन करने कì बाÅ यकारी पåरिÖथितयŌ कì दशा म¤ मामला 

दर मामला के आधार पर िकसी समायोजन के िलए काफì 

पहले एनडीएमए से परामशª िकया जाएगा।  

अÅ याय 8 - कारªवाई िबÆ दुओ ंका सार : यह 

अÅ याय सभी िसफाåरशŌ, जो राÕ ůीय िदशािनद¥शŌ म¤ कì गई 

है, िजनका िविभÆ न Ö तरŌ पर िहतधारकŌ Ĭारा अनपुालन 

िकया जाना है, का सार ÿÖ ततु करता है। 

 



 

 
 



 

1 

1 िÖथित और संदभª 
 
 

1.1  पृÕ ठभूिम   

सूखा एक ÿाकृितक जोिखम है जो अÆ य जोिखमŌ 

से िभÆ न है ³ यŌिक यह धीरे ÿारंभ होता है और महीनŌ और 

यहां  तक िक वषŎ के दौरान िवकिसत होता है और छोटी 

बिÖतयŌ से लेकर बड़े ±ेýीय फैलाव को ÿभािवत करता है। 

इसका ÿारंभ और अतं तथा उúता अकसर िनधाªåरत करना 

किठन होता है। इसके फलÖ वłप कारªवाई म¤ अÂ यावÔ यकता 

कì कमी होती है। अÆ य जोिखमŌ के समान सूखे के ÿभाव 

आिथªक, पयाªवरणीय और सामािजक ±ेýŌ तक फैलते ह§ 

इनको शमन और तÂ परता से कम िकया जा सकता है। चूं िक 

सूखा वाÖ तव म¤ सभी ±ेýŌ के िलए जलवायु  पåरवतªनशीलता 

का सामाÆ य भाग है, जो पानी कì कमी िवÖ ताåरत अविधयŌ 

Ĭारा िचिÆहत होता है, इसिलए यह महÂ वपणूª है िक पानी कì 

कमी को हÐ के िवकिसत होने पर समय पर, øमबĦ ढगं से 

िनपटने के िलए ÿासं िगक योजनाएं  िवकिसत कì जाएं । 

अनभुव ने दशाªया है िक अिभशासन के लोकतां िýक łप  ने 

अÆ यŌ कì तुलना म¤ अिधक कुशलता से सूखे को संभाला है, 

जैसा िक Ö वतंýता के पहले और उसके पÔ चात ् भारत म¤ 

िÖथित Ĭारा ÿदिशªत होता है। भारत ने ÿगितशील और नवीन 

उपायŌ जैसे सखूा ÿव°ृ ±ेý कायªøम (डीपीएपी), मŁभिूम 

िवकास कायªøम (डीडीपी), एकìकृत जल िवभाजक 

िवकास-कायªøम (आईडÊ Ð यडूीपी) और वषाª िसं िचत ±ेýŌ 

के िलए राÕ ůीय जल-िवभाजक िवकास कायªøम 

(एनडबÐ यडूीपीआरए) आिद के सेट के माÅ यम से सूखे का 

ÿबंध िकया हे। úामीण िवकास मंýालय म¤ भिूम åरकाडª 

िवभाग, डीडीपी, डीपीएपी और आईडÊ Ð यडूीपी को 

एकìकृत जलिवभाजक ÿबंधन कायªøम (आईडÊ Ð यएूमपी) 

नामक Ó यापक कायªøम के तहत एक साथ लाया है। इस 

कायªøम को जल िवभाजक िवकास सं बंधी साझा 

िदशािनद¥शŌ के तहत िøयािÆवत िकया जाना है। अÆ य कारक 

जैसे िवÔ वÓ यापी तापøम विृĦ और जलवायु  पåरवतªन ने 

सूखे कì Ó यापकता कì भिवÕ यवाणी करने को और भी किठन 

बनाया है और उनका ÿबंधन और अिधक जिटल बनाया है।  

िनवारण, तÂ परता और कारªवाई का मूÐ य िवÔ व भर 

म¤ माÆ यताÿाÈ त कर रहा है। भारत म¤, िवशेष łप से वषª 

2005 के पÔ चात् पवूª राहत-केिÆþत अनिुøया से 

िवकासाÂ मक लाभŌ का संर±ण करने और जीवन, 

आजीिवका और पåरसÌ पि° कì हािन को कम से कम करने 

के िलए अúसिøय िनवारण, कम करने और तÂ परता चािलत 

ŀिĶकोण के िलए आदशª बदलाव हòआ है।  

1.2  िवÔ व कì िÖथित  

सूखे कì िÖथित उ°री अĀìका, मÅ य-पवूª, पिĲम 

एिशयाई देशŌ, भारत और चीन म¤ भी Ó यापक थी और उ°र 

केÆ þीय और दि±ण अमरीका म¤ पड़ने के िलए जाने जाते ह§। 

अÂ यिधक मौसमी घटनाएं  जैसे िक सूखा, बाढ़, गमª/शीत 

लहरŌ, चøवात, वषाª का देरी से या शीŅ ÿारंभ होना, लंबी 

शु Õ क अविधयां , शीŅ हटने कì बढी हòई बारÌ बारता और 

ÿबलता से िपछले दो दशकŌ के दौरान िवÔ वÓ यापी तापøम 

म¤ व ृिĦ के कारण ह§।  

भारत म¤ 300 से अिधक नदी जलाशयŌ, कुछ को 

दो या अिधक दशेŌ Ĭारा साझा िकया जा रहा है, सूखे कì 

िÖथित अंतराªÕ ůीय जल िवरोधŌ को उ°ेिजत करना जारी 

रख¤गे। सूखे के ÿित देशŌ कì बढ़ती सं वेदनशीलता का साà य 
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बढ़ने सिहत सूखे कì बारÌ बारता और गंभीरता म¤ संभािवत 

विृĦ के िलए बढ़ती िचंता अú-सिøय सखेू सं बंधी नीितयŌ 

और तÂ परता पर अिधक बल देने का महÂ व आवÔ यक है।  

बहòत से राÕ ůŌ, िवशेष łप से जो अिधक जिटल 

अथªÓ यवÖ थाओ ं Ĭारा िचिÆहत ह§, सूखे कì िÖथितयŌ बहò 

मौसमŌ और वषŎ तक िवÖ ताåरत होने पर सूखे का ÿभाव 

अÆ य ±ेýŌ को तेजी से जाता है। संयु³ त राº य म¤ सूखे का 

पåरवहन, मनोरंजन और पयªटन, ऊजाª ±ेý, वन कì आग 

और पयाªवरण पर ÿभाव उÐ लेखनीय था, िजसने पशु  और 

पौधा ÿजाितयŌ के बचे रहने को खतरे म¤ डाल िदया और 

भिूम कटाव को तीĄ कर िदया।  

1.3  भारतीय िÖथित  

बदलते भारत म¤ शÕु क और अधª-शुÕ क ±ेýŌ कì 

घटना के łप म¤ सूखे के िलए परÌ परागत ŀिĶकोण भी बदल 

रहा है। अब उ¸ च वषाª वाले ±ेý भी जल कì गंभीर कभी का 

अकसर सामना कर रहे ह§। मेघालय म¤ चेरापूंजी, 11,000 

िममी. से अिधक वषाª पड़ने के साथ िवÔ व का अिधकतम 

वषाª वाला एक ±ेý, अब वषª के लगभग नौ महीनŌ म¤ सखेू 

का सामना करता है। दसूरी ओर, राजÖ थान का जैसलमेर 

िजले का पिĲमी भाग, देश के सबसे शÕु क भागŌ म¤ से एक, 

वषª म¤ लगभग 9 सेमी. वषाª दजª कर रहा है। कुल वषाª 

सामाÆ यत: ऊंचाई के साथ पवूª िदशा कì ओर बढ़ती है। 

िहमालय पवªत म¤ लगभग 1500 मीटर के उठान पर 

अव±ेपण म¤ विृĦ अिधक है। वषाª के औसत वािषªक 20 

सेमी. से 1000 सेमी. पड़ने से ÿाथिमक चुनोती आने वाले 

शुÕ क मौसम के िलए बहòमूÐ य जल का भडंार करना है।  

ओिडशा राº य, िजसकì औसत वषाª 1100 िममी. 

है, म¤ सूखा जारी  िचंता का िवषय बना रहा है। िहमालयाई 

±ेý म¤ जल कì कमी भी असामाÆ य नहé है। इस ÿकार सूखा 

न केवल वषाª कì तंगी या कमी नहé है अिपतु  जल संसाधन 

ÿबंध से सं बं िधत मĥुा है।  

भारत म¤ पये जल कì आवÔ यकता का 80-90 

ÿितशत से अिधक और िसंचाई के िलए 50 ÿितशत से 

अिधक भजूल से परूा िकया जाता है। संसाधन का िनयंýण 

भिूम के Ö वामी के पास हे। वषाª के जल को ÿभावी और बड़े 

पैमाने पर एकिýत िकए िबना केवल सीिमत पिूतª हो सकती 

है।  

भारत म¤ िपछले दो शतािÊदयŌ के दौरान सूखे कì 

Ó यापकता का पहले का िवÔ लेषण हाल के वषŎ म¤ सूखे कì 

बारÌ बारता म¤ िकसी विृĦ को नहé दशाªता है। तथािप, 

गंभीरता बढ़ी हòई ÿतीत होती है (तािलका 1) ।  

1.4  सूखे का जोिखम  

सूखे के िलए सं वेदनशीलता ±ेý के जल कì कमी 

का जोिखम और उससे उठने वाली समÖ याओ ं के ÿित 

समुदायŌ कì अåर±ितता Ĭारा बढ़ जाती है। यिद राÕ ů और 

±ेýŌ का सखेू के गंभीर पåरणामŌ को कम करने म¤ ÿगित 

करनी है तो उÆ ह¤ जोिखम और सं वेदनशीलता को ÿभािवत 

करने वाले कारकŌ कì अपनी समझ म¤ सधुार करना होगा। 

िविभÆ न Ö तरŌ कì तीĄता और अविध का मौसम िव²ान 

सं बंधी सखूा पड़ने कì बारÌ बारता सूखा-ÿव°ृ राÕ ůŌ और  

±ेýŌ के िलए सूखे के जोिखम को पåरभािषत करती है। इस 

जोिखम को समझना और Ö थान और समय के दौरान इसकì 

Ó यापकता को समझना महÂ वपणूª है तािक सखेू कì Ó या पक 

और एकìकृत पवूª चेतावनी ÿणाली, िजसम¤ जलवायु , मदृा, 

जल कì आपिूतª के कारक जैसे िक अव±ेपण, तापøम, 

िमĘी कì नमी, वषª का पैक, जलालशय और झील के Ö तर, 

भजूल का Ö तर और नदी का ÿवाह शािमल है, Ö थािपत कì 

जा सके। 
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तािलका 1 : सूखे कì तीĄता - एक ऐितहािसक पåरÿेà य 

अविध सूखे के वषª वषŎ कì सं´ या 

 1801-25   1801, 04, 06, 12, 19, 25   6 

 1826-50  1832, 33, 37  3 

 1851-75  1853, 60, 62, 66, 68, 73  6 

 1876-1900  1877* +, 91, 99*+  3 

 1901-25  1901*, 04, 05*, 07, 11, 13, 15, 18*+, 20, 25  10 

 1926-50  1939, 41*  2 

 1951-75  1951, 65*, 66, 68, 72*+, 74  6 

 1976-09  1979*, 82, 85, 87+, 2002*, 2009*  6 

*  गंभीर सूखे के वषª  = 10 (> 39.5 ÿितशत ÿभािवत ±ýे)  

+ सूखे के असाधारण वषª = 5 (> 49.5 ÿितशत ±ýे)  

ąोत : सूखा अनुसंधान यूिनट (डीआरयू), भारत मौसम िव²ान िवभाग (आईएमडी), पुणे  

 

राº य आपदा ÿबंधन ÿािधकरणŌ (एसडीएमए) के 

िनयंýणाधीन पयाªÈ त Ö टाफ के साथ राº य Ö तर पर अलग 

सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठŌ (डीएमसी) का सजृन िकया 

जाएगा। राº य Ö तर के मानीटåरंग ÿकोÕ ठŌ के पास 

अपेि±त ÿशािसनक, तकनीकì और डाटा बनाने का 

Ö टाफ होगा। 

[कारªवाई : राº य अिधशासी सिमित (एसईसी) के साथ 
सहयोग से राº य सरकार/एसडीएमए] 

सूखे Ĭारा ÿभािवत लोग इससे िनपटने के िलए 

बहòत सी सामािजक आिथªक रणनीितयŌ का सहारा लेते ह§। 

इनम¤ ये शािमल है: कायªकलापŌ का िविवधीकरण, उपभोग 

को कम और संशोिधत करना, गैर-अिनवायª वÖ तओु ं पर 

Ó यय को कम करना, राहत कायª म¤ भाग लेना, उधार, ÿवास 

िगरवी रखना और आिÖतयŌ का िनपटान करना आिद। परÆ त ु

इन रणनीितयŌ को िविभÆ न सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ लोगŌ Ĭारा 

एक समान łप से नहé अपनाया जाता है। अपनायी गई 

रणनीित सूखे कì गंभीरता, जैसा िक ÿभािवत जनसं´ या Ĭारा 

माना जाता है, पर िनभªर करती है। िकसी िदए गए सूखा ÿव°ृ 

±ेý म¤ समाज के िविभÆ न वगª सूखे कì िÖथित के िलए िनÌ न 

łप से ÿितिøया देते ह§। उदाहरण के िलए छोटे कृषक और 

भिूमहीन ®िमक सूखे कì िÖथित का सामना करने पर ÿवास 

के िलए ÿव°ृ होते ह§। बड़े कृषक अपनी फसलŌ को िविवध 

कर सकते ह§ तािक जोिखम को कम िकया जा सके। कुछ 

सूखा ÿव°ृ ®ेýŌ म¤ लोग ÿाकृितक संसाधनŌ नामत: 

जलिवभाजक िवकास के ŀिĶकोण Ĭारा मदृा, जल और 

वनÖ पित के िलए दीघªकालीन रणनीितयां  अपनाते ह§, जो 

सूखे कì गंभीरता को कम कर सकती ह§। इसके अलावा; 

ÿभावी सरकारी हÖ त±ेप के अभाव म¤ हलकì तीĄता वाला 

सूखा आकाल और भखूमरी पैदा कर सकता है। सूखे के 

दोरान अपनायी जाने वाली कुछ सामाÆ य ÿथाओ ंको उपचार 

सिहत नीचे सूचीबĦ िकया गया है।  
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 सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ समुदाय Ĭारा धन का उधार 

अिधकांशत: Ê याज कì ऊंची दर पर िनजी धन 

उधार देने वालŌ से होता है। इस ÿकार, सàू म-ऋण 

सु िवधाओ ंका ÿावधान एक महÂ वपणूª हÖ त±ेप है।  

 कृिष िवÔ विवīालयŌ और एनजीओ ने सूखे का 

मुकाबला करने के तंý म¤ सवō°म ÿथाओ ं पर 

ÿलेखन ÿकािशत िकए है और इसे िजला/उप-

िजला Ö तर पर सूची बनाने, वैध करने और िफर से 

दोहराने कì जłरत हे।  

 सूखे के दौरान ÿवास मु´ यत: जनसं´ या के युवा 

खंड का होता है और व ृĦ और ब¸ चŌ को छोड़ 

जाते ह§; सखेू का कम करने उपायŌ के भाग के łप 

म¤ ऐसी जनसं´ या कì सामािजक सुर±ा जłरतŌ 

को संबोिधत करने कì जłरत है।  

1.5  सूखे का वगêकरण  

सूखा लं बे शÕु क मौसम और/या अपयाªÈ त वषाª के 

फलÖ वłप होता है िजसम¤ िमĘी कì नमी म¤ हािन, भजूल 

आपिूतª कì कमी और नदी के ÿवाह म¤ कटौती होती है। 

सूखा अ³ सर अनशुासिनक पåरÿेà य के अनसुार पåरभािषत 

िकया जाता है। भारतीय राÕ ůीय कृिष आयोग सूखे कì तीन 

िकÖ मŌ को पåरभािषत करता है; मौसम िव²ान सं बंधी, कृिष 

और जल िव²ान सं बंधी। मौसम िव²ान सं बंधी सखेू को ऐसी 

िÖथित के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है जब िकसी ±ेý 

पर सामाÆ य अव±ेपण म¤ उÐ लेखनीय कमी (अथाªत 10 

ÿितशत से अिधक) होती है। जल िव²ान सं बंधी सूखा सतह 

और उप-सतह के जल संसाधनŌ कì कमी म¤ Ó य³ त लबें 

मौसम िव²ान सं बंधी सूखे से होता है। यह अवÔ य नोट िकया 

जाना चािहए िक यिद सतह जल रोकने कì ±मता म¤ 

अÂ यिधक कमी होती है जो वषाª के सामाÆ य होने पर भी जल 

िव²ान सं बंधी सूखा पड़ सकता है।  

कृिष सखूा ऐसी िÖथित है जब Ö वÖ थ फसल 

िवकास के समथªन के िलए िमĘी म¤ नमी और वषाª अपयाªÈ त 

होती ह§। सूखा ÿितरोधी उपायŌ को फसल लगाने से पहले 

िकया जाता है जैसे अकाबªिनक/कìचड़, भिूम िवÆ यास आिद 

के माÅ यम से िमĘी कì जल धारण ±मता (डÊ Ð यएूचसी) म¤ 

सुधार करना सखूा ÿबंधन उपाय वे है िजÆ ह¤ फसल बढ़ने कì 

अविध के दौरान शुł िकया जाता है (यथा Ö थान संर±ण, 

पौधŌ कì सं´ या म¤ कटौती, परूक िसंचाई आिद)।  

अिधकांश वगêकरण सखेू के वाÖ तिवक पहलओु ं

पर बल देते ह¤, िवशेष łप से कृिष और फसल उÂ पादन के 

संदभª म¤, यिद इसके ÿभाव गैर-कृिष ±ेý सिहत बहòत से ±ेýŌ 

म¤ Ó यापक है। ÿभाव, अनिुøया और हÖ त±ेप फसल 

कैलेÁ डर म¤ िकस िबÆ द ु पर, जब जल या िमĘी म¤ नमी कì 

कमी, िनभªर करते हòए िभÆ न ह§। सामाÆ यत: तीन िÖथितयŌ को 

माÆ यता दी जाती है :  

(क) पवूª मौसम : देरी से वषाª (मानसून का दरेी से आरंभ 

होना), मानसून के ÿारंभ के पÔ चात लबंी शÕु क  

अविधयां ;  

(ख) मÅ य मौसम : दो वषª के बीच अपयाªÈ त िमĘी कì 

नमी; और  

(ग) देरी का मौसम : वषाª का जÐ दी समाÈ त हो जाना 

या अपयाªÈ त वषाª।  

जलवायु कì पåरवतªनशीलता  

 आईएमडी मानता है (क) सूखे का सÈ ताह; जब 

िकसी सÈ ताह म¤ वषाª इसकì सामाÆ य माýा से आधे से कम 

हो, (ख) कृिष सूखा; जब जनू मÅ य से िसतÌ बर के दौरान 
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लगातार सखेू के चार सÈ ताह होते ह¤, (ग) मौसमी सूखा : 

जब मौसमी सामाÆ य से मानक िवचलन से अिधक कम हो, 

(घ) सखेू का वषª; जब वािषªक वषाª सामाÆ य या अिधक वषाª 

के 20 ÿितशत से कम हो, और (ड.) गंभीर सूखे का वषª; 

जब वािषªक वषाª सामाÆ य या अिधक से 25-40 ÿितशत 

तक कम हो।  

 जल संसाधन मंýालय, भारत सरकार Ĭारा Ö थािपत 

िसंचाई आयोग (1972) ने उन ±ेýŌ को पåरभािषत िकया है 

जहां  सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ के łप म¤ वषŎ के 20 ÿितशत म¤ 

मौसम िव²ान सं बंधी सखूा होता है और दीघªकालीन सूखा 

ÿव°ृ ±ेýŌ के łप म¤ जहां  वषŎ के 40 ÿितशत से अिधक 

मौसम िव²ान सं बंधी सखेू का अनभुव िकया जाता है। 

राÕ ůीय कृिष आयोग ने तब कृिष सखूा माना है जब खरीफ 

के दौरान सामाÆ य वषाª के आधे से कम (< 5 िममी.) म¤ कम 

से कम चार लगातार सÈ ताहŌ म¤ कम वषाª होती है और रबी 

म¤ ऐसे लगातार छह सÈ ताहŌ म¤ कम वषाª होती है। हनमंुत राव 

सिमित (1994) ने जलवायु  पåरवतªनशीलŌ के साथ-साथ 

िसंचाई के ąोत का भी ÿयोग सखूा ÿव°ृ िजलŌ को पनु: 

पåरभािषत करने के िलए िकया जाना खिहए। इसके अलावा, 

कोई Ó यिĉ सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ िजलŌ को िचिÆहत करने के 

िलए तािलका 2 म¤ िदए गए पåरवतªनशीलŌ का भी ÿयोग कर 

सकता है। इन पåरवतªनशीलŌ म¤ कुछ परÖ पर सं बं िधत ह§ और 

िजले के भीतर एक समान łप से आवÔ यक łप से िवतåरत 

नहé हो सकते। इस ÿकार, ऐसी बहò पĦितयŌ का ÿयोग 

करके िमि®त तÖ वीर ÿाÈ त करने के िलए सुŀढ़ िविधयŌ का 

ÿयोग िकया जाना चािहए।  

 इन पåरवतªनशीलŌ के िम®ण का ÿयोग िजला और 

राº य के िलए सूखा पåरवतªनशीलता मानिचýŌ को तैयार 

करने के िलए िकया जाएगा। ±ेýŌ और समुदायŌ के िलए 

सं वेदनशीलता ÿोफाइल िवकिसत करना कौन जोिखम पर है, 

जोिखम का Ö वłप और ऐसे जोिखम के िलए कारणŌ पर 

महÂ वपणूª सचूना मु हैया करेगा। भारत के िलए सूखा एटलस 

राÕ ůीय एटलस और िवषयक मानिचýण संगठन 

(एनएटीएमओ) Ĭारा तैयार कì जा रही है। इस सचूना को जब 

योजना ÿिøया के साथ एकìकृत िकया जाएगा तो िवशेष 

±ेýŌ कì पहचान ओर ÿाथिमकता दकेर, जहां  जोिखम 

ÿबंधन म¤ ÿगित कì जानी है, िदशा के पåरणाम को बढ़ाएगा।  

तािलका 2 : बहò पĦितयŌ का ÿयोग करके सं वेदनशीलता 

िवÔ लेषण 

पåरवतªनशील  

िमĘी : गहराई, िकÖ म, उपलÊ ध जल कì माýा आिद  

सतह जल का ÿयोग : ÿितशत िसं िचत ±ेý, सतह जल 

कì आपिूतª  

भूज जल : भजूल कì उपलÊ धता/उपयोग  

फसल : फसल पĦित पåरवतªन, भÖू थािनक भिूम का 

ÿयोग, फसल कì िÖथित, फसल कì िÖथित कì 

िवसंगितयां  आिद  

सामािजक - आिथªक : कमजोर वगŎ कì जनसं´ या, 

कृिष जोतŌ कì आकार ®ेणी।  

 

 राº य डीएमसी अपने सं बं िधत राº य 

ÿाथिमकता के आधार पर सं वेदनशीलता मानिचý बनाना 

शुł कर¤गे।  

[कारªवाई : राÕ ůीय सुदरू सं वेदी केÆ þ (एनआरएससी), 

एनएटीएमओ, आईएमडी, राº य कृिष िवÔ विवīालय 

(एसएयू) और भारतीय कृिष अनसंुधान पåरषद 

(आईसीएआर) के सहयोग से] 
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1.6  सूखे का ÿभाव  

अिधकांशत:, सूखे के कारण ÿभाव 

िवÖ ततृ/Ó यापक होता है, कभी-कभी पहचान करना भी 

किठन होता है। इस तÃ य से समÖ या और बढ़ जाती है िक 

सूखे को िनरपवाद łप से 'संकट कì िÖथित' और 

अÐ पकालीन समÖ या के łप म¤ िनपटा जाता है। पåरवार Ö तर 

पर Ó यिĉ सूखे का ÿाकृितक जोिखम, मानव िनयंýण से परे 

łप म¤ मानता है। इन दोनŌ से िविभÆ न िकÖ म के ŀिĶकोण 

और समाधान बनते है। उनसे बहòत सी अवांछनीय 

पåरिÖथितयां  भी बनती है।  

 लं बे समय म¤ सखेू को केवल संकट कì िÖथित और 

मानव के िनयंýण से परे पåरभािषत करना सूखे कì काराªवाई 

के िलए लोगŌ के िवÔ वास और स±मताओ ंको केवल कम 

करता है। इसके फलÖ वłप, वे सरकार पर अिधक से अिधक 

िनभªर हो जाते है और बड़े पैमाने पर और लं बे समय के िलए 

राहत कì आशा करते ह§। सामािजक लचीलापन कम होता है 

िजससे यह िवÔ वास बनता है िक अÆ य कुछ भी संभव नहé, 

यह िक वाÖ तव म¤ कोई उपचार नहé है जो अÂ मिनभªरता को 

बढ़ाएगा।  

 देश कì समú अथªÓ यवÖ था पर सूखे का ÿभाव 

मेøो और माइøो Ö तरŌ पर Ö पÕ ट है। यह या तो सीधे या 

अÿÂ य± होता है और Ö वłप और तीĄता म¤ िभÆ न होता है। 

सूखे के ÿभाव कì सीमा और तीĄता िवīमान आिथªक 

िÖथितयŌ, कृिष ±ेý के ढां चे, जल संसाधनŌ के ÿबंधन, 

अनाज के भंडारŌ, आतंåरक और बाĻ िवरोधŌ आिद Ĭारा 

िनधाªåरत होती है। माइøो Ö तर पर ÿभाव मु´ यत: सामािजक 

ढां चे, वगª, गांव और पåरवार संसाधन विृ° के आधार पर 

उÂ पादन करने कì हकदारी और खाī कì खरीद पर होता है।  

 सूखे के सीधे ÿभाव को सामाÆ यत: चार ®ेिणयŌ म¤ 

वगêकृत िकया जाता है नामत: भौितक, सामािजक, आिथªक 

और पयªवरणीय। तथािप, ÿÂ येक ÿभाव का सापेि±क और 

पणूª पåरमाण िविशÕ ट ±ेýीय िवशेषताओ ंपर िनभªर करेगा। 

सूखा फसलŌ म¤ आिÖत, पशुधन और उÂ पादक पूंजी कì 

हािन करता है ³ यŌिक ये जल कì कमी के तÂ काल पåरणाम 

ह§। िवलबं करने वाला ÿभाव बाद म¤ गणुव°ा वाले बीजŌ कì 

कमी म¤ महसूस िकया जाता है।  

1.7  ÿभाव का िवÔ लेषण  

औīोिगक ±ेý म¤ कृिष आधाåरत उīोग सीधे 

ÿभािवत होते है। कृिष ÿोसेिसंग इकाइयŌ के िलए कृिष 

आधाåरत िनिविĶयŌ का कम घरेल ू उÂ पादन गैर-कृिष 

उÂ पादन और रोजगार के अवसरŌ को कम करता हे। घरेल ू

उपभोग के िलए जल कì उपलÊ धता भी कम हो जाती है। 

इसका िनिहताथª जल एकिýत करने म¤ लगने वाले समय म¤ 

अÂ यिधक विृĦ सिहत Ö वाÖ Ã य और पåरवारŌ के कायªपलापŌ 

के िलए होता है। चूं िक जल दलुªभ हो जाता है, इसिलए ±ेýŌ 

म¤ और उनके भीतर ÿितÖ पधाª आमतौर से बढ़ जाती है। सूखे 

का अÆ य महÂ वपणूª िनिहताथª सरकारी नीितयŌ के िलए होता 

है ³ यŌिक यह आय, रोजगार और िनयाªत म¤ कमी के माÅ यम 

से कर राजÖ व को कम करता है।  

 Ó यय प± म¤ सरकार को राहत, सामािजक कÐ याण, 

Ö वाÖ Ã य और जल आपिूतª, खाī िवतरण पर उपभोग से 

सं बं िधत आिथªक सहायता और सूखे से सं बं िधत आयातŌ 

कì लॉिजिÖटकल लागत म¤ Ó यय म¤ विृĦ का सामना करना 

पड़ता है। काननू और Ó यवÖ था के ढां चे पर अÖ थायी रोजगार, 

ÿवास और बढ़े हòए अभाव से संबĦ अपराध म¤ विृĦ Ĭारा 

अिधक दबाव आ जाता है।  
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 इसके अलावा, सावªजिनक उपयोिगताओ ं सिहत 

आिथªक सहायताओ ं के बड़े हòए ÿावधान और ÿभािवत 

उÂ पादक ±ेýŌ को øेिडट के िलए दबाव पड़ने कì संभावना 

रहती है। िनÌ न राजÖ व और अिधक Ó यय के फलÖ वłप बढ़े 

हòए बजटीय दबाव को सामाÆ यत: या तो बाĻ और आतंåरक 

उधारŌ, अिधक कर या नए कर लगाकर परूा िकया जाता है। 

±ेýŌ के भीतर या म¤ और आनषंुिगक अवसर लागतŌ के 

साथ आवतê खचª भी आयोिजत सरकारी Ó यय का 

पनुआªवंटन हो सकता है।  

 सूखे का अÿÂ य± और गौण ÿभाव हो सकता है। 
आमतौर से गौण ÿभाव ±ेýीय असमानता, रोजगार, Ó यापार 
घाटे, बाĻ ऋण और मुþाÖ फìित पर होता है। गांव और 
पåरवार Ö तर पर माइøो Ö तर के ÿभाव भी समान łप से 
महÂ वपणूª ह§। सूखे का पåरणाम पåरवार खाī असुर±ा, जल 
से सं बं िधत Ö वाÖ Ã य जोिखम और कृिष ±ेý म¤ आजीिवका 
कì हािन का पयाªÈ त तीĄीकरण हो सकता है।  

1.8  सूखा ÿबंधन के िलए राÕ ůीय िनयम 
पुिÖतका  

 कृिष और सहकाåरता िवभाग (डीएसी), कृिष 

मंýालय (एमओए) ने राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान 

(एनआईडीएम) के साथ सहयोग से हाल ही म¤ सूखा ÿबंधन 

के िलए राÕ ůीय िनयम पिुÖतका तैयार कì है और यह एकìकृत 

सूखा ÿबंधन तंý कì Ö थापना के ÿÖ ताव को आगे बढ़ा रहा है। 

िनयम पिुÖतका िनधाªåरत करती है िक वषाª म¤ कमी, बोये जाने 

वाले ±ेý कì सीमा, सामाÆ यीकृत अंतर वनÖ पित सचूकांक 

और िमĘी कì नमी के सूचकांक का चार मानक मानीटåरंग 

औजारŌ के łप म¤ ÿयोग िकया जाना चािहए, िजनका सूखे कì 

घोषणा के िलए संयोजन म¤ ÿयोग िकये जाने कì जłरत है। 

चूं िक इन संकेतकŌ और सूचकांकŌ पर सूचना 

तालकुा/तहसील/Ê लाक के Ö तर पर उपलबध है, इसिलए सूखे 

को इन ÿशासिनक एककŌ के Ö तर पर घोिषत िकया जाएगा।  

 िनयम पिुÖतका का अनबंुध-II राÕ ůीय और राº य 
डीएमसी के अिधदेश को िनिदªÕ ट करता है। डीएसी, जो सूखे 
के ÿबंधन कìट आøमण और ओलाविृĶ के िलए नोडल 
एज¤सी है, ने पहले ही संकट ÿबंधन योजना (सीएमपी) 
बनायी है। राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए) 
आवÔ यकता पड़ने पर आवÔ यक नीित सं बंधी सहायता और 
समथªन मु हैया करेगा।  

 डीएसी म¤ सूखा ÿबंधन के िलए िनयंýण क± 
Ö थािपत करने के िलए और सखूा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ को 
सुŀढ़ करने के िलए भारत सरकार िविभÆ न ąोतŌ से संदभª 
और अनसंुधान सचूना का िवÔ लेषण और जांच करने कì 
स±मता को बढ़ाने के िलए अपिे±त सभी तकनीकì 
सु िवधाएं  और कािमªक मु हैया करेगी।  

[कारªवाई - भारत सरकार - डीएसी ] 

 सूचना और संचार ÿौīोिगकì (आईसीटी) के 
ÿयोग और आनलाइन िवचार-िवमशª और सखेू कì 
वाÖ तिवक समय से सं बं िधत सचूना कì उपलÊ धता के 
िलए राÕ ůीय आसचूना केÆ þ (एनआईसी) कì भिूमका के 
िलए िविशÕ ट िदशािनद¥श िवकिसत िकए जाएं गे।  

[कारªवाई : भारत सरकार - एनआईसी के साथ सहयोग म¤ 
डीएसी] 

सूखा ÿबंधन म¤ वतªमान चुनौितयां   

 सूखा ÿबंधन तीन महÂ वपणूª संघटकŌ को शािमल 
करता है नामत:, (1) सूखे कì तीĄता का मूÐ याकंन और 
मानीटåरंग, (2) सूखे कì घोषणा और सूखा ÿबंधन के िलए 
ÿाथिमकता िदए जाने वाले ±ेý और (3) सूखा ÿबंधन 
रणनीितयŌ का िवकास और कायाªÆ वयन। सूखा ÿबंधन म¤ 
ÿÂ येक कदम के िलए समú ŀिĶकोण कì जłरत है तािक 
ÿभावी और पåरणाम को सु िनिĲत िकया जा सके। वतªमान 
म¤, सूखा ÿबंधन अÆ यŌ म¤ िनÌ निलिखत चुनौितयŌ का सामना 
कर रहा है (तािलका - 3) ।  
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तािलका 3 - सूखा ÿबंधन म¤ वतªमान चुनौितयां  : 

ये िदशािनद¥श ये सु िनिĲत कर¤गे िक : -  

I. सभी समकालीन जानकारी, अनभुव और सचूना को Ö वीकार िकया जाए, Ö पÕ ट गंतÓ यŌ कì पहचान कì जाए 
और सभी िहतधारकŌ को शािमल करके Ó यापक परामशê ÿिøया के माÅ यम से मील के पÂ थरŌ को Ö पÕ ट łप से 
िचिÆहत करने के साथ łपरेखा तैयार कì जाए।  

II. घोषणा के समय सिहत सखेू कì घोषणा के िलए मानक ÿिøयाओ ंके िवकास और ÿथा का संवधªन िकया जाए 
और िविभÆ न राº यŌ के गंभीरता के जोिखम और सं वेदनीशीलता को यथोिचत łप से समझा जाए।  

III. ÿÂ येक राº य म¤ सूखे कì सं वेदनशीलता के मूÐ याकंन के िलए  मानक ÿिøयाओ ंका िवकास िकया जाता है। 
और सं वेदनशीलता मानिचý तैयार िकए जाते ह§।  

IV. जीवन, आजीिवका और पåरसÌ पित को हािन को कम करने के िलए महÂ वपणूª ±ेýŌ को अथªपणूª ढंग से और 
øमबĦ łप से संबोिधत िकया जाता हे।  

V. समयपवूªक सूखा-ÿव°ृ ±ेýŌ को सखूा ÿितरोधी करने के िलए उपाय िकए जाते ह§।  

VI. भारत सूखा ÿबंधन केÆ þ (आईडीएमसी) कì Ö थापना कì जाती है।  

VII. सूखे कì तीĄता के मूÐ याकंन, सूखे कì घोषणा, सं वेदनशीलता मूÐ याकंन और सूखा ÿबंधन से सं बं िधत राº य 
Ö तर पर और राÕ ů के Ö तर पर केÆ þीय डाटा आधार कì रचना और िवकास ÿाथिमकता के आधार पर िकया 
जाता है। यह सिुनिĲत करने के िलए िक लाभ अिभÿेत लाभभोिगयŌ तक पहòचंते ह§ िशकायत ÿबंधन ÿणािलयां  
बनाई जाएं ।  

VIII. आईसीटी का अनÿुयोग न केवल डाटा आधार के सजृन के िलए िकया जाए अिपतु  िकए जा रहे उपायŌ कì 
ÿभावी मानटåरंग के िलए भी िकया जाए। परÌ परागत ÿणाली म¤ समय के अतंर को कम करने के िलए ई-मेल, 
िविडयो øां Āेिसंग, मोबाइल फोन को ÿोÂ सािहत िकया जाए।  

IX. सूखा पड़ने और इसके ÿभावŌ के ऐितहािसक और भिवÕ य कì ÿविृ°यŌ के अÅ ययन के िलए सुदरू सं वेदन 
ÿौīोिगकì ओर डां टा भडंारण को संविधªत िकया जाता है।  

X. सूखे के तीĄता मूÐ याकंन/सूखे कì घोषणा/सूखे कì सं वेदनशीलता के मूÐ याकंन के िलए संÖ थागत सहभािगता 
और सामू िहक िवशेष²ता का ÿयोग िकया जाता है। ÿभाव को कम करने के िलए ÿभािवत जनसं´ या को 
सलाह मु हैया करने के िलए िवशेष² सलाहकार ÿणािलयां  Ö थािपत कì जाती है।  

XI. Ó यापक और सभी को िमलाकर सूखा ÿबंधन के िलए िविभÆ न मंýालयŌ/िवभागŌ म¤ संभाले जा रहे अÐ पकालीन 
राहत उपायŌ को दीघªकालीन हÖ त±ेप म¤ सही तरह से करने के िलए सामाÆ य नीित िवकिसत कì जाती है।  

XII. सूखा ÿबंधन म¤ सवō°म वैिĵक और राÕ ůीय ÿथाओ ंकì पहचान कì जाती है और अपनायी जाती है।  



िÖथित और संदभª 
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सूखा ÿबंधन म¤ न केवल देश के िविभÆ न राº यŌ के 

सिøय और लगातार सहभािगता शािमल है अिपतु  सूखा 

ÿबंध कì िविभÆ न गितिविधयŌ म¤ शािमल केÆ þ सरकार के 

बहòत से मंýालयŌ/िवभागŌ कì सिøय और लगातार 

सहभािगता शािमल है। इन िदशािनद¥शŌ को उपयुª³ त कुछ 

चुनौितयŌ पर काबू  पाने के िलए सहायता के łप म¤ देखा 

गया है और तािलका - 4 म¤ बताए गए उĥेÔ यŌ के साथ 

बनाया गया है।  

 

तािलका 4 : सूखा ÿबंधन पर राÕ ůीय िदशािनद¥शŌ के उĥेय 

i. सूखे (या िकसी अÆ य ÿाकृितक आपदा) के ÿबंधन कì ÿाथिमक िजÌ मेदारी सं बं िधत राº य सरकार कì है। सूखे कì 

घोषणा के िलए अपनायी जाने वाली पĦित और राº यŌ म¤ सूखे कì घोषणा का समय िभÆ न-िभÆ न होता है। राº यŌ 

Ĭारा सूखे कì घोषणा के िलए कोई समय सीमा नहé हे।  

ii. िविभÆ न मंýालयŌ/िवभागŌ/संगठनŌ का सूखा ÿबंधन कì एक या अÆ य अÐ पकािलक या दीघªकािलक 

िøयाकलापŌ म¤ शािमल होने के ÿभावी और समय पर समÆ वय म¤ देरी करता है। सूखे कì तीĄता के मूÐ याकंन 

और सूखा मानीटåरंग के िलए अपनाए जा रहे łपिवधान और ÿयु³ त संकेतक राº य से राº य म¤ कुल िमलाकर 

िभÆ न-िभÆ न ह§।  

iii. सूखे का धीरे-धीरे आरंभ होना और अतं होना िनधाªåरत करने को किठन बनाता है।  

iv. सूखे के मूÐ याकंन और सूखे कì घोषणा के िलए अपेि±त डाटा उपलÊ ध है परÆ त ु िविभÆ न संगठनŌ के पास, 

Ö थानीय फाम¥ट म¤ िबखरे हòए ढंग से है जो शीŅ िवÔ लेषण और िनणªय लेने को जिटल बनाता हे।  

v. सूखे कì तीĄता के मूÐ याकंन जैसे िक वषाª, बीजा गया फसल ±ेý और जलाशयŌ के Ö तर के िलए ÿयु³ त 

महÂ वपणूª डाटा कì उपलÊ धता राº य से राº य म¤ िभÆ न है। डाटा एकýण और डाटा आधार बनाने कì ÿिøया 

राº यŌ म¤ िभÆ न-िभÆ न है। इसके सूखे के ÿबंधन म¤ िविभÆ न एज¤िसयŌ Ĭारा सचूना और संचार ÿौīोिगगी (आईसीटी) 

औजारŌ का अपयाªÈ त ÿयोग होता है।  

vi. वषाª िसं िचत ±ेýŌ म¤ िनयंýण बांधŌ कì कमी जłरत या सूखे के समय म¤ अपयाªÈ त भंडारण जल म¤ पåरणत होती है।  

vii. गांव/तहसील Ö तर पर सूखा ÿबंधन कायªकलापŌ म¤ समदुाय कì सहभािगता कì कमी और सूखा ÿबंधन म¤ Ö वयं  

सहायता समूहŌ, एनजीओ और कारपोरेट ±ेý के शािमल होने का िनÌ न Ö तर ÿयास से समú मूÐ य को कम करता है।  

 

सूखा ÿबंधन पर इन िदशािनद¥शŌ को बनाने के पÔ चात यह 

आशा कì जाती है िक केÆ þ सरकार के Ö तर पर और राº य 

सरकार के Ö तर पर सूखा ÿबंधन म¤ शािमल ÿािधकरण 

भिवÕ य म¤ बेहतर सूखा ÿबंधन म¤ समथª हो सक¤ गे।  
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1.9  िदशािनद¥शŌ के िलए ŀिĶकोण  

 कुछ वषª पहले तक सखेू के ÿित ŀिĶकोण 

िøयाÂ मक और राहत केिÆþत था। अब इस ŀिĶकोण म¤ 

राहत केिÆþत से िनवारण, शमन और तÂ परता पर बल के 

साथ समú और एकìकृत उपायŌ के िलए बदला है िजसके 

फलÖ वłप सूखे के कारण जीवन और आजीिवका कì हािन 

Æ यनूतम हòई है।  

 ये िदशािनद¥श सूखे और इसके ÿबंधन को शािसत 

करने के िलए Ö पÕ ट और ÿचालन िदशािनद¥श Ö थािपत कर¤गे। 

ये सभी ±ेýŌ, जनसं´ या समूहŌ और आिथªक ±ेýŌ और 

संधारणीय िवकास के लà य के िलए ससंुगत और एकसमान 

हŌगे। अिभभावी िवचार तÂ परता ओर कम करने के उपायŌ के 

ÿयोग के माÅ यम से सूखा ÿबंधन पर बल होगा।  

 इन िदशािनद¥शŌ का मलू आपदा ÿबंधन 

अिधिनयम, 2005 (डीएम अिधिनयम 2005) के ÿावधानŌ 

म¤ िनिहत है िजससे एनडीएमए का सजृन हòआ। वे नीित 

सं बंधी मुĥŌ, संÖ थागत पहलओु ं और आमतौर पर सूखा 

ÿबंधन के िलए िव°ीय Ó यवÖ था के कवर करते हòए बड़ी 

तÖ वीर को úहण करने का ÿयास करते ह§। ये िदशािनद¥श 

उभरती हòई िचंताओ ंजैसे िक जलवायु  पåरवतªन पर भी बल 

देते ह§ और इनसे सीएमपी और डीएसी कì सूखा सं बंधी 

पिुÖतका म¤ यथा ÿÖ तािवत सखूा ÿबंधन के िलए 

संरचनाÂ मक और गैर-संरचनाÂ मक उपायŌ के मजबूत हाने 

कì आशा है।  

1.10  संभािवत पåरणाम  

 अÆ यŌ म¤ िनÌ निलिखत पåरणामŌ के माÅ यम से 

ÿाÈ त (जैसा िक सूखे पर सीएमपी म¤ पåरकÐ पना कì गई है) 

िकए जाने कì आशा हे:  

 सूखा ÿबंधन के िलए ÿÂ येक ितमाही म¤ तÂ परता कì 

चचाª/समी±ा करने के िलए अपर सिचव और सूखा 

राहत आयु³ त (डीएसी, भारत सरकार) कì अÅ य±ता 

म¤ संकट ÿबंधन समूह (सीएमजी) कì िनयिमत बैठक¤ ।  

 डीएसी, भारत सरकार म¤ डीएम ÿभाग को सुŀढ़ करने 

सिहत सूखा ÿबंधन के िलए िनयंýण क± को 

ÿचािलत करना।  

 डाटा और िवशेष²ता को साझा करने के िलए सभी 

ÿितभागी संÖ थाओ ंके साथ संबĦता।  

 सूखा ÿबंधन योजनाओ ंका ÿभावी कायाªÆ वयन।  

 योजनाओ ं के कायाªÆ वयन कì िनयिमत/लगातार 

मानीटåरंग को सु िनिĲत करना।  

 सूखे के मूÐ याकंन, सूखे के पवूाªनमुान, पवूª चेतावनी 

ÿणाली और िनणªय समथªन ÿणािलयŌ का लगातार 

आधुिनकìकरण।  

 सभी िह तधारकŌ कì जागłकता और तÂ परता के 

Ö तरŌ म¤ सुधार करना।  

 ÿभावी सूखा ÿबंधन के िलए बड़ा हòआ ±मता 

िनमाªण।  

 उपयु³ त तंýŌ के माÅ यम से तंý अनपुालन म¤ सधुार 

करना।  

 आईसीएआर संÖ थाओ,ं एसएयू , कृिषक आिथªक 

और सां ि´यकì संÖ थाओ ं आिद Ĭारा Ö नातक और 

Ö नातकको°र पाठ्यøमŌ के पाठ्यøम म¤ सूखा ÿबंधन को 

शािमल करना।  

 सूखे से सं बं िधत सभी पवूाªनमुान, मानीटåरंग और 

ÿबंधन के िलए वेब आधाåरत ąोत (सूखा ÿबंधन पोटªल) 

कì Ö थापना।  
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2 संÖ थागत ढांचा और िव°ीय Ó यवÖ था 

  
 

2.1  संÖ थागत ढांचा  

 चूं िक सखूा एक जिटल ÿाकृितक के साथ-साथ 

मानव-िनिमªत घटना है, इसिलए इसके ÿबंधन के िलए 

जिटलताओ ं के िविभÆ न Ö तरŌ को संबोिधत करने के िलए 

िविशÕ ट समथªन अपेि±त है। इसके िलए संÖ थागत ढांचा 

िवकिसत करना आवÔ यक है, जो सं बं िधत संÖ थाओ ं और 

संगठनŌ कì कायाªÂ मक Ö वाय°ता पर अितøमण िकए िबना 

िविभÆ न सरकारी संगठनŌ और संÖ थाओ ं से इनपटु के 

समÆ वय म¤ सु िवधा देगा।  

 राÕ ůीय Ö तर पर सूखा िविभÆ न एज¤िसयसŌ जैसे िक 

आईएमडी Ĭारा वषाª और शुÕ कता िवसंगित, केÆ þीय जल 

आयोग (सीडÊ Ð यसूी) Ĭारा जलाशय के भंडारण कì िÖथित 

Ĭारा मानीटर िकया जाता हे। राº य Ö तर पर िवभाग जैसे कृिष, 

िसंचाई, आिथªक और सां ि´यकì फसल ओर मौसमी 

िÖथितयŌ को मानीटर करते ह§।  

2.2  राÕ ůीय संÖ थान/एज¤िसयां   

 आपदा ÿगित म¤ बाधा डालती है और बहòत ही 

मेहनती िवकास ÿयासŌ के कड़ी मेहनत के फल को नÕ ट 

करती है, ÿगित के िलए तलाश म¤ राÕ ůŌ को अ³ सर बहòत से 

दशकŌ तक पीछे धकेल दतेी है। इस ÿकार, उनके होने के 

िलए केवल अनिुøया कì बजाए आपदाओ ं के कुशल 

ÿबंधन ने हाल के समय म¤ भारत और िवदेश दोनŌ के भीतर 

बढ़ा हòआ Å यान आकिषªत िकया है।  

 डीएम अिधिनयम, 2005 राÕ ůीय Ö तर, िजला और 

Ö थानीय Ö तर पर संÖ थागत, काननूी, िव°ीय और समÆ वय 

तंý को िनधाªåरत करता है। ये संÖ थाएं  समानांतर ढां चे नहé है 

और ये िनकट समÆ वय से कायª कर¤गी। इस नए संÖ थागत 

ढां चे के डीएम म¤ राहत केिÆþत ŀिĶकोण से अúसिøय तंý 

म¤ आदशª बदलाव म¤ ÿवेश कì आशा है जो तÂ परता, 

िनवारण और शमन पर अिधक बल दतेा है।  

2.2.1 राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण 

(एनडीएमए)  

 एनडीएमए, आपदा ÿबंधन के िलए शीषª िनकाय 

के łप म¤, िजसकì अÅ य±ता ÿधानमंýी करते ह§ और डीएम 

के िलए नीितयां , योजनाएं  और िदशािनद¥श िनधाªåरत करने 

कì िजÌ मेदारी है और आपदाओ ं के िलए समय पर और 

ÿभावी कारªवाई को सु िनिĲत करने के िलए उनके ÿवतªन 

और कायाªÆ वयन को समिÆवत करता हे। ये िदशािनद¥श 

केÆ þीय मंýालय, िवभागŌ और राº यŌ को अपनी सं बं िधत 

डीएम योजनाओ ंको बनाने म¤ सहायता कर¤गे।  

एनडीएमए कì शिĉयां  और कायª  

 यह केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ कì राÕ ůीय आपदा 

ÿबंधन और डीएम योजनाओ ंको अनमुोिदत करेगा। यह ऐसे 

अÆ य उपाय करेगा जो िक आपदा कì भयसचूक िÖथित या 
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आपदा से िनपटने के िलए आपदा के िनवारण, या करने या 

तÂ परता और ±मता और िनमाªण के िलए आवÔ यकता 

समझता है। केÆ þीय मंýालय िवभाग और राº य सरकार¤ 

एनडीएम के अिधदेश को करने के िलए इसको आवÔ यक 

सहयोग और सहायता ÿदान कर¤गे। यह शमन और तÂ परता 

उपायŌ के िलए िविधयŌ के ÿावधान और ÿयोग कì िनगरानी 

करेगा। एनडीएमए के पास सं बं िधत िवभागŌ या ÿािधकरणŌ 

को भयसचूक आपदा िÖथित या आपदा म¤ बचाव और राहत 

के िलए ÿावधान या सामिúयŌ कì आपातकालीन खरीद 

करने के िलए ÿािधकृत करने कì शिĉ है। राÕ ůीय आपदा 

कारªवाई बल (एनडीआरएफ) के सामाÆ य अधी±ण, िनदशे 

और िनयंýण इसम¤ िविहत ह§ और इनका एनडीएनए Ĭारा 

ÿयोग िकया जाएगा। राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान 

(एनआईडीएम) एनडीएमए Ĭारा िनधाªåरत Ó यापक नीितयŌ 

और िदशािनद¥शŌ के ढां चे के भीतर कायª करता है।  

एनडीएमए का अिधदेश  

 एनडीएमए को सभी िकÖ म कì आपदा, ÿाकृितक 

या मानव-िनिमªत से िनपटने का अिधकार पý िदया गया है। 

जबिक, ऐसे अÆ य आपतकाल, िजसम¤ वो शािमल ह§, िजनम¤ 

सुर±ा बलŌ और/या आसचूना एज¤िसया जैसे िक आतंकवाद 

(जवाबी कारªवाई) काननू और Ó यवÖ था कì िÖथित, 

िसलिसलेवार बम धमाके, अपहरण, हवाई दघुªटनाएं , 

रासायिनक, जैिवक, रेिडयोलोिजकल और Æ यिू³लयर 

(सीबीआरएन) िह थयार ÿणाली, खान आपदा, प°न और 

बंदरगाह आपातकालीन, वन कì आग, तेल फìÐ ड कì आग 

और तेल का फैलाव म¤ िनकट से शािमल होना अपेि±त है। 

मौजदूा तंý अथाªत राÕ ůीय संकट ÿबंधन सिमित Ĭारा 

संभाला जाना जारी रहेगा।  

 तथािप, एनडीएमए रासायिनक, जैिवक, 

रेिडयोलोिजकल और Æ यिू³लयर (सीबीआरएन) आपातकालŌ 

के सं बंध म¤ िदशािनद¥श बनाएगा और ÿिश±ण और तÂ परता 

गितिविधयŌ म¤ सु िवधा दगेा। सं बं िधत िहतधारकŌ के साथ 

साझेदारी म¤ एनडीएमए परÌ परागत मĥुŌ जैसे िचिकÂ सा 

तÂ परता,  मनो-सामािजक देखभाल और सदमा, समुदाय 

आधाåरत आपदा तÂ परता, सचूना और संचार ÿौīोिगकì, 

ÿिश±ण, तÂ परता, जागłकता पैदा करना आिद पर भी 

Å यान देगा। सभी Ö तरŌ पर आपदा ÿबंधन ÿािधकरणŌ के 

पास उपलÊ ध संसाधनŌ, जो आपातकाल कायŎ को करने म¤ 

स±म ह§, आसÆ न आपदाओ ं के समय म¤ आपातकाल से 

िनपटने के िलए नोडल मंýालयŌ/िवभागŌ को उपलÊ ध कराए 

जाएं गे।  

 अब तक एनडीएमए ने भकंूप, रसायन 

(औīोिगक) आपदा, राº य आपदा ÿबंधन योजनाएं , 

िचकिÂसा तÂ परता और बड़ी सं´ या म¤ आकिÖमक दघुªटना 

ÿबंधन, बाढ़, चøवात, Ö वाÖ Ã य से परे महामारी तÂ परता, 

Æ यिूलयर और रेिडयोलोिजकल आपातकाल, जैिवक 

आपदा, भ-ूÖ खलन और िहमÖ खलन और रासायिनक 

आतंकवाद पर िदशािनद¥श जारी िकए ह§। शहरी बाढ़, 

सुनामी, Æ यिूकÐ यर-रेिडयोलोिजकल - भाग-II (वगीकृत), 

माइøो िव° और जोिखम बीमा, आपदा ÿबंध म¤ एनजीओ 

कì भिूमका और समुदाय आधाåरत आपदा ÿबंधन सिहत 

आपदा के ÿबंधन के िलए िदशािनद¥श तैयार िकए जा रहे है।  

2.2.2  राÕ ůीय अिधशासी सिमित (एनईसी)  

 एनईसी  म¤ मंýालय या िवभाग के भारत सरकार के 

सिचव िजसके पास डीएम का ÿशासिनक िनयंýण हो के 

साथ-साथ कृिष, परमाण ु ऊजाª, र±ा, पये जल आपिूतª, 
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पयाªवरण और वन, िव° (Ó यय), Ö वाÖ Ã य, िवīतु, úामीण 

िवकास, िव²ान और ÿौīोिगकì, अंतåर±, संचार, शहरी 

िवकास, जल संसाधन मंýालय और िवभागŌ के सिचव और 

सेना ÿमखु के एकìकृत र±ा Ö टाक के ÿमुख सिमित के 

सदÖ य के łप म¤ शािमल ह§। एनडीएमए कì अिधशासी 

सिमित के łप म¤ एनईसी ÿािधकरण को अपने कायŎ के 

िनवªहन म¤ सहायता करने के िलए सां िविधक łप से 

अिधकार पý िदया गया है और राÕ ůीय योजना तैयार करने 

और एनडीएमए से इसे अनमुोिदत करवाने के िलए केÆ þ 

सरकार Ĭारा जारी िनदेशŌ के अनपुालन को सुिनिĲत करती 

है और ऐसे अÆ य कायª करती है जो एनडीएमए Ĭारा अपेि±त 

हŌ। एनईसी को भयसचूक आपदा और राहत को संभालने के 

िलए मानव या समाúी संसाधनŌ को उपलÊ ध कराने के िलए 

सरकार का कोई िवभाग या एज¤सी अपेि±त होता है।  

एनईसी कì शिĉयां  और कायª  

 एनईसी एनडीएमए कì अिधशासी सिमित है और 

इसे एनडीएमए को इसके कायŎ के िनवªहन म¤ सहायता करने 

और केÆ þ सरकार Ĭारा जारी िनदेशŌ के अनपुालन को 

सु िनिĲत करने का आ²ा पý ÿाÈ त है। एनईसी िकसी 

भयसचूक िÖथित या आपदा कì घटना म¤ कारªवाई को 

समिÆवत करती है। एनईसी डीएम पर राÕ ůीय नीित पर राÕ ůीय 

योजना आधाåरत योजना बनाएगी। एनईसी एनडीएमए Ĭारा 

िदशािनद¥शŌ को मानीटर करेगी। यह ऐसी अÆ य कायª भी 

करेगी, जैसा िक एनडीएमए के परामशª से केÆ þ सरकार Ĭारा 

िनधाªåरत िकए जाते ह§।  

2.2.3 राÕ ůीय आपदो°र कारªवाई दल 

(एनडीआरएफ) 

 ÿाकृितक और मानव-िनिमªत दोनŌ भयसचूक 

आपदा िÖथित या आपदा के िलए िविशÕ ट कारªवाई करने के 

ÿयोजनाथª डीएम अिधिनयम, 2005 ने राÕ ůीय आपदो°र 

कारªवाई दल (एनडीआरएफ) के सजृन का आ²ा पý िदया 

है। इस दल का सामाÆ य अधी±ण, िनदेश और िनयंýण 

एनडीएमए म¤ िविहत है और ÿयोग िकया जाता है और 

एनडीआरएफ का पयªवे±ण एनडीआरएफ के महािनदेशक 

के łप म¤ केÆ þ सरकार Ĭारा िनयु³ त अिधकारी म¤ िविहत है।  

2.2.4  केÆ þ सरकार  

 डीएम अिधिनयम, 2005 के ÿावधानŌ के अनसुार 

केÆ þ सरकार डीएम के ÿयोजनाथª ऐसे सभी उपाय करेगी, 

जैसा िक आवÔ यक या समीचीन समझे जाते ह§ और सभी 

एज¤िसयŌ कì कारªवाई को समिÆवत करेगी। यह सिुनिĲत 

करेगी िक केÆ þीय मंýालय और िवभाग अपनी िवकासाÂ मक 

योजनाओ ं और पåरयोजनाओ ं म¤ आपदा के िनवारण और 

शमन के िलए एकìकृत करते ह§, आपदा पवूª आवÔ यकता के 

िलए िनिधयŌ का उिचत आवटंन करते ह§ और िकसी आपदा 

कì िÖथित के िलए ÿभावशाली कारªवाई करने के िलए 

तÂ परता के िलए आवÔ यक उपाय करते ह§। चूं िक सूखे का 

ÿबंधन बहò-अनशुासिनक ÿिøया है, इसिलए सं बं िधत सभी 

केÆ þीय मंýालय और िवभाग एनडीएमए को इसके कायŎ के 

िनवªहन म¤ सहायता म¤ महÂ पणूª भिूमका िनभाते ह§। यīिप 

आपदा ÿबंधन के िलए नोडल मंýालय गहृ मंýालय 

(एमएचए) है, िफर भी कृिष मंýालय म¤ कृिष और सहकाåरता 

िवभाग (डीएसी) उस मंýालय के अÆ य िवभागŌ सिहत सूखा 

ÿबंधन के तकनीकì पहलओु ंके िलए िजÌ मेदार है।  

2.2.5  राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान  

 राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान (एनआईडीएम), 

जो एनडीएमए Ĭारा िनधाªåरत Ó यापक नीित और िदशािनद¥शŌ 
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के ढां चे के भीतर कायª करता है, ÿिश±ण, अनसंुधान, 

ÿलेखीकरण और राÕ ůीय Ö तर के सूचना डाटाबेस के िवकास 

सिहत इसकì ÿमुख िजÌ मेदारी ±मता िवकास है। यह अÆ य 

जानकारी आधाåरत संÖ थाओ ं के साथ नेटवकª  करेगा और 

यह ÿिश±कŌ, डीएम अिधकाåरयŌ आिद को ÿिश±ण देने म¤ 

सहायता करेगा। यह अनसंुधान कायªकलापŌ कì सहिøया 

करने के िलए भी िजÌ Ì देार होगा और इसे राÕ ůीय और 

अंतराªÕ ůीय Ö तर पर 'उÂ कृÕ टता केÆ þ' के łप म¤ उभरने के 

िलए तैयार िकया जाएगा।  

2.2.6  भारत मौसम िव²ान िवभाग  

 आईएमडी राÕ ůीय मौसम िव²ान सेवा के िलए 

िजÌ मेदारी है और यह मौसम िव²ान, भकंूप िव²ान और 

संबĦ िवषयŌ से सं बं िधत सभी मामलŌ म¤ मु´ य सरकारी 

एज¤सी है। आईएमडी िनÌ न के िलए अिधदेिशत है :  

 मौसम िव²ान सं बंधी वलोकन लेना और मौसम - 

सं वेदी कायªकलाप जैसे कृिष, िसंचाई, नौवहन, 

िवमानन, अपतट तेल गवेषण आिद के इÕ टतम 

ÿचालन के िलए मौसम िव²ान सं बंधी सचूना चाल ू

और पवूाªनमुान महैुया करता है।  

  गंभीर मौसमी घटना जैसे उÕ णकिटबंधी चøवात, 

उ°र पिĲमी धूल के तूफान, भारी वषाª और बफª , 

शीत और गमê कì लहरŌ आिद, जो जीवन और 

पåरसÌ पि° का नाश करते है, के िवłĦ चेतावनी दतेा 

है।  

 कृिष, जल संसाधन ÿबंधन, उīोग, तेल गवेषण और 

अÆ य राÕ ů िनमार्ण के कायªकलापŌ के िलए अपिे±त 

मौसम िव²ान सं बंधी सां ि´यकì मु हैया करने।  

 मौसम िव²ान और संबĦ अनशुासनŌ म¤ अनसंुधान 

करने और इसका संवधªन करने।  

 िवकास पåरयोजनाओ ंके िलए देश के िविभन ् न भागŌ 

म¤ भकंूपता का मूÐ याकंन करने के िलए भकूÌ पŌ का 

पता लगाना।  

 ÿशासिनक और तकनीकì िनयंýण कì सु िवधा के 

िलए मुं बई, चेÆ नई, नई िदÐ ली, कोलकाता, नागपरु और 

गुवाहाटी म¤ छह मौसम िव²ान केÆ þ (आरएमसी) अविÖथत 

है। ÿÂ येक आरएमसी के तहत िविभÆ न िकÖ म के 

ÿचालनाÂ मक एकक जैसे राº य राजधािनयŌ म¤ मौसम िव²ान 

केÆ þ, पवूाªनमुान लगाने वाले कायाªलय और कृिष-मौसम 

िव²ान सलाह सेवा केÆ þ ह§। पणु ेम¤ सूखा अनसंुधान एकक 

फसल कì उपज के पवूाªनमुान मु हैया करता है। इस एकक ने 

फसल कटाई पवूª उपज के पवूाªनमुान िवकिसत िकए ह§ और 

कृिष मौसम िव²ान मॉडलŌ के आधार पर राज ् य-वार मािसक 

फसल कì उपज और ÿमुख फसलŌ के िलए देशÓ यापी कुल 

उÂ पादन के पवूाªनमुान जारी करता है। आईएमडी का वषाª कì 

िकंवदतंी-19 ÿितशत से 69 ÿितशत कम और 60 ÿितशत 

से 99 ÿितशत अÐ प है। इसके अलावा, वषª 2009 से 

आईएमडी ने सूखे कì संभावना जारी करना शłु कì है जो 

वषाª पर आधाåरत है, हमारे दशे और एक सÈ ताह के आसार 

म¤ सूखे कì िÖथित का पåरŀÔ य ÿÖ ततु करता है। मािसक वषाª 

कì संभावना' का सूखे कì भिवÕ यवाणी करने के ÿयोजनŌ के 

िलए एक महीना पहले ÿयोग िकया जाएगा।  

2.2.7  केÆ þीय जल आयोग  

 केÆ þीय जल आयोग (सीडÊ Ð यसूी) भारत म¤ बाढ़ 

ÿबंधन सिहत जल संसाधनŌ के ±ेý म¤ शीषª एज¤सी है। भारत 
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सरकार के सदÖ य (आरएम) और पदेन अपर सिचव कì 

अÅ य±ता म¤ नदी ÿबंधन िवंग गंगा और āहÌपýु नदी कì 

घाटी को छोड़कर, िजसके िलए भारत सरकार ने अलग 

संगठन बनाया है, दशे म¤ बाढ़ ÿबंधन कì देखभाल करता है।  

 सीडबÐ यसूी परेू देश म¤ फैले 81 महÂ वपणूª 

जलाशयŌ के जलाशय भंडार िÖथित को मानीटर करता हे। 

इन जलाशयŌ म¤ से 36 जलाशयŌ म¤ 60 मेगावाट से अिधक 

कì संÖ थािपत ±मता के साथ ÿÂ येक को पनिबजली का 

लाभ है। ÿाÈ त सूचना के आधार पर सीडÊ Ð यसूी सÈ ताह म¤ 

एक बार भंडारण कì िÖथित पर बुलेिटन तैयार करता है। 

बुलेिटन म¤ जलाशयŌ म¤ जल Ö तर और उपलबध भडंारण पर 

सूचना होती है। यह डाटा का िवÔ लेषण करता है और 

åरपोिट«ग िविशÕ ट ±ेý और नदी घाटी होती है। åरपोटª वतªमान 

भंडारण और सामाÆ य भडंारण, जो िपछले दस वषª के 

भंडारण का औसत होता है, के सं बंध म¤ तुलना ÿÖ ततु करती 

है। सीडÊ Ð यसूी राº यŌ और अÆ य बांध के Ö वािमÂ व कì 

एज¤िसयŌ को Ö वचािलत डÊ Ð यएूल सं वेदक संÖ थािपत करने 

और सीडÊ Ð यसूी को डाटा आनलाइन ÿेिषत करने के िलए 

ÿोÂ सािहत कर रहा है। सीडÊ Ð यसूी ने बाढ़ के पवूाªनमुान और 

अÆ तवाªह के पवूाªनमुान के ÿयोजनŌ के िलए जलाशयŌ और 

उनके जलúहण म¤ दरूमापी उपÖ कर के साथ डÊ Ð यएूल और 

वषाª सं वेदक भी संÖ थािपत िकए ह§।  

2.2.8  राÕ ůीय मÅ यम ®ेणी मौसम पवूाªनुमान केÆ þ  

 राÕ ůीय मÅ यम ®ेणी मौसम पवूाªनमुान केÆ þ 

(एनसीएमआरडबÐ यएूफ) िनधार्रणाÂ मक िविधयŌ के 

माÅ यम से मÅ यम ®ेणी का पवूाªनमुान मु हैया करने और 

कृषकŌ को कृिष सलाहकार सेवाएं  (एएएस) देने के िलए 

िव²ान और ÿौīोिगकì मंýालय (एमओएसटी) के तहत 

भारत म¤ ÿीमीयर संÖ था है। केÆ þ सं´ याÂ मक मौसम 

भिवÕ यवाणी, िनदान, अÅ ययनŌ, फसल मौसम मॉडिलगं 

और कÌ È यटूर िव²ान म¤ अनसंुधान के अवसरŌ को ÿÖ ततु 

करता है।  

2.2.9  राÕ ůीय सुदू र सं वेदी केÆ þ  

 अंतåर± िवभाग ने भारतीय अतंåर± अनसंुधान 

संगठन (आईएसआरओ) के आपदा ÿबंधन समथªन 

(डीएमएस) कायª³ र्म के तहत राÕ ůीय सुदरू सं वेदी केÆ þ 

(एनएसआरसी) म¤ िनणªय समथªन केÆ þ (डीएससी) Ö थािपत 

िकया है। डीएससी आपदा के दौरान और आपदा के पÔ चात 

के चरणŌ म¤ केÆ þीय मंýालयŌ और िवभागŌ और  राº य 

सरकारŌ Ĭारा आपदा ÿबंधन म¤ इसके ÿयोग के िलए अÆ य 

महÂ वपणूª डाटा परतŌ के साथ अतंåर±-समिथªत इनपटु के 

िलए ÿचालनाÂ मक सेवा ÿदाता है। संबं िधत राº य और केÆ þ 

सरकार के उपयोगकताª िवभागŌ को अंतåर± समिथªत इनपटु 

के आनलाइन अतंरण के िलए वीएसएटी आधाåरत उपúह 

संचार नेटवकª  Ö थािपत िकया गया है। डीएससी के पास हवाई 

डाटा को ÿाÈ त करने के िलए वायुयान लेने का ÿावधान है। 

वतªमान म¤, डीएससी ÿाकृितक आपदा नामत: बाढ़, 

चøवात, सूखा, वन अिµन, भकंूप और भÖू खलन को 

संबोिधत कर रहा है। इनके अलावा, यह िविशÕ ट घटनाए ं

जैसे सुनामी का ÿभाव मूÐ याकंन, भÖू खलन कì मानीटåरंग 

और भारत के सुदरू ±ेýŌ और अÆ य दशेŌ के िनकटवतê ±ेý 

म¤ मानव-िनिमªत झीलŌ के िलए समथªन सेवाए ं भी ÿदान 

करता है।  
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2.2.10 राÕ ůीय वषाª िसं िचत ±ेý ÿािधकरण 

(एनआरएए)  

 भारत सरकार ने दीघªकालीन आधार पर सूखे को 

कम करने के मुĥ ेको संबोिधत करने के िलए वषª 2006 म¤ 

कृिष मंýालय के तहत राÕ ůीय वषाª िसं िचत ±ेý ÿािधकरण 

(एनआरएए) कì Ö थापना कì। एनआरएए कì Ö थापना दशे 

कì शुÕ क भिूम के øमबĦ उÆ नयन और ÿबंधन के संदभª म¤ 

जानकारी इनपटु मु हैया करने के िलए िवशेष²Ō कì संÖ था के 

łप म¤ कì गई है।  

 एनआरएए का लà य असं´ य जारी जल संर±ण 

और जलिवभाजक िवकास कायªøमŌ और उनके 

कायाªÆ वयन के मानीटर करने के िलए अिभसाåरता और 

सहिøयता, भरना है। यह भिूमहीन और सीमांत कृषकŌ, 

िवशेष łप से उनकì कृिष ÿथाओ ंऔर आजीिवका ÿणाली 

से सं बं िधत मĥुŌ पर Å यान केिÆþत करेगा।  

एनआरएए का अिधदेश है िक :-  

i. वषª-िसं िचत/शुÕ क भिूम कृिष ÿणािलयŌ के िवकास के 

िलए बाĻ łप से सहायता ÿाÈ त पåरयोजनाओ ंसिहत 

िविभÆ न मंýालय कì सभी Ö कìमŌ के िलए सामाÆ य 

िदशािनद¥श िवकिसत करना;  

ii. देश के वषाª िसं िचत ±ेýŌ म¤ िøयािÆवत िकए जा रहे 

और जलिवभाजक िवकास कायªøमŌ के भीतर और 

अिभसåरता लाना;  

iii. वषाª-िसं िचत/शÕु क-भिूम ±ेýŌ से सं बं िधत राÕ ůीय 

और राº य Ö तर के संÖ थाओ ंके िलए łपिवधान का 

सुझाव देना और ÿाथिमकता ÿाÈ त जलिवभाजकŌ के 

साथ संÖ थागत िलकेंज Ö थािपत करना; और 

iv. परूा िकए गए जल िवभाजक कì ÿभािवता का 

मूÐ याकंन और जारी कायªøमŌ का समवतê 

मूÐ याकंन।  

2.2.11 भारत सूखा ÿबंधन केÆ þ (आईडीएमसी)  

 दसूरे ÿशासिनक सधुार आयोग ने राÕ ůी य सूखा 

ÿबंधन संÖ थान कì Ö थापना करने कì िसफाåरश कì है। 

सरकार ने िसफाåरशŌ को Ö वीकार कर िलया है और डीएमसी 

आईडीएमसी कì Ö थापना पर िवचार कर रहा है। केÆ þ 

डीएसी के तहत Ö वाय° िनकाय के łप म¤ Ö थािपत िकया 

जाएगा, जो इसकì Ö थापना के िलए योजना शुł करेगा।  

 आईडीएमसी के पास नवीन और सजृनाÂ मक 

ÿयोग म¤ समथª होने के िलए ÿचालन और कायª करने म¤ 

पयाªÈ त ÿचालनाÂ मक नÌ यता और Ö वतंýता होगी। इसके 

पास आईएमडी, सीडÊ Ð यसूी, सीजीडÊ Ð यबूी, एमओए, 

एमओईएस, आईसीएआर, एनआरएसए और राº य सरकारŌ 

के डीएमसी के डाटा/सचूना/åरपोटŎ के िलए आनलाइन पहòचं 

होगी। आईडीएमसी सूखे को कम करने के उपयु³ त और 

तÂ परता उपायŌ और łपिवधानŌ के चयन म¤ सहायता करेगा। 

यह उन  उपायŌ िøयािÆवत करने और ÿगित को मानीटर 

करने के िलए िदशािनद¥श मु हैया करेगा और ÿभाव मूÐ याकंन 

और कारªवाई ÿणाली का मूÐ याकंन कì करेगा। राº य 

डीएमसी और आईडीएमसी िनÌ न कर¤गे :  

 डाटा/सचूना का सामÆ जÖ य और िमलान शłु 

कर¤गे;  

 एक दसूरे के परूक और सÌ पू रक हŌगे;  
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 डीएमसी Ĭारा मांगी गई वै²ािनक/तकनीकì 

सहायता ÿदान करने के िलए िजÌ मेदार हŌगे और 

पेशेवरŌ/सरकारी अिधकाåरयŌ के ÿिश±ण/±मता 

िनमाªण म¤ शािमल हŌगे; अÆ तरराº यीय, राÕ ůीय 

और अंतराªÕ ůीय मुĥŌ पर अिधक बल द¤गे;  

 जल भंडारण, खाī भंडारण और कुपोषण के िलए 

समाधान ÿदान कर¤गे; और  

 घटना  कारªवाई (आईआरएस) के अनłुप िमशन 

मोड ŀिĶकोण म¤ कायª कर¤गे, यīिप सूखा घटना 

नहé है ।  

2.3  राº य Ö तर के संगठन  

2.3.1 आपदा ÿबंधन िवभाग/आयु³ त  

 राº यŌ  म¤ आपदा ÿबंधन िवभाग/आयु³ त सखेू के 

दौरान ÿचालनŌ से िनपट¤गे।  

2.3.2  राº य आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

 राº य Ö तर पर मु´ य मंýी कì अÅ य±ता म¤ 

एसडीएमए राº य म¤ डीएम के िलये नीितयां  और योजनाए ं

िनधाªåरत कर¤गे। यह अÆ य बातŌ के साथ-साथ, एनडीएमए 

Ĭारा िनधाªåरत िकए गए िदशािनद¥शŌ के अनसुार राº य 

योजना को अनमुोिदत कर¤गे, शमन और तÂ परता उपायŌ के 

िलए िनिधयŌ के ÿावधान कì िसफाåरश कर¤गे और राº य के 

िविभÆ न िवभागŌ कì िवकास योजनाओ ं कì समी±ा कर¤गे 

तािक िनवारण, तÂ परता और शमन  के उपयŌ के एकìकरण 

को सिुनिĲत िकया जा सके।  

2.3.3  राº य अिधशासी सिमित  

 सभी राº य सरकार¤ सं बं िधत ÿशासिनक/ÿिश±ण 

संÖ थानŌ म¤ सूखा ÿबंधन पर िवशेष²Ō को िनयु³ त कर¤गी। 

ÿÂ येक राº य सरकार एसडीएमए को इसके कायŎ के 

िनÕ पादन म¤ सहायता के िलए राº य अिधशासी सिमित 

(एसईसी) गिठत करेगी। एसईसी कì अÅ य±ता राº य सरकार 

के मु´ य सिचव Ĭारा कì जाएगी और राÕ ůीय नीित, राÕ ůीय 

योजना और राº य योजना के कायाªÆ वयन का समÆ वय और 

मानीटर करेगी। यह डीएम के िविभÆ न पहलओु ं से सं बं िधत 

एनडीएमए को सचूना भी मु हैया करेगी।  

2.3.4  िजला आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

 अúणी Ö तर पर, सह-अÅ य± के łप म¤ Ö थानीय 

ÿािधकरण के चु ने हòए ÿितिनिधयŌ साथ िजला मिजÖ ůेट कì 

अÅ य±ता म¤ िजला आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (डीडीएमए) 

डीएम के िलए योजना, समÆ वय और िøयाÆ वयन िनकाय के 

łप म¤ कायª करेगा और यह एनडीएमए और एसडीएमए Ĭारा 

िनधार्åरत िदशािनद¥शŌ के अनसुार िजले म¤ डीएम के 

ÿयोजनाथª आवÔ यक उपाय करेगा। यह, अÆ य बातŌ के 

साथ-साÃ , राÕ ůीय नीित, राº य नीित, राÕ ůीय योजना और 

राº य योजना का समÆ वय और कायाªÆ वयन  को मानीटर 

करेगा और यह सिुनिĲत करेगा िक एनडीएमए और 

एमडीएमए Ĭारा िनवारण, शमन तÂ परता और कारªवाई 

उपायŌ के िलए िदशािनद¥शŌ का िजला Ö तर पर सभी सरकारी 

िवभागŌ और िजले म¤ Ö थानीय ÿािधकरणŌ Ĭारा अनपुालन 

िकया जाता है।  
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2.3.5  Ö थानीय ÿािधकरण  

 इनम¤ पचंायती राज संÖ थान (पीआरआई) और 

शहरी Ö थानीय िनकाय (यूएलबी) जैसे िक नगर िनगम, 

नगरपािलका, िजला और छावनी बोडª और नगर सेवाएं  और 

अनसुचूी -VI कì संÖ थाओ ंके िनयंýण और ÿबंधन के िलए 

शहर योजना  ÿािधकरण शािमल ह§।  

2.3.6 राº य आपदा कारªवाई दल  

 भयसचूक आपदा िÖथित या आपदा, ÿाकृितक 

और मानव-िनिमªत दोनŌ, के िलए िविशÕ ट कारªवाई के 

ÿयोजनाथª डीएम अिधिनयम, 2005 राÕ ůीय आपदा 

कारªवाई दल (एनडीआरएफ) के सजृन का अिधदशे दतेा है। 

उनकì ±मता को बढ़ाने के िलए सभी राº य 

सरकारŌ/एसडीएमए को उिचत आपदा कारªवाई स±मता के 

साथ राº य आपदा कारªवाई दलŌ (एसडीआरएफ) के गठन 

के िलए पयाªÈ त कािमªकŌ को लेने कì सलाह दी जाती है। 

एनडीआरएफ एसडीआरएफ को ÿिश±ण म¤ राº य सरकार 

को सहायता द¤गे।  

2.4 राÕ ůीय Ö तर के कायªøम/Ö कìम¤  

 सूखा ÿबंधन के ÿित सरकारी नीित म¤ िपछले वषŎ 

के दौरान अÂ यिधक पåरवतªन हòआ है और अब यह पवूª 

चेतावनी, तÂ परता, संकट ÿबंधन (कारªवाई), कम करने और 

दीघªकालीन सखूा ÿबंधन के उपायŌ पर िनभªर है िजसम¤ 

िव²ान और ÿौīोिगकì के इनपटु उÐ लेखनीय भिूमका 

िनभाते ह§। úामीण भारत के िलए बहòत से दीघªकालीन और 

अÐ पकालीन कायªøम िवकिसत िकए गए ह§- इनम¤ से कुछ 

ये ह§ : राÕ ůीय úामीण पेय जल कायªøम 

(एनआरडीडÊ Ð यपूी), ÿधानमंýी úामोदय योजना 

(पीएमजीवाई), कायª के िलए खाī कायªøम (एफडÊ Ð यपूी)। 

राÕ ůीय जलिवभाजक िवकास कायªøम (एनडÊ Ð यडूीपी), 

महाÂ मा गांधी राÕ ůीय úामीण रोजगार गारंटी Ö कìम 

(एमजीएन आरजीएस), एकìकृत जल िवभाजक ÿबंधन 

कायªøम (आईडÊ Ð यएूमपी), Ö वणª - जयंती úामीण रोजगार 

योजना (एसजीआरवाई), Ö वणª º यतंी úामीण Ö वरोजगार 

योजना (एसजीएसवाई), नलकूप, खाī और चारा िवकास 

कायªøम आिद केÆ þ सरकार के िविभÆ न मंýालयŌ/िवभागŌ 

और राº य सरकारŌ के तहत केÆ þ और राº य सरकार¤ सूखा 

राहत और ÿबंधन के िलए िनयिमत िवकास कायªøमŌ के 

पनुिवªÆ यास कì संभावना पर िवचार करेगी। अÂ यिधक 

महÂ वपणूª कायªøम, िजनका सूखा राहत और ÿबंधन के 

िलए ÿयोग िकया जाएगा वे ह§ : महाÂ मा गांधी राÕ ůीय 

रोजगार गारंटी Ö कìम और भारत सरकार Ĭारा समिथªत जल 

संर±ण कायªøम। इसके अलावा, वािणिºयक ±ेýीय úामीण 

ब§क और सहकारी øेिडट ±ेý भी आसान शतŎ पर िकसानŌ 

को िव°ीय øेिडट उपलÊ ध कराने के िलए सहायता मु हैया 

करता है। केÆ þीय Ö तर पर फसल मौसम िनगरानी समूह वषाª, 

जल संसाधनŌ, फसल-िवकास आिद के िलए मानीटåरंग तंýŌ 

से डाटा लाता है और इन पैरामीटरŌ का साÈ तािहक आधार 

पर िÖथित का मÐू याकंन करता है।  

भतूपवूª आपदा राहत कोष (सीआरएफ) और 

राÕ ůीय आपदा आकिÖमकता िनिध (एनसीसीएफ) इसके 

पÔ चात øमश: राº य आपदा कारªवाई िनिध (एसडीआर 

िनिध) और राÕ ůीय आपदा कारªवाई िनिध (एनडीआर िनिध) 

के łप म¤ जाना जाएगा, जो राº य सरकारŌ/केÆ þ सरकार के 

पास उपलÊ ध ह§, के अलावा 13व¤ िव° आयोग कì 

िसफाåरशŌ के पÔ चात, िजसे केÆ þ सरकार Ĭारा पहले ही 

Ö वीकार कर िलया गया है, और इस आशय कì अिधसूचना 

जारी कì जाएगी।  
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2.4.1  राÕ ůीय कृिष िवकास येाजना 

(आरकेवीवाई)  

 कृिष और संबĦ ±ेýŌ  म¤ धीमे िवकास Ĭारा 

िचं ितत राÕ ůीय िवकास पåरषद (एनडीसी) ने 29 मई, 2007 

को आयोिजत इसकì बैठक म¤ ÿÖ ताव पाåरत िकया िक 

िवशेष अितåर³ त केÆ þीय सहायता Ö कìम राÕ ůीय कृिष 

िवकास योजना (आरकेवीवाई) ÿारंभ कì जाए। 

आरकेवीवाई एक राº य योजना Ö कìम है। Ö कìम के तहत 

सहायता के िलए पाýता कृिष और संबĦ ±ेýŌ पर राº य 

सरकार Ĭारा िकए गए Ó यय कì आधार रेखा ÿितशत के 

अितåर³ त कृिष और संबĦ ±ेýŌ के िलए राº य योजना 

बजटŌ म¤ मु हैया कì गई रािश पर िनभªर करेगी।  

 आरकेआरवी का लà य कृिष और संबĦ ±ेýŌ के 

समú िवकास को सु िनिĲत करके XIवé योजना के दौरान 

कृिष ±ेý म¤ 4 ÿितशत कì वािषªक विृĦ ÿाÈ त करने का 

लà य है। Ö कìम के मु´ य उĥेÔ य िनÌ न ह§ :  

I. राº यŌ को ÿोÂ सािहत करना तािक कृिष और संबĦ 

±ेýŌ म¤ सावªजिनक िनवेश म¤ विृĦ हो सके;  

II. कृिष और संबĦ ±ेý कì Ö कìमŌ कì योजना और 

िनÕ पÆ न करने कì ÿिøया म¤ राº यŌ को नÌ यता और 

Ö वाय°ता ÿदान करना ;  

III. िजले और राº य के िलए कृिष योजना को तैयार 

करने को कृिष जलवायु  िÖथित, ÿौīोिगकì कì 

उपलÊ धता और ÿाकृितक संसाधनŌ के आधार पर 

सु िनिĲत करना;  

IV. सुिनिĲत करना िक Ö थानीय जłरत¤/फसल¤/ 

ÿाथिमकताओ ं को राº यŌ कì कृिष योजनाओ ं म¤ 

दशाªया जाता है;  

V. िनÌ न के माÅ यम से महÂ वपणूª फसलŌ म¤ उपज के 

अंतर को कम करने के लà य को ÿाÈ त करना।  

VI. संकेिÆþत हÖ त±ेप  

VII. कृिष और संबĦ ±ेýŌ म¤ कृषकŌ के ÿितफल को 

अिधकतम करना; और  

VIII. कृिष और संबĦ ±ेýŌ के िविभÆ न संघटकŌ के 

उÂ पादन और उÂ पादकता को संबोिधत करके 

समú ढंग से माýाÂ मक पåरवतªन लाना।  

2.4.2  राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन (एनएफएसएम)  

 राÕ ůीय िवकास पåरषद (एनडीसी) ने 29 मई, 2007 

को आयोिजत अपनी 53वé बैठक म¤ खाī सरु±ा िमशन शłु 

करने के संकÐ प को अपनाया, िजसम¤ चावल, गेहó ं , और दाल 

शािमल ह§, µ यारहवé योजना (2011-12) के अतं तक चावल 

का उÂ पादन 10 िमिलयन टन, गेहó ं  का उÂ पादन 8 िमिलयन 

टन और दालŌ के उÂ पादन को 2 िमिलयन टन तक बढ़ाना है। 

तदनसुार, संकÐ प को ÿचालनाÂ मक करने के िलए वषª 

2007-08 से केÆ þीय ÿायोिजत Ö कìम 'राÕ ůीय खाī सरु±ा 

िमशन' शłु कì गई थी।  

 राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन के तीन संघटक ह§ 

राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन -चावल (एनएफएसएम - 

चावल); (ii) राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन गेहó ं  (एनएफएसएम 

- गेहó ं ); और राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन - दाल¤ 

(एनएफएसएम - दाल¤)। 

 इस   िमशन के उĥेÔ य िनÌ न के िलए ह§ :  

i. ±ेý िवÖ तार और देश के पहचान िकए गए िजलŌ 

म¤ संधारणीय ढंग से उÂ पादकता बढ़ाने के माÅ यम 

से चावल, गेहó ं  और दालŌ का उÂ पादन बढ़ाना;  
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ii. Ó यिĉगत फामª Ö तर पर भिूम के उपजाऊपन और 

उÂ पादकता को बहाल करना ;  

iii. रोजगार के अवसरŌ का सजृन; और  

iv. कृषकŌ म¤ िवÔ वास कì बहाली के िलए फामª Ö तर 

कì िकफायत को बढ़ाना (अथाªत्   फामª के लाभ)।  

 उपयुª³ त उĥेÔ यŌ को ÿाÈ त करने के िलए िमशन 

िनÌ निलिखत रणनीितयŌ को अपनाएगा :  

i. िविभÆ न Ö तरŌ पर सभी िहतधारकŌ सिøय łप से 

लेने के माÅ यम से िमशन मोड म¤ कायाªÆ वयन;  

ii. उÆ नत ÿौīोिगकयŌ अथाªत बीज, माइøो पोषकŌ 

सिहत एकìकृत पोषक ÿबंधन, एकìकृत कìट 

ÿबंधन (आईपीएम) और कृषकŌ के ±मता िनमाªण 

सिहत संसाधन संर±ण ÿौīोिगकयŌ का संवधªन 

और िवÖ तार;  

iii. िनिध ÿवाहŌ कì सावधानी से मानीटåरंग तािक 

सु िनिĲत िकया जा सक¤  िक हÖ त±ेप समय पर 

लि±त लाभभोिगयŌ को पहòचंते ह§;  

iv. िजला योजना के साथ एकìकरण और ÿÂ येक 

पहचान िकए गए िजले के िलए लà य िनिĲत 

करना; और  

v. पåरणामोÆ मखु ŀिĶकोण के िलए हÖ त±ेपŌ के 

ÿभाव का मूÐ याकंन करने के िलए लगातार 

मानीटåरंग और समवतê मÐू याकंन।  

2.4.3  राÕ ůीय बागवानी िमशन (एनएचएम)  

 भारतीय कृिष के िवकास म¤ बागवानी ±ेý के 

महÂ व को पहचानते हòए राÕ ůीय बागवानी िमशन, आिथªक 

मामलŌ सं बंधी मं िýमंडल सिमित Ĭारा अनमुोिदत केÆ þीय 

ÿायोिजत Ö कìम, वषª 2005-2006 के दौरान भारत सरकार 

Ĭारा ÿारंभ कì गई थी। Ö कìम का उĥेÔ य भारत म¤ बागवानी 

±ेý का समú िवकास मु हैया करना और बागवानी उÂ पादन 

को बढ़ाना है। बागवानी अनसंुधान के तहत बागवानी 

अनसंुधान िविशÕ ट कृिष-जलवायु  और सामािजक आिथªक 

िÖथितयŌ के िलए उपयु³ त ÿौīोिगकì बनाने पर Å यान 

केिÆþत करेगा।  

2.4.4  जल िवभाजक िवकास कायªøम  

 जलिवभाजक एक भ-ूजल िव²ान सं बंधी एकक है, 

जो सामाÆ य िबÆ द ुपर बहता हे। पवªतŌ पर िगरने वाली वषाª 

छोटे नालŌ म¤ बहना शłु करती हे। उनम¤ से कई, उनके नीचे 

आने पर, िमलकर छोटी निदयां  बनाते ह§। यह इसके  भौितक 

और जल िव²ान सं बंधी ÿाकृितक संसाधनŌ के साथ-साथ 

मानव संसाधनŌ से बने होते ह§। इस ÿकार जलिवभाजक के 

ÿबंधन म¤ ÿाकृितक और मानव संसाधनŌ के िलए Æ यनूतम 

±ित करते हòए इÕ टतम उÂ पादन के िलए भिूम और जल 

संसाधनŌ का यु िĉयु³ त उपयोग शािमल है।  

 जलिवभाजक ÿबंधन Ó यापक अथª म¤ एक ओर 

ÿाकृितक इको-ÿणाली या वनÖ पित, भिूम या जल के तÂ वŌ 

और दसूरी ओर मानव गितिविधयŌ के बीच संतुलन रखने के 

Ĭारा सिूचत िकया जाता है। जलिवभाजक िवकास 

िवकासाÂ मक कायªøम कì येाजना के िलए सवō°म 

पयाªवरणीय एकक मु हैया करता है।  

 जलिवभाजक िवकास सं बंधी ŀिĶकोण सखूा 

ÿबंधन कì पहलŌ का महतवपणूª पहल ू है, िजसे भारत 

सरकार के कायªøमŌ के माÅ यम से शुł िकया जाता है।  

[कारªवाई : डीएसी और राº य सरकारŌ के सहयोग से 

एमओआरडी] 
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 úामीण िवकास मंýालय के आईडबÐ यएूमपी और 

डीएसी, भारत सरकार के एनडÊ Ð यडूीपीआरए का मु´ य 

उĥेÔ य अविनत ÿाकृितक संसाधनŌ जैसे मदृा, वनÖ पित कवर 

और जल को काम म¤ लाकर, संरि±त करके और िवकिसत 

करके पाåरिÖथितक संतुलन को बहाल करना है। इसके 

पåरणाम िमĘी के बहने का िनवारण, ÿाकृितक वनÖ पित का 

पनुŁª Â पादन, वषाª के जल को एकिýत करना और भजूल 

तािलका को िफर से भरना है। यह बहò-फसलŌ और िविवध 

कृिष आधाåरत कायªकलापŌ को समथª बनाता है जो 

जलिवभाजक ±ेý म¤ रहने वाले लोगŌ के िलए संधारणीय 

आजीिवका महैुया करने म¤ सहायता करता है।  

2.5  िव° आयोग  

 राहत Ó यय के िनिधयन का इितहास िव° आयोगŌ 

के अवाडª के साथ गुंथा हòआ है। ये आयोग ÿÂ येक पांच वषª 

म¤ भारत के सं िवधान के अनु̧  छेद 280 के तहत िनयु³ त िकए 

जाते ह§। अÆ य चीजŌ के अलावा वे राº यŌ कì िनिधयन 

जłरतŌ (गैर-िवकासाÂ मक) का मूÐ याकंन और राº यŌ को 

अनदुानŌ कì िसफाåरश करने के िलए अिधदेिशत ह§। िव° 

आयोग इन तंýŌ पर िसफाåरश¤ करते ह§ िजनके Ĭारा केÆ þ 

सरकार राहत म¤ Ó यय िनिधयन म¤ राº यŌ को सहायता करेगी। 

पहले आयोग केÆ þ Ĭारा िव°ीय सहायता के पैटªनª पर सुझाव 

देने तक ÿितबं िधत था। अब िसफाåरश¤ ''राहत Ó यय के 

िव°पोषण कì Ö कìम'' को भी कवर करती ह§।  

पहला िव° आयोग  

यह माना गया था िक ÿाकृितक आपदाओ ं जैसे 

सूखे को संभालने कì िजÌ मेदारी राº यŌ म¤ िविहत है। तथािप, 

केÆ þ सरकार से िव°ीय सहायता मु हैया करने कì आशा कì 

जाती थी। पहले िव° आयोग ने राहत कायŎ के िलए 

आवÔ यकता के 50 ÿितशत के समक± केÆ þीय सहायता 

का ÿावधान िकया गया था। यह बेसहारा को आनúुिहक 

राहत के िलए ऋण अनदुान (ÿित राº य 2.07 करोड़ Łपए 

वािषªक से अनिधक) के łप म¤ था। गंभीर ÿाकृितक 

आपदाओ ं से िनपटने के िलए और सहायता अिúमŌ के 

माÅ यम से दी जाती थी।  

चौथा िव° आयोग  

 चौथे िव° आयोग थे केÆ þीय दल के ÿभािवत 

राº यŌ के दौरे कì ÿणाली शुł कì। यह आवÔ यक था िक 

जहां  आपदा पर राहत Ó यय 92 लाख Łपए से अिधक होने 

कì संभावना होती थी, वहां  राहत Ó यय के िनिधयन को 

अमतौर से जहां  तक संभव होता था, योजना आवटंनŌ के 

भीतर रखा जाता था। केÆ þ सरकार से केवल संभािवत Ó यय 

के आधे को िव°पोिषत करने कì आशा कì जाती थी। चूं िक 

भारत म¤ अिधकांश राº य राजकोषीय दबाव म¤ थे, इसिलए 

नेमी आपदाओ ंम¤ तÂ काल राहत ÿयास को िव°पोिषत करने 

के िलए राº यŌ को आवतê िनिधयां  उपलÊ ध कराने कì 

जłरत महसूस कì गई। यह लोकिÿय łप म¤ ''मािजªन धन'' 

के łप म¤ जाना जाता था। ÿÂ येक राº य को राहत पर िवगत 

के Ó यय के आधार पर कितपय रािश Ö वीकृत कì गई थी। 

गंभीर आपदाओ ं के पÔ चात इस मािजªन धन से अिधक 

िकसी रािश का केÆ þीय दलŌ Ĭारा मूÐ याकंन करना होता था। 

अितåर³ त केÆ þीय सहायता कì पिकÐ पना केवल तभी कì 

जाती थी जब गंभीर आपदा कì राहत आवÔ यकताओ ंको 

राº य के संसाधनŌ से परूा नहé िकया जा सकता था।  

नौवां  िव° आयोग  

नौव¤ िव° आयोग (1991) ने सीआरएफ के 

माÅ यम से ''मािजªन धन'' कì अवधारणा को बढ़ा िदया। 

सीआरएफ ने केÆ þ और राº य सरकारŌ के अंशदान के िलए 
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3:1 के अनपुात म¤ ÿावधान िकया। यह राहत ÿचालनŌ को 

शुł करने म¤ नकद ÿवाह कì किठनाई से बचने के िलए था। 

केÆ þ और राº य सरकार के अशंदान को वषª म¤ दो बार 

øेिडट िकया जाता है। राº य का मु´ य सिचव िनिध को 

सिमित कì सहायता से ÿचािलत करता है। सीआरएफ कì 

अवधारणा मािजªन धन से िभÆ न थी िजसम¤ केवल केÆ þ 

सरकार Ĭारा अिधक अशंदान िविनधाªåरत िकया गया था।  

µ यारहवां  िव° आयोग  

 बु िनयादी बदलाव राहत Ó यय के िलए 'मानदडं 

सं बंधी ŀिĶकोण' शłु िकया गया था। ŀिĶकोण म¤ पवूª 

िनधाªåरत मदŌ पर पवूª िनधाªåरत दरŌ से सीआरएफ से Ó यय 

शािमल था। बाद म¤ िव° आयोग Ĭारा सुझाए गए ÿिøयागत 

पåरवतªनŌ के बावजदू यह ÿणाली अभी भी ÿचिलत है। 

गंभीर Ö वłप कì आपदाओ ंके िलए, िजनम¤ राहत Ó यय को 

सीआरएफ से िव°पोिषत नहé िकया जा सकता, वषª 2001 

म¤ िव° आयोग ने एनसीसीएफ का सजृन िकया।  

तेरहवां  िव° आयोग  

 भारत सरकार को हाल ही म¤ ÿÖ ततु तेरहव¤ िव° 

आयोग कì åरपोटª म¤ िसफाåरश कì गई है िक आपदा ÿबंधन  

 

 

 

 

 

 

अिधिनयम (2005) म¤ यथा पåरकिÐपत िजला और राº य 

Ö तर कì आपदा ÿबंधन योजनाओ ं(डीएमपी) को बनाने के 

िलए और आपदा जोिखम कारªवाई को बेहतर ढंग से 

संभालने के िलए ÿशासिनक तंý म¤ ±मता िनमाªण के िलए 

कायªकलापŌ को शłु करने के िलए राजकोषीय चø 2010-

15 के दौरान 525 करोड़ Łपए का अनदुान आविंटत िकया 

जाए। भारत सरकार ने आयोग कì िसफाåरश को Ö वीकार 

कर िलया है। िव° मंýालय Ĭारा वषª 2010-11 से वािषªक 

आधार पर राº यŌ को अनदुान जारी िकया जाएगा। सं बं िधत 

राº यŌ कì एनसीसीएफ िनिध को एनडीआर िनिध और 

सीआरएफ को एसडीआर िनिध म¤ िवलय (िजसे भारत 

सरकार ने पहले ही Ö वीकार कर िलया है) के अलावा, 

आयोग ने यह भी िसफाåरश कì थी िक एसडीआर िनिध के 

िलए अंशदान सामाÆ य ®ेणी के राº यŌ के िलए 75:25 और 

िवशेष ®ेणी के राº यŌ के िलए 90:10 के अनपुात म¤ साझा 

िकया जाए और आपदा ÿबंधन (डीएम) अिधिनयम म¤ 

िजला आपदा कारªवाई िनिध (डीडीआरएफ) से सं बं िधत 

ÿावधानŌ कì समी±ा कì जाए और इन िनिधयŌ को Ö थािपत 

करने को Ó यिĉगत राº यŌ के िववेक पर छोड़ िदया जाना 

चािहए।  
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3 मूÐ याकंन और पूवª चेतावनी  

 

3.1  सूखे का मूÐ याकंन और जोिखम िवÔ लेषण  

 सूखा ÿबंधन पर राÕ ůीय िदशािनद¥श बेहतर 

जागłकता िवकिसत करने और सूखे तथा सामािजक 

संवेदनशीलता के कारणŌ को समझ कर जोिखम को काम 

कर¤गे। जोिखम ÿबंधन के िसĦांतŌ को मौसमी और 

अÐ पकालीन पवूाªनमुानŌ, एकìकृत मानीटåरंग और सूखे कì 

पवूª चेतावनी ÿणािलयां, और संबĦ सचूना देने कì 

ÿणािलयां , अिभशासन के सभी Ö तरŌ पर तÂ परता योजनाए ं

िवकिसत करने, शमन कì कारªवाई और कायªøम अपना कर 

और आपातकाल कारªवाई कायªøमŌ, जो समय पर और 

लि±त राहत को सु िनिĲत करते ह§, के सुधार और अनÿुयोग 

के माÅ यम से अिधक संÖ थागत ±मता के Ĭारा संविधªत 

िकया जाएगा।  

3.2  संकेतक  

 सूखे के संकेतकŌ कì सूखे कì िकÖ मŌ और ÿभाव 

से पहचान कì जाती है। सूखे के ÿभावŌ को पयाªवरणीय, 

आिथªक या सामािजक के łप म¤ सचूीबĦ िकया गया है। 

पयाªवरणीय संकेतकŌ म¤ वषाª, जलाशयŌ म¤ जल Ö तर और 

अÆ य सतह भडंारण ÿणािलयŌ, भजूल गहराई और िमĘी कì 

नमी को शािमल िकया जा सकता है। सŀुढ़ डाटा आधार जो 

समय के दौरान तुलनीय हो और ÿगामी łप से माइøो-Ö तर 

Ê यौरŌ को úहण करता हो को बनाना और लगातार अīतन 

करना होगा। समÖ या कì तीĄता को पåरभािषत करने के िलए 

ÿÂ येक संकेतक के िलए Ĭार को ÿासं िगक łप से िनिĲत 

करने कì जłरत होगी। सूखे के कुछ वषŎ के पÔ चात सामाÆ य 

वषाª पहले के सूखŌ के संचयी ÿभाव को सÈ ताह नहé करेगी। 

सामािजक और आिथªक मोच¥ पर कृिष वÖ तओु ं के मूÐ य, 

भिूम सं िवतरण, फसल पĦित, फसल कैलेÁ डर म¤ पåरवतªन, 

बीजा गया ±ेý, उÂ पादकता, पशुधन घनÂ व आिद म¤ 

ÿविृ°यŌ से सं बं िधत डाटा को बनाना और अīतन करना 

होगा।  

 जब सूखा शłु होता है तो कृिष ±ेý आमतौर से 

पहले ÿभािवत होता है िजसका कारण इसकì भंडाåरत मदृा 

जल अिधक िनभªरता है। िमĘी का जल सखेू कì िवÖ ताåरत 

अविधयŌ के दौरान तेजी से कम होता है। यिद अव±ेपण 

किमयां  जारी रहती ह§ तो लोग जल के अÆ य ąोतŌ पर िनभªर 

हो जाते ह§, िजससे कमी का ÿभाव महससू हो जाना शुł हो 

जाता है।  

3.3  सूखे कì मानीटåरंग  

 भारतीय ±ेý म¤ सूखे को दि±ण मानसून के ÿारंभ 

और हटने से मानीटर िकया जाता है। मौसम के पवूाªनमुान को 

मोटे तौर पर तीन ®ेिणयŌ म¤ वगêकृत िकया जाता है नामत: 

(1) मÅ यम दरूी का पवूाªनमुान (3 िदन से कम के िलए 

वैधता), (2) मÅ यम दरूी का पवूाªनमुान (3 -10 िदन कì 

वैधता), और (3)  लबंी दरूी का पवूाªनमुान ( 10 िदन से 

अिधक के िलए वैधता)। इन पवूाªनमुानŌ को आकाशवाणी, 
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दरूदशªन और िविभÆ न  समाचार पýŌ के माÅ यम से भारतीय 

मौसम िव²ान िवभाग Ĭारा जारी िकया जाता है। िव²ान और 

ÿौīोिगकì िवभाग म¤ राÕ ůीय मÅ यम दरूी मौसम पवूाªनमुान 

केÆ þ मौसम सं बंधी सूचना मु´ यत: राº य कृिष 

िवÔ विवīालयŌ और आईसीएआर संÖ थानŌ म¤ अविÖथत 

कृिष मौसम सलाहकार एककŌ के इससे नेटवकª  के माÅ यम 

ÿचाåरत करता है। सूखा ÿबंधन के िलए  डाटा आधार कì 

संभावना को पणूª łप से ÿाÈ त करने के िलए केÆ þीयकृत 

सु िवधा को Ö थािपत करने कì जłरत है। डाटा कì Ó या´ या म¤ 

Ó यिĉपरकता को कम करने के िलए ÿिøयाओ ंको अिधक 

वÖ तपुरक ढंग से पैदा करने के िलए सरल और कारगर 

बनाया जाएगा। एकìकृत कृिष सूखा ÿबंधन सूचना ÿणाली 

के िलए िवÖ ततृ पåरयोजना åरपोटª राÕ ůीय आसचूना केÆ þ के 

िलए तैयार कì गई है। ऐसी सचूना ÿणाली के पयाªÈ त खडं 

का अनरु±ण, मानीटåरंग और सचूना का ÿचार पहले ही 

कनाªटक और आंň ÿदेश म¤ पहले ही मौजदू है।  

3.4  पूवª चेतावनी और सूखे का पवूाªनुमान  

 वषª 1988 म¤ भारतीय सुदरू सं वेदी उपúह 

(आईआरएसएस) के ÿ±ेपण और तÂ पÔ चात अनवुतê 

आईआरएस ऋंखला के साथ बाल िवकास के महÂ वपणूª 

±ेýŌ जैसे िक भिूम और सूखा ÿबंधन आिद के िलए सदुरू 

सं वेदी अनÿुयोग पर भी रहा है। सिøय उपयेागकताª के साथ 

उपúह अनÿुयोग कायªøम को केÆ þ और राº य Ö तर पर 

िनणªय करने के िलए महÂ वपणूª इनपटु मु हैया करने के िलए 

िवकिसत िकया गया है। उपúह से उदभतू वनÖ पित सचूकांक 

और आþªता सचूकांक सचूना फसल कì िÖथित कì 

मानीटåरंग के िलए मु´ य संकेतक ह§। भिूम िव²ान मंýालय ने 

आईसीएआर के सहयोग से अÐ प और मÅ यम दरूी कì 

मानीटåरंग और मौसम के पवूाªनमुान के िलए 89 केÆ þ 

Ö थािपत िकए ह§।  

 सूखा मानीटåरंग कì सीमाओ ं पर काबू  पाने के 

उĥेÔ य से कृिष ओर सहकाåरता िवभाग और अतंåर± िवभाग 

(डीओएस) Ĭारा ÿायोिजत 'राÕ ůीय कृिष सूखा मूÐ याकंन 

और मानीटåरंग ÿणाली (एनएडीएएमएस)' शीषªक वाली 

पåरयोजना राÕ ůीय सुदरू सं वेदा एज¤सी Ĭारा भारतीय मौसम 

िव²ान िवभाग (आईएमडी), केÆ þीय जल आयोग 

(सीडÊ Ð यसूी) और सं बं िधत राº य एज¤िसयŌ के सहयोग से 

शुł कì गई थी। खरीफ मौसम (जनू-नवÌ बर) के दौरान 

ÿबलता, तीĄता और ŀढ़ता के अनसुार 9 राº यŌ के िलए 

िजला Ö तर पर और 4 राº यŌ के िलए उप-िजला Ö तर पर 

कृिष सखेू के वाÖ तिवक समय के िनकट मूÐ याकंन और कृिष  

मंýालय और िविभÆ न राº यŌ के कृिष और राहत राº य 

िवभागŌ को मािसक सूखा åरपोट¦ ÿÖ ततु करना इस 

पåरयोजना का मु´ य संकेÆ þण है।  

 कृिष-मौसम िव²ान सं बंधी पैरामीटर जैसे िक वषाª, 

िमĘी कì आþªता और वाÕ पोÂ सजªन के अनमुान लगाने के 

िलए अितåर³ त वनÖ पित से सं बं िधत पैरामीटरŌ (उपúह 

उÂ पािदत उÂ पादŌ से उदभतू) के ÿयोग िकए जाने कì जłरत 

है। यह दशे म¤ उपलÊ ध भिूम आधाåरत अवलोकनŌ के 

नेटवकª  के िनÌ न घनÂ व को देखते हòए महÂ वपणूª है।  

Ó यापक åरपोिट«ग के िलए भिूम आधाåरत सूचना 

को अंतåर±-आधाåरत सचूना के साथ एकìकृत करने के 

ÿयास िकए जाएगें। सूखे के ÿबंधन म¤ लगे सभी िवभागŌ 

कì भिूमका को Ö पÕ ट łप से बताया जाएगा।  
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[कारªवाई : एनआरएससी; सीडÊ Ð यसूी; एनआरएए; केÆ þीय 

शुÕ क भिूम कृिष अनसंुधान संÖ थान (सीआरआईडीए) के 

सहयोग से आईएमडी] 

 िकसी मौसम म¤ िविभÆ न फìनोलॉिजकल चरणŌ म¤ 

फसल के ठीक पवूाªनमुान के िलए िमĘी कì आþªता का डाटा 

और वाÕ पोÂ सजªन कì दरŌ को ÿाÈ त करने के िलए अथōपाय भी 

िवकिसत करने कì जłरत है। इसी ÿकार, फसल कì वाÖ तिवक 

िÖथित के मूÐ याकंन के िलए आþªता के Ö तर को मापने के िलए 

िमĘी के नमूनŌ का िवÔ लेषण करने कì जłरत है। 

 आईएमडी सिहत िविभÆ न एज¤िसयŌ Ĭारा 

Ö थािपत िकए गए Ö वचािलत मौसम Ö टेशनŌ म¤ ÿाकृितक 

पयाªवरण म¤ िमĘी के आþªता Ö तरŌ के बारे म¤ सचूना ÿाÈ त 

करने के िलए आþªता सं वेदक भी शािमल हŌगे। सुदरू 

सं वेदी अनÿुयोग फसल Ö वाÖ Ã य पर अपने िनÕ कषŎ को 

साÈ तािहक आधार पर पåरपÕु ट कर¤गे। आईएमडी के पास 

अपने वेबपोटªल म¤ सखूा मानीटåरंग और पवूाªनमुान पर 

समिपªत वेब पÕृ ठ होगा, िजसे डीआरयू , पणुे Ĭारा 

समिÆवत िकया जाएगा।  

[कारªवाई : एनआरएससी; डीएसटी; सीआरआईडीए के 

सहयोग से आईएमडी] 

3.5  कृिष सूखा  

 सूखे से ÿभािवत होने वाला कृिष पहला ±ेý है। 

कृिष ±ेý के भीतर सीमांत और छोटे कृषक सूखे के ÿित 

अिधक संवेदनशील ह§ ³ यŌिक उनकì िनभªरता वषाª िसं िचत 

कृिष और संबĦ कायªकलापŌ पर है। इसके पåरणामÖ वłप, 

वे काफì अिधक आिÖत कì हािन का सामना करते ह§, इस 

ÿकार छोटे और बड़े कृषकŌ के बीच असमानताएं  Ó यापक 

हो जाती ह§। बेरोजगारी बढ़ने से खरीदने कì शिĉ भी कम हो 

जाती है - øेिडट िसमट जाता है और øेिडट कì लागत बढ़ 

जाती है। पåरणामत: सं वेदनशील खंडŌ को या तो Ö थान 

छोड़ना पड़ता है, िनÌ न मजदरूी पर काम करते ह§ या भखू के 

समीप कì िÖथित म¤ रहते ह§। िनधªनता से ÿेåरत सखेू के कारण 

सामािजक िÖथित का दबाव और खोने का डर कृषकŌ को 

कठोर कदम उठाने जैसे आÂ महÂ या के िलए कृषकŌ को 

मजबूर करता है।  

 सामना करने कì रणनीितयŌ कì िविवधता को 

समझने के उĥÔे य से सामािजक, राजनीितक और संÖ थागत 

कारकŌ कì तलाश करना आवÔ यक है जो इन अलग-अलग 

अनभुिूतयŌ के िलए संदभª मु हैया करते ह§। तथािप, अनभुिूत 

नहé होती और समय के दौरान बदल जाएगी या बदलती 

पåरिÖथितयŌ म¤ अलग ढगं से Ó य³ त कì जाएगी। इस ÿकार, 

सूखे और संबĦ जोिखमŌ कì अनभुिूत उपयु³ त राहत और 

कम करने कì नीितयŌ को बनाने म¤ महÂ वपणूª है। अनभुिूत 

सूखे और सूखा ³ या है सं बंधी Ăम को कारªवाई के िलए 

आकार देती है, जो जोिखम से िनपटने के िलए किठनाई पैदा 

करेगा। कुछ किठनाइयां  िनÌ निलिखत ह§ :  

i. सूखे को धीमी शुł होने वाली घटना के łप म¤ 

माना जाता है ³ यŌिक इसका ÿारंभ और समाÈ त 

होने कì पहचान करना किठन है;  

ii. सूखे को आमतौर से अÖ थायी घटना के łप म¤ 

देखा जाता है। इसके फलÖ वप, इसे आमतौर से 

वषाª होने के पÔ चात गंभीरता से नहé िलया जाता; 

इसे आपदा समझा जाता है और एक घटना के łप 

म¤ ÿबंध िकया जाता है।  
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iii. सूखे का ÿÂ य± ÿभाव जैसे िक अप±य होती 

फसल¤, जल के िबÆ दओु ंका शÕु क होना, पशुधन के 

िलए चारे कì कमी आिद Ö पÕ ट ह§। दसूरे और तीसरे 

øम के ÿभाव जैसे िक मूÐ यŌ म¤ विृĦ, बढ़े हòए 

खाī आयात, úामीण-शहरी ÿवास कì दरŌ म¤ 

विृĦ को अ³ सर नहé पहचाना जाता।  

ÿÂ यािशत ±ित के मूÐ याकंन म¤ कृिष उÂ पादन, जल संसाधनŌ 

म¤ कमी, पशधुन कì जनसं´ या, भिूम कì अवनित और वनŌ 

कì कटाई के साथ-साथ मानव Ö वाÖ Ã य शािमल होगा। 

[कारªवाई : राº य कृिष, पशुपालन और जल संसाधन िवभाग, 

राÕ ůीय फसल पवूाªनमुान केÆ þ  (एनसीएफसी) के सहयोग से  

राº य डीएमसी]  

3.6  जल िव²ान सबंंधी सखूा  

 जल िव²ान सं बंधी अव±ेपण कì अविधयŌ (बफª  

िगरने सिहत), सतह या उप-सतह जल आपिूतª म¤ कमी 

(अथाªत नदी ÿवाह, जलाशय और झील का Ö तर, भजूल) के 

ÿवाहŌ से संबĦ है। जल िव²ान सं बंधी सखेू कì बारÌ बारता 

और गंभीरता को अ³ सर जलािवभाजक या नदी कì घाटी के 

पैमाने पर पåरभािषत िकया जाता है। यīिप, सभी सूखे 

अव±ेपण कì कमी से शुł होते ह¤, िफर भी जल िव²ानी 

जल िव²ान ÿणाली के माÅ यम से यह कमी कैसे बनती है से 

अिधक िचं ितत ह§।  जल िव²ान सं बंधी सूखे मौसम िव²ान 

सं बंधी या कृिष सूखŌ के चरणŌ के बाहर या पीछे रह जाते ह§। 

जल िव²ान सं बंधी ÿणाली जैसे िक िमĘी कì आþªता, नदी 

का ÿवाह और भजूल और जलाशय Ö तरŌ के संघटकŌ म¤ 

अव±ेपण कì किमयŌ को िदखाने म¤ लबंा समय लेते ह§। 

इसके फलÖ वłप, ये ÿभाव अÆ य आिथªक ±ेýŌ म¤ ÿभावŌ के 

साथ चरण के बाहर ह§। उदाहरण के िलए, अव±ेपण कì 

कमी िमĘी म¤ आþªता कì तेजी से कमी से हो सकती है जो 

कृिष िव²ािनयŌ के िलए लगभग तÂ काल समझ म¤ आने 

योµ य है, परÆ त ुइस कमी का ÿभाव जलाशय के Ö तरŌ या पन-

िबजली िवīतु उÂ पादन या मनोरंजन ÿयोगŌ के िलए कई 

महीनŌ तक नहé पड़ेगा। जल िव²ान भडंारण ÿणाली 

(उदाहरण के िलए जलाशय, निदयां ) म¤ जल का भी अ³ सर 

बहò और ÿितÖ पधê ÿयोजनŌ (उदाहरण के िलए बाढ़ 

िनयंýण, िसंचाई, मनोरंजन, नौवहन, पन िवīतु, वÆ य जीवन 

के िनवास) के िलए ÿयोग िकया जाता है जो ÿभावŌ के øम 

और माýा िनधाªरण को और जिटल बना देता है। इन भडंारण 

ÿणािलयŌ म¤ जल के िलए ÿितÖ पधाª सूखे के दौरान बढ़ 

जाती है और जल उपयोगकताªओ ं के बीच िवरोध 

उÐ लेखनीय łप से बढ़ जाते ह§।  

 यīिप, जलवायु  जल िव²ान सं बंधी सूखे को 

ÿाथिमक योगदान देने वाली है, िफर भी अÆ य कारक जैसे 

िक भिूम का उपयोग (उदाहरण के िलए वनŌ कì कटाई), 

भिूम अवनित और बांधŌ का िनमाªण नदी कì घाटी कì जल 

िव²ान सं बंधी िवशेषताओ ंको सभी ÿभािवत करते है। चूं िक 

±ेý जल िव²ान सं बंधी ÿणािलयŌ Ĭारा परÖ पर जड़ेु होते ह§, 

इसिलए मौसम िव²ान सं बंधी सूखे का ÿभाव अव±ेपण 

कमी ±ेý कì सीमाओ ंसे काफì परे तक जा सकता है। कृिष 

सूखे के समान यह वषाª कì थोड़ी हािन से भी Ĭारा शुł हो 

सकता है।  

3.7  सूखे कì घोषणा   

 िविभÆ न राº य सखेू के मूÐ याकंन, सूखा ²ापनŌ को 

तैयार करने, सूखे कì घोषणा और अपेि±त राहत के पåरमाण 

के मूÐ याकंन के िलए िविभÆ न łपिवधान अपनाते ह§। सूखे 

कì घोषणा के िलए एक राº य से दसूरे राº य म¤ भी िभÆ नता 

ह§; यīिप, कुद राº य 'तालकुा' को कुछ 'मंडल' को ओर 

अÆ य 'िजले' को यू िनट के łप म¤ मानते ह§। सूखे कì घोषणा 
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का समय भी एक राº य से दसूरे राº य  म¤ िभÆ न है। मौसम के 

शुł म¤ सखेू कì घोषणा करने वाले राº य परवतê घटनाøमŌ 

को िहसाब म¤ लेते ह§। इस संदभª म¤ मĥुे िजनको दशाªए जाने 

कì जłरत है तािलका - 5 म¤ सूचीबĦ िकए गए ह§ ।  

तािलका 5 : सूखे कì घोषणा से सं बं िधत मुĥे 

 िविभÆ न राº यŌ Ĭारा िविभÆ न पĦित  

 एक राº य से दसूरे राº य म¤ घोषणा के समय म¤ 

अंतर  

 ÿÂ येक घोषणा (उदाहरण के िलए जनू/जलुाई)  

 जनवरी म¤ घोषणा के पÔ चात वषाª कì सुधरी हòई 

िÖथित को िहसाब म¤ नहé िलया जा रहा  

 मौसम के अतं म¤ सूखे कì घोषणा - राहत कायŎ 

के िलए बहòत दरेी से है।  

 सूखे कì घोषणा के घटनाøम म¤ अतंर।  

 परÌ परागत łप से सूखे कì घोषणा कì िसफाåरश 

अनीवाड़ी/पसेवाडी के माÅ यम से फसल के उÂ पादन के 

अनमुानŌ के पÔ चात कì जाती है। आमतौर पर वे ±ेý, जहां  

अनीवाड़ी और पेसवाड़ी 50 ÿितशत से कम हो, उस ±ेý को 

सूखे से ÿभािवत माना जाता है। खरीफ कì फसलŌ के संबंध 

म¤ अं ितम आकंड़े केवल िदसÌ बर म¤ उपलÊ ध होते ह§ जबिक 

रबी फसलŌ के िलए आकंड़े माचª म¤ उपलÊ ध  होते ह§।   

 यिद सूखा देरी से िदसÌ बर या जनवरी म¤ घोिषत 

िकया जाता है तो राहत कायª केवल ऐसी घोषणा के पÔ चात 

शुł होगा। यह बहòत देरी से होगा यिद आपदा के संकेत वषाª 

कì कमी को देखते हòए िदखाई पड़ते ह§। यिद सखूा जनवरी 

या फरवरी म¤ भी घोिषत िकया जाता है तो केÆ þीय दल 

फसल कटने के काफì बाद दौरा करेगा और यह फसल कì 

हािन का मूÐ याकंन करने कì िÖथित म¤ नहé होगा। वाÖ तिवक 

समय के समीप राहत उपायŌ के ÿबंधन को संविधªत करने के 

िलए यह आवÔ यक है िक जलुाई के अंत म¤ पवूª मौसम 

सूखा, िसतÌ बर के अतं म¤ तक मÅ य मौसम सखूा (उगाने का 

मौसम) और नवÌ बर तक मौसम के अंत म¤ घोषणा करना 

जłरी है। चरण-1 और चरण-2  म¤ समय पर घोषणा अतंåरम 

राहत उपायŌ जैसे िक फसल आकिÖमता, इनपटु कì आपिूतª 

आिद को शुł करने कì सु िवधा होती है।  

 वतªमान म¤ फसल काटने के ÿयोग से उठने वाले 

फसल के उपज मूÐ याकंन ब§कŌ Ĭारा साविध ऋणŌ के सं बंध 

म¤ सूखे और हÖ त±ेप के िलए आधार ह§। फसल काटने के 

ÿयोग आिथªक और सां ि´यकì िवभाग Ĭारा िकए जाते ह§। 

फसल काटने के ÿयोग बढ़ रहे ह§ और ऋण कì शतŎ म¤ 

पåरवतªन और बाद के बीजाई मौसम के िलए इनपटु आिथªक 

सहायता के माÅ यम से ÿभािवत िकसानŌ को सूखे और लाभ 

कì घोषणा से सं बं िधत िनणªयŌ को ÿाÈ त करने म¤ अिधक 

समय लग रहा है।  

 यह संभव है िक िजले के भाग िजÆ ह¤ सूखा ÿभािवत 

के łप म¤ घोिषत िकया जाता है सूखे का सामना न कर रहे 

हो। इसके फलÖ वłप, कुछ राº य सूखे कì घोषणा के िलए 

यू िनट के łप म¤ Ê लाक/तहसील का ÿयोग करते ह¤। कुछ 

राº य जैसे राजÖ थान ने सूखे कì घोषणा के िलए यू िनट के 

łप म¤ गांव का ÿयोग िकया है। इससे सूखा राहत उपायŌ के 

कायाªÆ वयन कì तुलना म¤ पड़ोसी गांवŌ म¤ समÖ या हो सकती 

हे। इसिलए सूखे से ÿभािवत ±ेýŌ को छोड़ने और इसके 

साथ-साथ ÿभावी लि±त उपायŌ म¤ समथª होने के िलए सूखे 

कì घोषणा के िलए राº य िविशÕ ट यिूनटŌ को मानकìकृत 

करने कì जłरत है।  
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 सूखे कì घोषणा के यिूनट को मानीककृत 

िकया जाना चािहए और फसल कì उपज के तेजी से 

मूÐ याकंन वैकिÐपक िविधयŌ को िवकिसत करने कì 

जłरत होगी तािक समय पर सखेू के ÿभाव को कम 

िकया जा सके।  

[कारªवाई : राº य डीएमसी और एनसीएफसी के सहयोग से 

डीएसी] 

3.7.1  तÂ काल उपाय  

 उĥेÔ य माÆ यताओ ंके आधार पर सूखे के समय पर 

घोषणा कì सु िनिĲत करने कì ŀिĶ से िनÌ निलिखत कदम 

उठाए जाएं गे :-  

i. राº य म¤ सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ (डीएमसी) राº य 

भर म¤ बहò ąोतŌ जैसे आईएमडी, िसंचाई िवभाग, 

कृिष िवभाग, भजूल िवभाग से मौसम का डाटा 

ÿाÈ त और िमलाएं गे;  

ii. सं बं िधत िवभागŌ से जलाशयŌ/तालाबŌ, भजूल म¤ 

जल के Ö तर के डाटा साÈ तािहक łप से ÿाÈ त िकए 

जाएं गे;  

iii. िजला Ö तर पर संúहण और िमलाने का यह कायª 

मौजदूा िवभागŌ Ĭारा िकया जाएगा और सूचना 

डीडीएमए और एसडीएमए को दी जाएगी;  

iv. िजला और राº य Ö तर के माÅ यम से उप-िजला से 

ÿाÈ त डाटा आनलाइन उपलÊ ध कराए जाएं गे।  

डीएसी कì सूखा ÿबंधन सचूना ÿणाली का राº य 

डीएमसी के समथªन से पनुōÂ थान, संÖ थाकृत और 

ÿचालनाÂ मक बनाया जाएगा। 

[कारªवाई : डीएसी के सहयोग से राº य डीएमसी] 

v. डीएमसी मौसम कì िÖथित और फसल कì िÖथित 
को साÈ तािहक łप से िनÌ निलिखत संकेतकŌ पर 
तैयार करेगा:  

क.  तालकुा/Ê लाक Ö तर पर वषाª िवचलन;  

ख. तालकुा/Ê लाक Ö तर पर शुÕ क अविध कì 
सं´ या और लबंाई;  

ग. िजला/तालकुा Ö तर पर बीजे गए फसल ±ेý 
कì ÿगित;  

घ. उपúह से उदभतू संकेतक जैसे िक 
सामाÆ यीकृत अतंर वनÖ पित सूचकाकं 
(एनडीवीआई), सामाÆ यीकृत अतंर जल 
सूचकांक (एनडीडÊ Ð यआूई) और 
एनआरएससी और सूचकाकं 
(एनडीडÊ Ð यआूई) और एनआरएससी और 
आईएसआरओ Ĭारा मु हैया िकए गए 
िववािचत मानिचý/छिव;  

ड. िमĘी कì आþªता (या तो जल शेष ŀिĶकोण 
या भÖू थािनक संकेतकŌ के आधार पर 
संगिणत);  

च. भजूल उपलÊ धता का मानिचý;  

 डीएमसी यूएस सूखा मानीटर के अनłुप सूखे 

कì तीĄता के मूÐ याकंन के िलए सुŀढ़ िविध िवकिसत 

करने के िलए बहò संÖ थानŌ जैसे आईसीएआर, 

एनआरएससी, आईएमडी, कृिष िवÔ विवīालयŌ, राº य 

िसंचाई िवभागŌ, भजूल, राº य कृिष आिद से डाटा और 

िवशेष²ता के एकìकरण कì सु िवधा दगेा। एक बार 

संकेतकŌ के पåरभािषत सीमा रेखा को पार करने पर 

(Ö तर का िनणªय राº य Ĭारा िलया जाएगा), एसडीएमए 

सिचवालय उप-िजला Ö तर पर सूखे कì घोषणा करने म¤ 

सहायता करेगा।  
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[कारªवाई : आईसीएआर; एनआरएससी; आईएमडी; 

एसएय;ू राº य िसंचाई भजूल, राजÖ व, कृिष िवभाग आिद के 

सहयोग से राº य डीएमसी] 

vi. सूखे कì घोषणा समयबĦ ढंग से तरजीही łप से 

तीन चरणŌ म¤ कì जाएगी (1) जलुाई के अंत म¤, (2) 

िसतÌ बर के अतं म¤ और (3) नवÌ बर के अंत म¤;  

vii. ÿÂ येक चरण म¤ घोषणा म¤ िपछली घोषणा के समय 

से वषाª के लाभदायक ÿभावŌ और कृिष कì िÖथित 

म¤ पåरवतªन को िहसाब म¤ िलया जाएगा;  

viii. अंतåरम राहत उपाय मौसम के मÅ य से शुł हो जाएं गे;  

ix. अं ितम राहत उपाय मौसम के अतं म¤ अिंतम 

घोषणा के पÔ चात िøयािÆवत िकए जाएगें;  

x. सूखे कì घोषणा के पÔ चात एसडीएमए सिचवालय 

िव°ीय और अÆ य सहायता के िलए केÆ þ को 

संपकª  करने के िलए कदम उठाएगा;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

xi. डीएमसी राº य आपदा ÿबंधन ÿािधकरण के भाग 

के łप म¤ डाटा िवशेष²ता के एकýीकरण के िलए 

राº यŌ के राजÖ व, कृिष, भजूल, िसंचाई, िव²ान 

और ÿौīोिगकì िवभागŌ के साथ िनकट समÆ वय 

से कायª करेगा;  

xii. बीजे गए फसल ±ेý और वषाª और फसल पैदावार 

डाटा और तब इसे डीएमसी डाटा आधार के साथ 

एकìकृत करने के िलए सचूना एकिýत करने के 

िलए राजÖ व और कृिष िवभागŌ के नेटवकª  का 

ÿभावशाली ढंग से ÿयोग िकया जाएगा; और 

±ेýीय जलवायु  मॉडल जो सूखे कì भिवÕ यवाणी 

और पवूाªनमुान म¤ सुधार करते ह§ सखेू के ÿभाव को 

कम करने के िलए सूखे कì पवूª चेतावनी और 

तÂ परता और कृिष सलाहकारी के िलए िवकिसत  

और ÿचाåरत िकया जाएगा।  
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4 िनवारण, तÂ परता और शमन  

 

4.1  िनवारण और तÂ परता  

 िनवारण और ताÂ परता का तÂ पयª आपदा पवूª 

गितिविधयŌ से है जो सूखे के िलए कारªवाई करने के िलए 

ÿचलानाÂ मक और संÖ थागत स±मताओ ं कì तैयारी और 

सुधार के Ö तर म¤ विृĦ के िलए तैयार कì गई है। सूखे के 

िनवारण और तÂ परता म¤ जल आपिूतª को बढ़ाना और 

संर±ण (उदाहरण के िलए वषाª के जल को एकिýत करने कì 

तकनीक), िसंचाई सु िवधाओ ं का िवÖ तार, सूखे से ÿभावी 

िनपटना, और जनता कì जागłकता और िश±ा शािमल है। 

सूखे के दौरान और उसके पÔ चात खाī और अÆ य वÖ तओु ं

कì आपिूतª सु िनिĲत करने के िलए पåरवहन और संचार 

िलंक आवÔ यक ह§। सफल सूखा ÿबंधन के िलए शमन 

रणनीित पर सामुदाियक जागłकता, कृषकŌ के िलए बीमा 

Ö कìम¤, फसल आकिÖमता योजनाएं  आिद अपिे±त है।  

 भारतीय संदभª म¤ बु िनयादी से सूखा ÿबंधन म¤ सूखा 

ÿबंधन म¤ सखूा ÿव°ृ ±ेýŌ कì łपरेखा है। Ê लाक Ö तर पर 

आमतौर से िनÌ निलिखत संकेतक ÿयोग िकए जाते ह§।  

4.1.1  सूखा ÿवृ° ±ेý कì łपरेखा 

(Ê लाक/मंडल)  

पĦित और डाटा आधार  

i. वषाª (दीघªकालीन औसत - 30 से 50 वषª) (वषाª 

पĦित अविध के दौरान बदल सकती है, उदाहरण 

केिलए चेरापूंजी, के łप म¤ वाÖ तिवक तÖ वीर देने 

के िलए अÐ पकालीन औसत-5 से 10 वषª);  

ii. फसल पĦित (िपछले 3 से 5 वषª);  

iii. उपलÊ ध परूक िसंचाई (कुएं , ट§क, तालाब, भजूल 

आिद);  

iv. उपúह से उदभतू संकेतक (िपछले 10 वषª);  

v. िमĘी का मानिचý;  

vi. भजूल कì उपलबधता का मानिचý;  

vii. पशु  जनसं´ या और चारे कì मांग;  

viii. सामािजक आिथªक डाटा;  

ix. अÆ य जल मांग जैसे पीने के िलए, और औīोिगक 

ÿयोग आिद के िलए; और  

 एकýण और डाटा आधार का सजृन और 

िवÔ लेषण के िलए Ö थािनक ढांचा।  

4.1.2 सूखा ÿवृ° ±ेýŌ का ®ेणीकरण (उ¸ च, मंद, 

िनÌ न) : सूखे कì िडúी के आधार पर ±ेýŌ का ®ेणीकरण भी 

िकया जाना चािहए ³ यŌिक यह अिधक तैयारी के िलए 

अपेि±त कदमŌ को उठाने को ÿभािवत करेगा। इसके िलए 

बहò ŀिĶकोण अपेि±त होगा िजसम¤ िनÌ न शािमल है:  

i. वषाª कì घटबढ़ के ÿित सं वेिदता;  

ii. सूखे के पड़ने कì बारÌ बारता; और  

iii. सूखे के ÿित समुदाय (लोगŌ और पशधुन) कì 

सं वेनदनशीलता  
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4.1.3  सूखे कì मानीटåरंग  

 सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ कì łपरेखा और उनका 

®ेणीकरण करने के पÔ चात संबĦ संकेतकŌ कì मानीटåरंग के 

िलए पĦित के िलए जाया जा सकता है। मानीटåरंग संकेतक 

िनÌ न हŌगे :  

i. वषाª और अÆ य संबĦ मौसम सं बंधी पैरामीटर  

ii. फसल का Ö वाÖ Ã य (एनडीवीआई और फìÐ ड 

åरपोटŎ से उदभतू उपúह पर आधाåरत);  

iii. उपलÊ ध भजूल (भजूल तािलका म¤ घटबढ़) और 

सतह जल संसाधन ; और  

iv. ÿवास और समुदाय पर ÿभाव;  

4.1.4  अवलोकनाÂ मक नेटवकª   

 ऐसी मानीटåरंग के िलए समु िचत łप से घने 

अवलोकनाÂ मक नेटवकª  कì अपे±ा होगी।  

i. Ö वचािलत मौसम Ö टेशन (25 केमी × 25 केमी)  

ii. Ö वचािलत वषाª-मापी (5 केमी × 5 केमी)  

iii. भजूल तािलका अवलोकन (कठोर चĘानी ±ेý म¤ 

5 िकमी × 5 िकमी और कछारी मैदानŌ म¤ 10 

िकमी × 10 िकमी);  

iv. Ê लाक/मंडल Ö तर के फìÐ ड åरपोटª; और  

v. उपúह डाटा 50 मी × 50 मी के रेजलशून म¤ 

मौजदूा और वां िछत मौसम िव²ान सं बंधी और 

जल िव²ान सं बंधी मानीटåरंग नेटवकª  के बीच पयाªÈ त अतंर 

है। आईएमडी और सीडÊ Ð यसूी Ĭारा िकये गये  ,ÿयासŌ को 

राº य सरकारŌ Ĭारा अनपुåूरत िकया जाएगा। ±ेýीय और 

अिखल भारतीय पैमाने पर Ó यापक सखूा ÿबंधन के िलए 

वतªमान कì सचूना और संचार ÿौīोिगकì कì सूखे कì 

आशंका Ĭारा ÿÖ ततु कì गई बहò -फलिकत समÖ याओ ंका 

मुकाबला करने के िलए सहायक एकìकृत और गैर-दखल 

देने वाला ŀिषटकोण म¤ ÿमुख भिूमका िनभाएगी।  

 सूखे का मूÐ याकंन बु िनयादी łप से वषाª मापन से 

शुł होता है। वषाª से Ö थािनक और अÖ थायी 

पåरवतªनशीलता अधª-शुÕ क और सूखे के िलए ÿव°ृ शुÕ क 

±ेýŌ म¤ बहòत अिधक है। ''सूखे और मłÖ थलीकरण'' पर 

कृिष और सहकाåरता िवभाग Ĭारा सिहत सिमित ने ÿÂ येक 

40 वगª िकमी के िलए वषार् मापी कì िसफाåरश कì है। 

तथािप, यह आवÔ यक महससू िकया गया है िक ÿÂ येक 25 

वगª िकमी के िलए वषाª मापी हो। वषार् के डाटा को न केवल 

िकसी िदन म¤ ठीक मापा और दजª िकए जाने कì जłरत है 

अिपतु  िदन म¤ अिधक बार-बार मापा जाना अपेि±त है और 

वाÖ तिवक समय के आधार पर ÿेि±त िकया जाना चािह। 

टेिलमीिůक वषाª मापी न केवल वाÖ तिवक समय म¤ वषाª 

डाटा को दजª करने के िलए लाभदायक है अिपतु  इसे डाटा 

केÆ þ को ÿेिषत करने म¤ लाभदायक ह§ जो िनकट समय 

िवÔ लेषण म¤ समथª बनाता है। वाÖ तिवक/समीप वाÖ तिवक 

समय वषाª/मौसम डाटा कì उपलपÊ धता पवूª चेतावनी 

ÿणाली को िवकिसत करने म¤ संभव बनाती है। टेिलमीिůक 

वषाª मापी से ÿाÈ त िडिजटल डाटा न केवल कुशल डाटा 

आधार के ÿबंधन म¤ समथª बनाती है अिपतु  पवूª चेतावनी 

ÿणाली िवकिसत और ÿचािलत करने और मौसम िव²ान 

सं बंधी, कृिष और जल िव²ान सं बंधी माडलŌ के िवकास म¤ 

भी समथª बनाती है जो िनणªय समथªन साधनŌ को मु हैया 

करते ह§।  
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Ö वचािलत मौसम Ö टेशनŌ और वषाª मािपयŌ को उपयु³ त 

Ö थानŌ पर लगाया जाएगा तािक माइøो Ö तर के िवÔ लेषण 

और पवूाªनमुान म¤ समथª हो सक¤ ।  

[कारªवाई :सीडÊ Ð यसूी, डीएसटी, एनआरएससी के सहयोग 

से राº य सरकार]।  

4.1.5  सामुदाियक Ö तर कì सलाह के िलए मÅ यम 

दू री के मौसम का पवूाªनुमान  

 सं´ याÂ मक मौसम कì भिवÕ यवाणी महÂ वपणूª 

अनशुासन के łप म¤ उभरी है िजसके िलए बढ़ती संगणना 

अपेि±त है। समय पर ठीक पवूाªनमुानŌ के िलए िवÔ व भर म¤ 

अÂ याधु िनक कÌ È यटूरŌ का ÿयोग िकया जाता है। वतªमान म¤ 

भारत म¤ पवूाªनमुान िनÌ निलिखत बाधाओ ंसे ÿभािवत ह§ :  

i. Ö थान और समय के अनसुार सचूना बहòत साधारण 

है जबिक पवूाªनमुान कì जłरत Ö थानीय Ö तर पर 

ह§;  

ii. समय कì गणना उपयोगकताª कì जłरतŌ से मेल 

नहé खाती;  

iii. िविभÆ न ąोतŌ से ÿाÈ त सचूना िवरोधी संदशेŌ को 

ÿेिषत करती है; और  

iv. उपयोगकताªओ ं Ĭारा भाषा Ö पÕ ट łप से नहé 

समझी जाती है।  

 राº य डीएमसी राÕ ůीय और अंतराªÕ ůीय Ö तरŌ पर 

िविभÆ न जानकारी केÆ þŌ Ĭारा चाल/ूजारी ÿयासŌ को 

िमलाएगा। 

[कारªवाई : एनआरएससी; आईएमडी के सहयोग से राº य 

सरकार¤] 

4.2  जलवायु पåरवतªन और सूखा  

 मौसम से सं बं िधत सचूना का पवूाªनमुान जलवाय ु

पåरवतªन से और जिटल हो जाता है। बहòत से वषŎ के िवचार-

िवमशª के पÔ चात जलवायु  पåरवतªन सं बंधी अतंर-सरकारी 

पैनल ने अपनी चौथी मूÐ याकंन åरपोटª का पहला खडं 

ÿकािशत िकया है। चचाª अब जलवायु  पåरवतªन कì 

वाÖ तिवकता से जलवायु  पåरवतªन के िलए ÿितिøया म¤ 

बदलेगी। ÿÔ नŌ के दो सेट पर िवचार करना चािहए; हम 

जलवायु  पåरवतªन को भारत के िविभÆ न भागŌ के िलए 

िकतना गंभीर होने कì आशा करते ह§; और समाज इसकì 

कारªवाई म¤ िकतना लोचदार होगा।  

 जलवायु  पåरवतªन और कृिष परÖ पर संबĦ 

ÿिøयाएं  ह§, दोनŌ वैिĵक पैमाने पर होती ह§। िवÔ वÓ यापी 

तापøम विृĦ का तापमान, काबªन डायआ³ साइड, िहमानी 

बहाव, अव±ेपण ओर इन तÂ वŌ कì परÖ पर िøया सिहत 

कृिष को ÿभािवत करने वाली िÖथितयŌ पर उÐ लेखनीय 

ÿभाव होने का पवूाªनमुा न लगाया गया है। ये िÖथितयां  मानव 

जनसं´ या और पालतू  पशुओ ं के िलए पयाªÈ त खाī पैदा 

करने के िलए जीव मंडल को ले जाने कì ±मता को 

िनधाªåरत करती ह§।  

 वषª 2008 म¤ भारत म¤ जलवायु  पåरवतªन पर राÕ ůीय 

कारªवाई योजना जारी कì गई। यह ''योजना उपाय जो हमारे 

िवकास के उĥेÔ यŌ को संविधªत करने और जलवायु  पåरवतªन 

को ÿभावशाली ढगं से संबोिधत करने के िलए सह-लाभŌ 

को देने कì पहचान करती ह§,'' और जलवायु  शमन और 

अनकूुलन को संबोिधत करने के िलए मौजदूा और भिवÕ य 

कì नीितयŌ और कायª³ ्रमŌ को रेखां िकत करती है। यह 

योजना वषª 2017 तक चलने वाले ''राÕ ůीय िमशन'' के आठ 

ÿमुख (कोर) कì पहचान करती है।  
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 िमशनŌ म¤ एक, संधारणीय कृिष के िलए राÕ ůीय 
िमशन जलवाय ु पåरवतªन के ÿित भारतीय कृिष को अिधक 
लोचदार बनाने के िलए रणनीितयां  बनाएगा। यह फसलŌ कì नई 
िकÖ मŌ कì पहचान और िवकिसत करेगा और िवशेष łप से 
तापीय रोधी फसलŌ और वैकिÐपक फसल पĦित जो मौसम 
कì पराकाÕ ठा, लबंी शु Õ क अविधयŌ, बाढ़ और पåरवतªनीय 
आþªता कì उपलÊ धता का सामना करने म¤ स±म हो।  

 ±ेýŌ म¤ फैले जलवायु  पåरवतªन के मुĥ ेऔर अनाज 
के पैदावार म¤ कमी और ÿाकृितक आपदाओ ं के बढ़े हòए 
जोिखम के कारण पाåरिÖथितकì और सामािजक आिथªक 
ÿणािलयŌ पर अितåर³ त दबाव दशाªते ह§। तापमान म¤ विृĦ 
और आþªता म¤ पåरवतªन बढ़ी हòई वे³ टर जिनत बीमाåरयŌ, 
ऊÕ मा का दबाव और अÆ य संøामक बीमाåरयŌ के कारण 
मानव Ö वाÖ Ã य को ÿितकूल łप से भी ÿभािवत करेगा।  

4.3  शमन  

 शमन कारªवाई, कायªøमŌ और नीितयŌ को मानव 
जीवन, पåरसÌ पि° और उÂ पादक ±मता के जोिखम के 
पåरणाम को कम करने के िलए सखेू के दौरान और उससे 
पहले िøयािÆवत िकया जाता है। सूखा ÿबंधन के भाग के 
łप म¤ सदैव आपातकाल कारªवाई रहेगी ³ यŌिक यह असंभव 
है िक इसकì सरकार और अÆ यŌ Ĭारा शमन कायªøमŌ के 
माÅ यम से ÿÂ याशा, बचने या सभी संभािवत ÿभावŌ को कम 
करना संभव नहé है। भिवÕ य म¤ सखेू कì घटना ''सूखे के 
åरकाडª'' और कारªवाई के िलए ±ेý कì ±मता को पार कर 
जाएगी। तथािप, आपातकालीन कारªवाई का कम ÿयोग 
िकया जाएगा और केवल तभी यिद यह दीघªकालीन सूखे के 
नीित सं बंधी लà यŌ और उĥेÔ यŌ के अनłुप होगी।  

 देश के िविभÆ न भागŌ म¤ सूखे कì बारÌ बारता म¤ 
विृĦ पर िवचार करते हòए यह आवÔ यक है िक सूखा राहत 
कì सावªजिनक नीित म¤ सूखा शमन उपायŌ के िलए बदलाव 
हो। ये उपाय जलवायु  पåरवतªन को अनकूुल, बनाने 
पाåरिÖथितक संतुलन को बहाल करने और लोगŌ के िलए 
िवकास के लाभŌ को लाने के िलए महÂ वपणूª ह§।  

 गांव संसाधन केÆ þŌ कì सेवाए ं जो भारतीय 
अंतåर± अनसंुधान संगठन (आईएसआरओ), 
आईसीएआर, राº य कृिष िवÔ विवīालय और अÆ य 
संगठनŌ Ĭारा Ö थािपत कì जा रही है, इनका सखेू के 
ÿबंधन के ÿित ÿभावशाली ढगं से ÿयोग िकया जाएगा।  

[कारªवाई : एसएयू  और आईसीएआर के सहयोग से 
आईएसआरओ]  

 शु Õ क ±ेýŌ म¤ सूखे कì उúता को देखते हòए 
अनसंुधानकताªओ ं के िलए केÆ þीय चुनौती ऐसी 
ÿौīोिगिकयां  िवकिसत करना है जो दबाव ÿणाली के तहत 
कृिष उÂ पादन को अिधक लोचदार बनाएं । इस चुनौती  को 
सफलतापवूªक ÿÂ यु°र देने का का एक राÖ ता ÿमुख खाī 
फसलŌ कì ऐसी िकÖ म¤ िवकिसत करना है जो सखेू को सहन 
कर सक¤  या शीŅ पåरप³ वता के माÅ यम से सूखे से बच सक¤ ।  

 सूखा ÿितरोधी फसल कì िकÖ म¤ िवकिसत करने 
के िलए िवÔ विवīालय ÿणाली के माÅ यम से बड़े पैमाने 
पर अनसंुधान िकए जाएगें।  

[कारªवाई : सीआरआईडीए, एनआरएए के सहयोग से 
एसएयू  ] 

 ये शमन उपाय एकìकृत िमĘी, जल और वन 
ÿबंधन से सं बं िधत ह§ और ये मदृा संर±ण, जलिवभाजक 
िवकास और वािनकì कायªøमŌ का भाग हŌगे।  

 िकए जाने  वाले शमन उपायŌ म¤ िनÌ न शािमल हŌगे :  

i. दीघªकालीन शमन उपायŌ को सुझाने के िलए 
सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ कì सभी ®ेिणयŌ म¤ ÿायोिगक 
अÅ ययन करना।  

ii. सीआरआईडीए, अधª शु Õ क उÕ णकिटबंधŌ के 
िलए अंतराªÕ ůीय फसल अनसंुधान 
(आईसीआरआईएसएटी), आईएमडी, 
एनआरएससी और अÆ य संÖ थाओ ंĬारा िकए गए 
अÅ ययनŌ से सीखी गई सीख का अिभसरण।  
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iii. शमन के संभव उपाय के łप म¤ मेघ-बीजन पर 

िवचार िकया जाएगा।  

[कारªवाई : एसएयू ; सीआरआईडीए के सहयोग से भारतीय 

उÕ णकिटबंध मौसम िव²ान संÖ थान (आईआईटीएम)] 

iv. सूखे पर जलवाय ु पåरवतªन के ÿभाव को कम 

करने के उपाय।  

[कारªवाई : एमओईएफ के सहयोग से राÕ ůीय अजैिवक 

दबाव ÿबंधन संÖ थान, आईसीएआर] 

 फामª जल ÿबंधन पर, िजसे ऐसे ढंग से फामª पर 

जल िनयंýण करने के ÿित ऐसे ÿणाली ŀिĶकोण के łप म¤ 

पåरभािषत िकया जाता है जो िसंचाई और जल-मल कì 

जłरतŌ को परूा करने के िलए जल का लाभदायक ÿबंधन 

ÿदान करता है, िजसम¤ संघटक जैसे िसंचाई, जल-मल, जल 

संसाधन और िसंक आिद शािमल होते ह§, ÿÂ येक संघटक 

का चयन और ÿचालन अÆ य संघटकŌ कì जłरतŌ और 

सीमाओ ंके अनसुार िकया जाना चािहए।  

 छ°ीसगढ़, उड़ीसा और झारखडं म¤ सिृजत फामª 

जलाशय पर (ओएफआर) ÿौīोिगकì ने खरीफ मौसम के 

दौरान सूखा ÿबंधन पर ÿमखु ÿभाव डाला और इस 

ÿौīोिगकì को सूखा राहत कायªøम म¤ शािमल िकया 

जाएगा। ÿथाएं  जैसे िक चारे के िलए अनाज फसलŌ कì 

कटाई, परूक िसंचाई यिद Ó यवहायª हो, और बीजŌ कì 

उपलÊ धता को सु िनिĲत करना जब राº य और िजला 

मशीनरी से लािजिÖटक समथªन से वैकिÐपक फसल¤ 

लाभदायक हŌ कì भी तलाश कì जाएगी। 

4.3.1  सतह और भूजल का िववेकपूणª ÿयोग  

 सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ वषाª का पानी सतह और भजूल 

के पनुभªरण का मु´ य ąोत है। िपछले कुछ वषŎ के दौरान देश 

कì अिधकांश मांग म¤ भजूल के अिधक तीĄ ÿयोग के 

कारण भजूल का पनुभªरण नहé हòआ है। वषª 1990-2000 के 

शुł के दशक म¤ वायवुािहत उपÖ करŌ, राडार, Éलेयर और 

साÉटवेयर म¤ बहòत ÿगित हòई हे। इसिलए जल ÿबंधन मुĥŌ 

कì चाल ूिचंता है (क) िसंचाई के िलए भजूल का कम दोहन, 

(ख) मदृा ÿोफाइल और भजूल म¤ लवणŌ का बढ़ा हòआ 

सां þण, (ग) जल म¤ िविशÕ ट आयन जैसे Éलोराइड और 

नाइůेट कì बढ़ी हòई साÆ þता और (घ) ÿाकृितक भंडार ढांचŌ 

जैसे िक तालाब, झील आिद म¤ पशुओ ंके िलए पये जल कì 

उपलÊ धता कì कमी/कम उपलÊ धता।  

 सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ उपलÊ ध सतह और भजूल का 

कुशल ÿयोग करने के िलए तÂ काल कदमŌ कì जłरत है- 

जहां  कहé भी संभव हो िűप और फÓ वारा ÿथाओ ंका िवशेष 

łप से फल के बगीचŌ सिहत वािणिºयक फसलŌ के िलए 

सहारा लेना। ठीक Ö थान पर जलिवभाजक ढांचŌ का िनमाªण, 

जहां  जल पनुभªरण के बढ़ाया जा सके, िजसका ÿयोग फसल 

के िवकास और सूखे कì िÖथित के महÂ वपणूª चरणŌ म¤ 

जीवन र±क िसंचाई के िलए िकया जाएगा।  

4.3.2  भारत म¤ सखूा ÿवृ° ±ेýŌ म¤ मेघबीजन  

 दि±ण अĀìका का मेघबीजन ÿयोग नहª 

ÿौīोिगकì के साथ वषª 1991-1995 के दौरान िकया गया 

था। पåरणामŌ ने सभी िकÖ म के बादलŌ (अथाªत छोटे से बड़े) 

ने वषाª म¤ सां ि´यकìय विृĦ दशाªयी । इसने िवÔ व के िविभÆ न 

भागŌ म¤ मेघबीजन अनसंुधान को बल िदया।  

 ÿायĬीपीय भारत  का आंतåरक भाग वषाª का 

ÿितछाया ±ेý है। इन ±ेýŌ म¤ मौसमी मानसून कì वषाª 

अिखल भारतीय मानसनू वषाª के औसत कì तुलना म¤ कम 

होती है। वषाª कì पåरवतªनशीलता बड़ी है। ±ेý सूखा ÿव°ृ 

है। लंबी मानसून-शुÕ क िÖथितयŌ म¤ राº य सरकारŌ से 

मेघबीजन ÿचालनŌ के िलए मांग होती है। आधुिनक 
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ÿौīोिगकì के साथ मेघबीजन कायªøम वषª 2003 से 

कनाªटक, आňं ÿदेश और महाराÕ ů कì राº य सरकारŌ Ĭारा 

िकया गया है। वषª 2003 के दौरान आňं ÿदेश राº य सरकार 

ने अिनयिमत वषाª और लंबी शÕु क अविधयŌ के संदभª म¤ 

सूखे से ÿभािवत अनतंपरु िजले म¤ वषाª करने के  िलए  

मेघबीजन कायªøम शुł िकया।  

ÿथÿदशªक ÿयास  

भारत म¤ भिूम आधाåरत िसÐ वर आयोडाइट जिनýŌ का 

ÿयोग करके पिĲमी घाट पर वषª 1951 म¤ टाटा कì फमª 

Ĭारा वषाª करने के ±ेý म¤ ÿयास िकए गए थे। वषª 1952 

म¤ मेघबीजन का ÿयास भिूम से हाइűोजन भरे गुÊ बारे 

छोड़ने के साधनŌ Ĭारा लवण और िसÐ वर आयोडाइट के 

साथ वषª 1952 म¤ िकया गया था। वै²ािनक और 

औīोिगक अनसंुधान पåरषद (सीएसआईआर) कì 

वायमंुडल अनसंुधान पर सिमित ने वषª 1953 म¤ 

िसफाåरश कì िक बादल भौितकì और वषाª करने पर 

Ó यापक वै²ािनक अÅ ययन करने के िलए वषाª और मेघ 

भौितकì अनसंुधान (आरसीपीआर) यिूनट Ö थािपत कì 

जाए। आरसीपीआर ने वषª 1957-1966 कì अविध के 

दौरान भिूम आधाåरत लवण जिनýŌ का ÿयोग करके 

उ°र भारत म¤ दीघªकालीन मेघबीजन कायªøम िकया। 

पåरणामŌ ने 20 ÿितशत तट वषाª म¤ विृĦ दशाªयी। 

आरसीपीआर बाद म¤ आईआईटीएम का भाग बन गया। 

आईआईटीएम ने 1973, 1975-1977 के दौरान 

ितŁवÐ लरू (तिमलनाडु राº य) के ऊपर इसी ÿकार के 

ÿयोग िकए। बीजन ÿयोग 1973 और 1974 के मानसून 

मौसम म¤ मुं बई पर भी िकए गए थे। आईआईटीएम ने उ°र 

ÿदेश राº य म¤ åरहÆ द 4 जलúहण पर मेघबीजन ÿचालन 

िकए थे। वषª 1975 म¤ मेघबीजन का ÿचालनाÂ मक 

कायªøम कनाªटक राº य के िलगान म³ कì जलúहण पर 

भी िकया गया था। आईआईटीएम ने वषª 1973-74, 

1976 और 1979-86 कì अविध के दौरान महाराÕ ů 

राº य के बरामती ±ेý के उपर मेघबीजन ÿयोग िकया 

गया था।  

1990 के शłु म¤ आňंÿदेश के रां गररेड्डी और अनंतपरु िजलŌ 

म¤ पहले दो ÿयोग िकए गए थे। इसे वषª 2007 म¤ दोबारा िकया 

गया। कनाªटक के एक एनजीओ ने कनाªटक म¤ वषª 2008 कì 

सूखे कì अविध के दौरान मेघबीजन िकया था। मेघबीजन वषाª 

पैदा नहé करता। यह वषाª को बढ़ाता है जो अÆ य ±ेý म¤ पड़ी 

होती। मेघबीजन कì ÿभािवता पर बहस होती है ³ यŌिक यह 

अ³ सर उिचत łप से बनाए गए ÿयोगŌ Ĭारा समिथªत नहé होता 

है। ÿयोगŌ कì अपे±ाओ ंको मेघबीजन कायªøमŌ म¤ िवचार 

करने कì जłरत है। मेघबीजन से सं बं िधत िदशािनद¥श और 

अनसंुधान दोनŌ कì जłरत है। मेघबीजन कì ÿभािवता से 

सं बंिधत दावŌ को सकाराÂ मक हÖ त±ेप के łप म¤ अिधक 

अÅ ययनŌ के माÅ यम से वैध करने कì जłरत है ³ यŌिक कोई 

िनणाªयक साà य नहé है िक मेघबीजन वाÖ तव म¤ वषाª पैदा करने 

म¤ ÿभावी है। तथािप, ÿयोगŌ कì अपे±ाओ ंको परूा करने म¤ न 

केवल ऊंची लागत¤ शािमल है अिपतु  उ¸ च वै²ािनक कौशल 

भी शािमल है। आईआईटीएम और सीएसआईआर 

(सीएमएमएसीएस) ने मेघबीजन कì ÿभािवता के मूÐ याकंन के 

िलए ÿयोग शłु िकए ह§।  

 यह आवÔ यक है िक ऐरोसॉल कì िवशेषताओ,ं 

मेघबीजन के िलए Æ य³ू लाइड कì उपयु³ तता और 

मेघबीजन (भिूम आधåरत या इकाई, गमª या ठंडा 

मेघबीजन आिद)  कì वैकिÐपक िकÖ मŌ का मूÐ याकंन 

करने के िलए दशे म¤ और ÿयोग िकए जाए।ं इन उपायŌ को 

िविनयिमत करने के िलए अपेि±त पåरवेश के सजृन के 

िलए राÕ ůीय Ö तर पर और राº य Ö तर पर मेघबीजन कì नéव 

बनाने कì जłरत है। 
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[कारªवाई : राº य डीएमसी; डीएसी के सहयोग से 

आईआईटीएम] 

4.3.3  माइøो िसंचाई ÿणािलयां    

 कृिष ±ेý और जीडीपी म¤ अिभÿेत िवकास दर का 

समú िवकास मु´ यत: उपलÊ ध जल संसाधनŌ के िववेकपणूª 

ÿयोग पर िनभªर करता है। यīिप, िसंचाई पåरयोजनाओ ं

(बड़ी और मÅ यम) ने जल संसाधनŌ के िवकास म¤ योगदान 

िदया है, िफर भी अÂ यिधक अकुशल होने के कारण न केवल 

जल कì बवाªदी कì है अिपतु  बहòत सी पाåरिÖथितक 

समÖ याएं  जैसे जल भराव, लवणीकरण और मदृा अवनित 

भी कì है िजससे उपजाऊ कृिष भिूम अनपुजाऊ हो गई है। 

यह माना गया है िक आधुिनक िसंचाई िविधयŌ जैसे िűप 

और फÓ वारा िसंचाई सतह के साथ-साथ भजूल संसाधनŌ 

का कुशल ÿयोग के िलए केवल िवकÐ प ह§। वषª 2006 म¤ 

डीएसी ने केÆ þीय ÿायोिजत माइøो िसंचाई Ö कìम शुł कì 

िजसके तहत एमआई ÿणाली कì कुल लागत म¤ से 40 

ÿितशत केÆ þ सरकार Ĭारा वहन िकया जाएगा, 10 ÿितशत 

राº य सरकार Ĭारा और शेष 50 ÿितशत लाभभोगी Ĭारा या 

तो इसके Ö वयं  के संसाधनŌ या िव°ीय संÖ थाओ ंसे आसान 

ऋण के माÅ यम से वहन िकया जाएगा। माइøो िसंचाई 

ÿणािलयŌ से वाÕ पीकरण-वाÕ पोÂ सजªन हािनयŌ को कम और 

फसल पैदावार को इÕ टतम िकया जा सकता है।  

 इसिलए राº य कृिष िवभाग और कृिष 

िवÔ विवīालय :  

i. फÓ वारे/िűप िसंचाई ÿणाली के माÅ यम से 

फसलŌ के िविवधीकरण के तहत फसलŌ कì 

खेती को संविधªत कर¤गे;  

ii. ÿोÂ साहनŌ के माÅ यम से माइøो िसंचाई 

ÿणािलयŌ के माÅ यम से र±ाÂ मक िसंचाई का 

संवधªन कर¤गे; और  

iii. उपयु³ त माइøो िसंचाई ÿणािलयŌ के माÅ यम से 

र±ाÂ मक िसंचाई के तहत कवर कì जाने वाली 

फसल ÿणािलयŌ पर सलाह द¤गे।  

 [कारªवाई : एसएयू  के साथ सहयोग से राº य कृिष िवभाग ] 

4.3.4  फसल कì कटाई के पÔ चात ÿबंधन 

 भारत फसल कì कटाई के पÔ चात अपयाªÈ त 

अवसंरचना और देश के कृषकŌ Ĭारा अकुशल आपिूतª 

®ृंखला ÿबंधन के कारण ÿÂ येक वषª 50,000 करोड़ Łपए 

कì अनमुािनत खाīाÆ न और कृिष उÂ पाद कì हािन उठाता 

है। भारत को फलŌ और सिÊजयŌ के लगभग 35-40 ÿितशत 

कì अनिुचत फसल कì कटाई के पÔ चात ÿबंधन के कारण 

हािन होती है। ÿित वषª 40,000 करोड़ Łपए कì अनमुािनत 

हािन। भारत यूनाइटेड िकंगडम कì वािषªक खपत के बराबर 

ÿÂ येक वषª फल और सिÊजयŌ को बबाªद करता है। फसल 

कì कटाई के पÔ चात हािनयŌ से बचने के िलए फसल कì 

कटाई के पÔ चात ÿबंध ÿथाए ं जैसे शीतन पवूª, शीतागार 

और शीितत पåरवहन सिहत शीतागारŌ कì ®ृंखला का सजृन 

िकए जाने कì जłरत है। बीमाåरयŌ और कìट के कारण 

फसल कì कटाई के पवूª और हािनयŌ को बेहतर ÿबंधन 

ÿथाओ ंके माÅ यम से कम से कम करने कì जłरत है। फसल 

कì कटाई के पहले और उसके पÔ चात उिचत ÿबंध कì कमी 

के अभाव म¤ सूखे का ÿभाव कई गुणा बढ़ जाता है।  
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 खाīाÆ न के ÿापण, भंडारण और िवतरण कì रणनीित 

म¤ समाज को बहòत से लाभ शािमल ह§। खाī सरु±ा सदवै 

मनÕु य कì सबसे बड़ी िचंता रही है और भारत सिहत िवकिसत 

िवÔ व के िलए पहला एज¤डा है। इस ÿकार, कृिष और खाī ±ेý 

के अिधक वै²ािनक और लि±त ÿबंधन के िलए तÂ काल 

जłरत है। अपयाªÈ त भडंारण सु िवधाएं  सरकारŌ को ÿापण और 

िवतरण को अ±म बनाती है। इसिलए भंडारण सु िवधाओ ंऔर 

फसल कì कटाई के पÔ चात हािनयŌ कì रोकथाम चुनौितयŌ को 

परूा करने म¤ महÂ वपणूª तÂ व होना चािहए।  

4.3.5  खाī सुर±ा के पोषण संबंधी पहलू  

 खाī सुर±ा के पोषण संबंधी पहलओु ंको सरकार 

Ĭारा Ö कìम¤ जैसे एकìकृत बाल िवकास सेवा (आईसीडीएस) 

ओर मÅ याÆ ह भोजन Ö कìम के माÅ यम से संबोिधत िकया 

जाएगा। आईसीडीएस को Ö कूल पवूª ब¸ चŌ के िलए 

िøयािÆवत िकया जाता है जबिक Ö कूल जाने वाले ब¸ चŌ के 

िलए मÅ याÆ ह योजना Ö कìम हाल ही म¤ शुł कì गई है। चूं िक 

सूखा ÿभािवत ±ेýŌ म¤ Ö कूल छोड़ने कì दर अिधक है, 

इसिलए आईसीडीएस और मÅ याÆ ह योजना कì Ö कìम को 

Ö कूल के बाहर ब¸ चŌ को कवर करने के िलए बढ़ाया 

जाएगा।  

4.3.6  जल संर±ण, भंडारण ढांचा और ÿबंधन 

 जल एकिýत करना और संर±ण बहòत ÿभावी है 

³ यŌिक जल संसाधनŌ के कम होने कì अविध के दौरान 

सूखा ÿभािवत ±ेý म¤ जल एकिýत और संरि±त करने के 

िलए उललेखनीय संभावना होती हे यिद एकìकृत जल 

संसाधन ÿबंधन ŀिĶकोण अपनाया जाता है और उिचत 

नीितयŌ और हाल कì ÿौīोिगिकयŌ का ÿयोग करके िनवेश 

कारªवाई िøयािÆवत कì जाती है। सूखे कì अविध के दौरान 

दलुªभ जल संसाधन को इÕ टतम łप से ÿबं िधत करना 

अपेि±त है। आवÔ यकता को राº य जल संसाधन िवभाग 

और इसके अधीनÖ थ कायाªलयŌ Ĭारा वै²ािनक ढंग से 

मूÐ यािंकत िकया जाएगा। जल संर±ण उपायŌ को सरकार 

Ĭारा बड़े पमैाने पर शुł िकया गया है। यह पहल सरकार के 

ÿोÂ साहन के साथ जनता Ĭारा चािलत कायªøम होगा। जल 

संर±ण और ÿबंधन उपायŌ को सखेू के दौरान ÿाथिमकता 

दी जानी चािहए। ऐसे ±ेýŌ िजनम¤ जल िव²ान सं बंधी सूखा 

लगातार पड़ता है, उनम¤ भारी फसलŌ कì खेती को बंद करने 

के िविनयामककारी उपायŌ पर िवचार िकया जाना चािहए। 

जल िव²ान सं बंधी सूखे के मामले म¤ लघ ु िसंचाई तालाबŌ 

के जल Ĭार बंद करने और पशधुन को पये जल ÿदान करने 

के िलए जल संर±ण कì जłरतŌ पर िवचार िकया जाना 

चािहए। परामशê ŀिĶकोण के माÅ यम से उपयेागकताª समूहŌ 

को संविधªत िकया जाना चािहए और जल संर±ण के उपाय 

िकए जाने चािहए।  

 जल ÿबंधन को जल िव²ान सं बंधी माडलŌ से 

ÿाÈ त समथªन सूचना के िनणªय के माÅ यम से Ó यवहार म¤ 

लाया जाना चािहए। जल िवभाजक Ö तर पर जल बजट 

बनाने के माडलŌ को िवकिसत करना होगा और पीआरआई 

को समुदाय को मौजदू सूखे कì िÖथित और तीĄता पर 

आधाåरत उपायŌ के Ó यवहार के िलए उपलÊ धता, मांग और 

ÿबंधन/संर±ण िवकÐ पŌ पर सचूना ÿदान कì जानी चािहए। 

उपचार से पहले और बाद म¤ उपúह िचýŌ के माÅ यम से 

जलिवभाजक उपचारŌ को शुł करने कì जłरत है।  

 कृषकŌ को फामª तालाबŌ कì खदुाई के िलए अपनी 
भिूम धाåरता के कम से कम 1 ÿितशत भाग के िलए 
ÿोÂ सािहत िकया जाना चािहए। इसका न केवल ÿÂ य± जल 
कì उपलÊ धता कì कमी के कारण सूखे कì अविधयŌ के 
दौरान काबू  पाने म¤ लाभÿद पåरणाम होगा अिपतु  दशेÓ यापी 
भजूल तािलका के पनुभªरण म¤ भी सहायता होगी। छोटी 
अविध कì िकÖ मŌ के साथ देरी से बीजी गई फसलŌ के िलए 
िनिĲत फसल योजना तैयार कì जाएगी।  
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4.3.7  इनपुट कì उपलÊ धता  

 ÿितÖ पधê मूÐ यŌ पर इनपटु कì समय पर 

उपलÊ धता सु िनिĲत करने कì जłरत है तािक उÂ पादन और 

उÂ पादकता को बढ़ाया जा सके िजससे कृिष को 

औīोिगकìकरण को बढ़ाने वाला बनाया जा सके। राº य म¤ 

संÖ थागत एज¤िसयŌ जैसे राº य बीज िवकास िनगम 

(एसडीसी), िवपणन संघ (माकª फेड) और सहकारी तेल संघŌ 

(आयलफेड) के माÅ यम से Ó यवÖ था कì जाएगी।  

सूखा ÿभािवत ±ेýŌ म¤ øेिडट तÂ परता से ÿदान िकया 

जाएगा और िवपणन तथा मूÐ य सहायता दी जाएगी। 

[कारªवाई : úामीण सहकारी ब§क; राÕ ůीय कृिष और úामीण 

िवकास ब§क (नाबाडª); राº य सरकारŌ के सहयोग से ±ेýीय 

úामीण ब§क (आरआरबी)] 

4.3.8  बायो-डीजल ÿजाितयŌ के साथ वनरोपण  

 वन अÂ यिधक महÂ वपणूª संसाधनŌ म¤ एक है जो 

ईधंन, चारा, छोटी लकड़ी, जनजाितयŌ और úामीण िनधªनŌ 

को खाī और आय दतेे ह§। मानव कायªकलापŌ के िलए वन 

łपांतरण, Ö थायी और अÖ थायी कृिष और िवकास ÿयोजनŌ 

के अितåर³ त अवैध लॉिगंग और वन अिµन वन कटाई के दो 

ÿमुख कारण ह§।  

 िविभÆ न कारणŌ जैसे झमू खेती के िलए वन कì 

कटाई, गैर लकड़ी वन उÂ पाद का अÂ यिधक दोहन के कारण 

वनŌ कì अवनित से आňं ÿदेश के अनंतपरु िजले म¤ जड़े 

और कंद लÈु त हòए ह§ और जनसं´ या के पोषण संबंधी मानक 

ÿभािवत हòए ह§। वषª 2007 के िलए वन िवभाग, आÆ ň ÿदेश 

सरकार कì सां ि´यकì के अनसुार वन कटाई के कारण 

19.49 िमिलयन हे³ टेयर िमĘी नÕ ट हòई है।  

 वन और पयाªवरण ±ेý से सं बं िधत योजना आयोग 

के 10वé योजना के दÖ तावेज के अनसुार समिÆवत वनीकरण 

समिृĦ योजना के अनभुव के ÿवधªन और दरंुगेपन या 

िनराथªकता से बचने के िलए 9वé योजना कì सभी वनरोपण 

Ö कìमŌ का अिभसार करके और इसके साथ-साथ सरकार के 

िवकेÆ þीकरण एज¤डा को Å यान म¤ रखते हòए राÕ ůीय वनरोपण 

कायªøम (एनएपी) Ö कìम शłु कì गई थी। एनएपी शत-

ÿितशत केÆ þीय ±ेý कì Ö कìम के łप म¤ ÿचािलत कì जा 

रही है। एनएपी और राº य के अÆ य वनरोपण कायªøमŌ को 

िमलाकर कायª करना चािहए।  

 बायो-डीजल ÿजाितयŌ के साथ वनरोपण के 

माÅ यम से भिूम वनरोपण हो जाती है जो बायो-डीजल के 

ÿयोग से उÂ सिजªत  CO2 के िलए िसंक के łप म¤ कायª 

करेगा और CO2 का उÂ सजªन कम हो जाएगा। बायो-ईधंन 

शÊ द बायोमास, जैसे िक पौधे, भसूा या अपिशÕ ट पेपर से 

उÂ पािदत ईधंन संघटकŌ को विणªत करता है।  

सुबाबुल, सीमाłबा, केसुरीना, सफेदा और बायो-डीजल 

व±ृारोपण जैसे जेटरोफा और पŌगओिमआ के साथ 

वनरोपण को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एमओईएफ के सहयोग से राº य वािनकì िवभाग] 

4.3.9  सावªजिनक िवतरण ÿणाली  

 वतªमान म¤, देश म¤ गरीबी  रेखा के नीचे रह रहे समहूŌ 

पर िवशेष सक¤ þण के साथ लि±त सावªिº नक िवतरण ÿणाली 

ÿचालन म¤ है। सावªजिनक िवतरण ÿणाली (पीडीएस) एक 

Ö कìम है िजसके तहत अिनवायª आवÔ यकताओ,ं अथाªत 

खाīाÆ न और कितपय अÆ य गैर-खाī उÂ पादŌ कì आपिूतª 

उिचत दर कì दकुानŌ के माÅ यम से आिथªक-सहायता ÿाÈ त 
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लागतŌ पर Ó यिĉयŌ को कì जाती है। वषª 1992 म¤ पनुिनªिमªत 

सावªजिनक िवतरण ÿणाली (आरपीडीएस) शłु कì गई 

आरपीडीएस को जनू,  1997 के लि±त सावªजिनक िवतरण 

ÿणाली Ĭारा ÿितÖ थािपत िकया गया था। इस ÿणाली म¤ राº यŌ 

को खाīाÆ न का आवंटन गरीबी कì रेखा से नीचे रह रहे 

Ó यिĉयŌ कì सं´ या के आधार पर िकया जाता है। टीपीडीएस 

का मु´ य उĥेÔ य यह सु िनिĲत करना था िक अिनवायª वÖ तओु ं

उन पåरवारŌ को िमल सके जो बीपीएल और 'अिधकतम 

िनधªन' ह§, इस ÿकार, आिथªक łप से िनधªन वगŎ म¤ पåरवार 

खाī सुर±ा का संवधªन करना है। पीडीएस का कुशल 

कायªकरण सूखा ÿबंधन का बहòमूÐ य संघटक है।  

4.4  फसल बीमा  

 कृषकŌ पर सूखे के ÿितकूल िव°ीय ÿभाव का 

मुकाबला करने के िलए महÂ वपणूª साधन कृिष बीमा है। 

यīिप, कृिष बीमा Ö कìम बहòत सफल नहé रही है, िफर भी 

भारत सरकार ने इसके ±ेý और पहòचं को बढ़ाने के ÿित 

बहòत सी पहल¤ कì ह§। वषª 1985 म¤ ÿमुख फसलŌ के िलए 

अिखल भारतीय Ó यापक फसल Ö कìम (सीसीआईएस) शłु 

कì गई थी। तÂ पÔ चात, वषª 1999 म¤ इसे राÕ ůीय कृिष बीमा 

Ö कìम (एनएआईएस) Ĭारा ÿितÖ थािपत िकया गया था। 

भारत सरकार ने वषª 2003 म¤ कृषकŌ कì जłरतŌ कì बेहतर 

सेवा करने और संधारणीय बीमां िकक तंý कì ओर जाने के 

िलए भारतीय कृिष बीमा कंपनी कì भी Ö थापना कì। º योिह 

देश म¤ कृिष बीमा ±ेý बढ़ता है Â योिह सूखा संर±ण के िलए 

बीमा Ö कìम¤ अिधक Ó यवहायª हो जाएगंी।  

सूखे के िवłĦ कवरेज का ÿावधान करके िविभÆ न कृिष 

जलवायु  ±ेýŌ के िलए बीमा उÂ पाद िवकिसत िकए जाएं गे। 

केÆ þ/राº य सरकार¤ इन ±ेýŌ म¤ कृिष बीमा कायªøमŌ का 

संवधªन करेगी और सु िनिĲत करेगी िक कृषकŌ को बीमा 

उÂ पादŌ कì उपलÊ धता के बारे म¤ सू िचत िकया जाता है 

और उनको बीमा कवरेज के माÅ यम से उनकì उपज और 

आय जोिखमŌ का ÿबंध करने कì जłरत के बारे म¤ 

िशि±त कर¤गी। इसिलए :  

iv. फसल बीमा पर सरकार का सक¤ þण जारी रहेगा और 

कृिष बीमा कंपिनयŌ कì भिूमका को बढ़ाया जाएगा।  

v. उÂ पादकता सं बंधी डाटा आधार न रखने वाली 

फसलŌ के िलए मौसम बीमा को संविधªत िकया 

जाएगा। सरकार जहां  आवÔ यक होगा Ö वचािलत 

मौसम Ö टेशन Ö थािपत करेगी।  

vi. राÕ ůीय कृिष Ö कìम (एनएआईएस) के कायª±ेý को 

बीजाई से पवूª और फसल कì कटाई के पÔ चात 

हािनयŌ को शािमल करने के िलए Ó यापक बनाया 

जाएगा।  

vii. ±ेý म¤ सुधार करने के िलए राº य िवभागŌ के माÅ यम 

से फसल बीमा के संदभª म¤ जागłकता को बढ़ाया 

जाएगा।  

viii. कृिष आधाåरत उīोगŌ के साथ फामª उÂ पादŌ के 

सं बंध को सुŀढ़ करने के Ĭारा मूÐ य म¤ उतार-चढ़ाव 

को िÖथर िकया जाएगा।  

ix. फामª उÂ पाद कì िवपि° िबøì से बचने के िलए मूÐ य 

से संबĦ बीमा उÂ पादŌ का संवधªन िकया जाएगा।  

x. बीमा दावŌ के िनपटान के िलए सु िवधा हेतु  फसल 

पैदावार अनमुानŌ के िलए सरोगेट के łप म¤ उपúह 

से उदभतू फसल कì िÖथित के िचýŌ का ÿयोग 

करना। 

[कारªवाई : डीएसी, नाबाडª, वािणिºयक ब§क, राº य सहकारी 

ब§क और आरआरबी के सहयोग से बीमा िविनयामक 

िवकास ÿािधकारण (आईआरडीए)]। 
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5 ±मता िनमाªण  

 

 

5.1  ±मता िनमाªण  

 मानव संसाधन िवकास, ÿिश±ण, िश±ा और 

±मता िनमाªण ÿभावी सूखा शमन और ÿबंधन के िलए 

रणनीित के अिनवायª संघटक ह§। ±मता िनमाªण का उĥेÔ य 

ÿिशि±त मानव संसाधनŌ के साथ øमबĦ कायाªÂ मक तंý 

बनाना है। इसे एकìकृत ढंग से जानकारी, कौशल, मनोभाव 

और संसाधनŌ को शािमल करने के िलए वहृत पåरÿेà य म¤ 

समझना होगा।  

सूखा ÿबंधन के िलए वाÖ तिवक राÕ ůीय ÿिश±ण और 

±मता िनमाªण कायªøम बनाया जाएगा और िøयािÆवत 

िकया जाएगा। संसाधन बढ़ाने का कायªøम सभी 

संÖ थाओ/ंसंगठनŌ/ Ó यिĉयŌ के शािमल करके भी 

िवकिसत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : राÕ ůीय कृिष िवÖ तार ÿबंधन संÖ थान 

(एमएएनएजीई); राÕ ůीय úामीण िवकास संÖ थान 

(एनआईआरडी); ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थानŌ (एटीआई) 

के सहयोग से एनआईडीएम] 

 ±मता िनमाªण एक दीघªकालीन घटना है जो 

कायाªÆ वयन, संÖ थागत और Ó यिĉगत Ö तरŌ पर होनी चािहए। 

इसम¤ उपयु³ त साधनŌ का िवकास भी शािमल है िजनका 

सूखे से सं बं िधत लाभदायक सचूना को संसू िचत करने के 

िलए िकया जाएगा। ±मता िनमाªण सामाÆ यत: केÆ þ और 

राº य सरकारŌ, िजला ÿशासन, Ö थानीय ÿािधकरणŌ, 

पीआरआई, यूएलबी और एनजीओ को शािमल करता है। 

±मता िनमाªण सरकारी अिधकाåरयŌ के सभी लि±त समूहŌ 

कì जłरतŌ को संबोिधत करेगा। ±मता िवकास के बहò-

परती िवकास ढां चे के संघटकŌ म¤ ÿिश±ण, ÿौīो-काननूी 

ढांचा, जानकारी ÿबंधन और संगठनाÂ मक/संÖ थागत और 

Ó यिĉगत ±मताएं  शािमल ह§।  

5.2  राÕ ůीय ÿिश±ण और ±मता िनमाªण 

कायªøम  

 डीएम अिधिनयम (2005) एनडीएमए को सभी 

आपदा ÿबंधन नीितयŌ और योजनाओ ं के कायाªÆ वयन को 

सु िनिĲत करने के िलए िनदशे और समÆ वय ÿदान करने के 

िलए अिधदशे देता हे। इसिलए ÿािधकरण के कायªकलापŌ 

का ÿमुख भाग भारत म¤ ÿभावी सूखा ÿदान शमन और 

ÿबंधन के िलए ÿिश±ण को सुŀढ़ करने और ±मता िनमाªण 

हÖ त±ेप से भी सं बं िधत है।  

 ÿिश±ण सभी ±मता िनमाªण कायªøमŌ का 

अÂ यिधक महÂ वपणूª, अिनवायª और केÆ þीय कायªकलाप है। 

ÿिश±ण कì जłरतŌ कì पहचान कì जानी चािहए और 

सभी Ö तरŌ पर उपयु³ त ÿिश±ण कायªøम तैयार और 

आयोिजत िकए जाने चािहए और िहतधारकŌ 

(सरकार/एनजीओ और समदुाय से) कì संपणूª िवÖ ततृ ®ेणी 

को सं वेदीकरण, जानकारी/सूचना ÿबंधन और िवशेष łप से 

डीएम अिधकाåरयŌ के कौशल िवकास को परूी तरह 

संबोिधत करने के िलए शािमल िकया जाना चािहए।  
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 ÿशि±ण और ±मता िवकास के िलए पहचान 

िकए गए लि±त समूहŌ म¤ सरकारी अिधकारी, वै²ािनक और 

तकनीकì संÖ थाएं , पीआरआई, यूएलबी, एनजीओ और 

समुदाय आधाåरत संगठन (सीबीओ) आिद शािमल हŌगे।  

 संगठनŌ कì ÿिश±ण और ±मता िनमाªण म¤ कायª 

करने कì िभÆ न भिूमका है। सूखा ÿव°ृ राº यŌ जैसे आंň 

ÿदेश, गुजरात, कनाªटक, राजÖ थान म¤ राº य सरकारŌ के 

अपने िवशेष² संÖ थान ह§ जो सूखा ÿबंधन के िलए 

अनसंुधान और िवकास, ÿिश±ण और ±मता िनमाªण के 

िविभÆ न पहलओु ं म¤ महÂ वपणूª भिूमका िनभाते ह§। परÆ तु 

िकसी भी अकेली एज¤सी के पÔ चात अपेि±त िवशेष²ता, 

अवसंरचना और अÆ य संसाधन नहé है। अत: इन संगठनŌ 

और संÖ थाओ ं के साथ समÆ वय करने और नेटविक« ग के 

साथ-साथ आरएÁ डडी और ÿिश±ण कì आउटसोिस«ग 

करने कì जłरत है।  

 हाल के वषŎ म¤ बहòत से अनसंुधान संगठनŌ कì 

Ö थापना सां िवदाÂ मक आधार पर कायª करने के िलए कì गई 

है। ये संगठन सेवाएं  जैसे िक फामª ओर वािणिºयक हåरत गहृ 

िवकास देती ह§। ऐसे सक¤ िþत और पåरणाम देने वाले 

अनसंुधान ÿोसेस को भिवÕ य म¤ मजबतू और समिथªत िकया 

जाएगा।  

 कृिष िवÔ विवīालयŌ और आईसीएआर के 

राÕ ůीय अनसंुधान केÆ þŌ को राजÖ व देने के साधन के łप 

म¤ उīोगŌ/कृषकŌ और ताÂ कािलक समÖ याओ ं का 

समाधान ÿदान करने के िलए सं िवदाÂ मक अनसंुधान करने 

के िलए ÿोÂ सािहत िकया जाएगा।  

[कारªवाई : एनआरएए और आईसीआरआईएसएटी के 

सहयोग से एसएयू  एनआरसी (आईसीएआर)] 

5.3  सूखा ÿबंधन म¤ ÿिश±ण 

 सूखा ÿबंधन कì ÿिश±ण जłरतŌ का मूÐ याकंन 

(टीएनए) का उिचत ढंग से नहé िकया जाता है और कभी-

कभार ÿिश±ण जłरतŌ कì पहचान कì जाती है। ÿिश±ण 

±मता िनमाªण का अिभÆ न अंग है ³ यŌिक ÿिशि±त कािमªक 

पहलŌ के िलए कहé अिधक ÿितिøया िदखाते ह§। कािमªकŌ 

के िनÕ पादन को सभी सरकारी िवभागŌ, संगठनŌ और 

संÖ थाओ ं म¤ िविभÆ न Ö तरŌ पर उपयु³ त, जłरत आधाåरत 

ÿिश±ण Ĭारा सुधारा जाएगा।  

सूखे के शमन और ÿबंधन म¤ शािमल सभी 

सीबीओ/एनजीओ और अÆ य िनजी संÖ थाओ/ंसंगठनŌ के 

िलए ÿिश±ण और ±मता िनमाªण कì जłरत है। शैि±क 

और ÿिश±ण संÖ थान सखेू से िनपटने और ÿबंध रणनीितयŌ 

म¤ ÿिश±ण ÿदान कर¤गे। िवशेष Å यान जल संसाधन, फसल 

और मदृा ÿबंध को िदया जाएगा।  

 एटीआई और अÆ य संÖ थाएं  िव²ान संÖ था, नीित, 

सामािजक-आिथªक, काननूी, जल, मदृा, ÿयाªवरण और 

पाåरिÖथितकì से सं बं िधत मĥुŌ सिहत सखेू के िविभÆ न 

पहलओु ंके बीच सहिøयता Ö था िपत करने के िलए सखूा 

ÿबंधन के िविभÆ न पहलओु ं म¤  अनसंुधान करने के िलए 

कृिष िवÔ विवīालय और संगठनŌ के साथ सहभागी िविध 

म¤ ÿायोिगक पåरयोजनाएं  शुł कर¤गे।  

[कारªवाई : राº य डीएमसी; आईडीएमसी (डीएसी); 

सीआरआईडीए; एसएयू  के साथ सहयोग से एटीआई] 
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5.3.1  ÿिश±कŌ का ÿिश±ण  

 अहªताÿाÈ त और अनभुवी ÿिश±कŌ कì भारी 
कमी है और इसके साथ-साथ सभी राº यŌ म¤ सूखा ÿबंधन 
और शमन म¤ सरकारी कमªचाåरयŌ के िविभÆ न संवगŎ के 
ÿिश±ण िलए अ¸ छी मांग भी है।  

 संबĦ सरकारी िवभागŌ और संगठनŌ जैसे 
एनजीओ और सीबीओ म¤ िविभÆ न स्  तरŌ पर िहतधाराकŌ कì 
पहचान करना अपिे±त है। चूं िक ÿिशि±त िकए जाने वाले 
कािमªकŌ कì सं´ या बहòत अिधक है, इसिलए िवकेÆ þीकृत 
ÿिश±ण म¤ सिुवधा देने के िलए िजला और मंडल Ö तर पर 
ÿिश±कŌ का पलू िवकिसत िकया जाएगा।  

ÿाकृितक जोिखमŌ, िवशेष łप से सूखा शमन और 

ÿबंधन तकनीकŌ से पåरिचत अहªताÿाÈ त और अनभुवी 

ÿिश±कŌ कì आवÔ यकता और उपलÊ धता के बीच के 

अंतर को भरने के िलए ÿयास िकए जाएं गे। 

[कारªवाई : एटीआई; एमएएनएजीई; राº य डीएमसी के 

सहयोग से एनआईडीएम] 

5.3.2  ÿिश±ण सबंंधी जłरतŌ कì पहचान करना  

 चूं िक सखूा ÿबंधन कì ÿिश±ण जłरतŌ के 
मूÐ याकंन (टीएनए) का कायª±ेý और ±ेý Ó यापक łप से 
फैला हòआ है और बहòत से सरकारी िवभाग और संगठन सूखा 
ÿबंधन म¤ शािमल ह§, इसिलए सूखा ÿबंधन म¤ ÿिश±ण जłरतŌ 
के वै²ािनक मूÐ याकंन को शुł करने कì तÂ काल जłरत है। ये 
अनÕु ठान आविधक łप से िकया जाएगा।  

टीएनए भिवÕ य म¤ स±म, साधन-संपÆ न और िजÌ मेदार 

कािमªकŌ को िवकिसत करने कì जłरत का सं²ान लेता 

है और लगातार, स±मता आधाåरत ÿिश±ण कì 

िडलीवरी के माÅ यम से आपदा िÖथितयŌ म¤ उनकì कायª 

करने कì ±मता को सुŀढ़ करेगा। ÿÂ येक िवभाग Ĭारा 

आवÔ यक बजट का ÿावधान िकया जाएगा। सभी 

ÿिश±ण कायªøमŌ को उनकì ÿभािवता के िनधाªरण के 

िलए मूÐ यािंकत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : शािमल केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ; राº य 
डीएमसी, एटीआई और एमएएनएजीई के सहयोग से 
एनआईडीएम] 

 सूखा ÿबंधन म¤ िवÖ ततृ ÿिश±ण जłरतŌ के 
मूÐ याकंन के अभाव म¤ तािलका 5 म¤ यथा सचूीबĦ सूखा 
ÿबंधन म¤ ÿिश±ण और ±मता िनमाªण के िलए हÖ त±ेप  के 
±ेýŌ कì संभािवत सचूी पर िवचार िकया जा सकता है।  

तािलका  5  : ÿिश±ण और ±मता िनमाªण के िलए 

िवशेष ±ेý 

i. जल संर±ण और ÿबंधन, जलिवभाजक िवकास, 
जल ąोतŌ का सजृन और पनुŁĬार पर िवशेष 
Å यान के साथ ÿाकृितक संसाधनŌ का ÿबंधन  

ii. øेिडट, बीमा, माइøो-िव°, वैकिÐपक 
Ó यवसाय/उīम/कुटीर उīोग  

iii. फसल कì कटाई के पÔ चात और मूÐ य वधªन  

iv. िव°, सामािजक, काननूी िनयम ओर िविनयम  

v. सूचना ÿौīोिगकì का ÿयोग और सुदरू सं वेदी 
अनÿुयोग  

vi. मानीटåरंग और मूÐ याकंन  

vii. जनता के चु ने गए ÿितिनिधयŌ और राजनीित²Ō 
के िलए िवशेष ÿिश±ण  

viii. िवभागŌ और संÖ थाओ ंके बीच सहिøयता  

ix. भजूल के पनुभªरण के ÿबंध िवकÐ प  

x. माइøो-िसंचाई का ÿयोग और एकिýत जल का 

ÿयोग करके परूक िसंचाई  

xi. मौजदूा सु िवधाओ ंको पनुजêिवत करना, तालाबŌ 

कì गाद िनकालना, मरÌ मत आिद  
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xii. पशुधन िवकास और ÿबंध और नसल सुधार  

xiii. कृिष वािनकì, फामª वािनकì और शÕु क भिूम 
बागवानी  

xiv. कृिष के िलए आकिÖमकता योजना  

xv. सूखे का मूÐ याकंन, भिवÕ वाणी और मौसम 
आधाåरत कृिष - मौसम िव²ान  

xvi. रोजगार पैदा करने कì Ö कìम¤ 

 

5.3.3  ÿिश±ण कारªवाई योजना 

 एनआईडीएम ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थान 

(एटीआई) और एनडीएमए सूखा ÿबंधन के िविभÆ न 

पहलओु ं पर सभी केÆ þीय मंýालयŌ और िवभागŌ और 

राº य सरकारŌ से संबĦ सभी सरकारी कािमªकŌ को 

ÿिश±ण कì िजÌ मेदारी ल¤गे। ये संगठन िविभÆ न लि±त 

समूहŌ के िलए ÿिश±ण माड्यूल के łप म¤ सूखा ÿबंधन 

पर Ó यापक पाठ्यøम ÿÖ ततु करने के िलए राº य एटीआई 

और अÆ य संÖ थाओ ंके सहयोग से संयु³ त łप से कारªवाई 

योजना िवकिसत कर¤गे। वे कृिष िवÔ विवīालयŌ, वै²ािनक 

और तकनीकì संÖ थाओ ं और अÆ य जानकारी आधाåरत 

संस्  थाओ ंकì सहायता से ÿिश±ण कायªøम तैयार कर¤गे 

और पाठ्यøम सामúी, पठन सामúी और ÿिश±णŌ कì 

सामúी आिद तैयार कर¤गे। ऐसे सभी ÿिश±ण कायªøमŌ म¤ 

ÿिश±कŌ और ÿिश±णािथªयŌ का मूÐ याकंन और ÿमाणन 

शािमल होगा।  

[कारªवाई : एटीआई; राº य डीएमसी; एसएय;ू डीएसटी; 
एनडीएमए; एमएएनएजीई कì सहयोग से एनआईडीएम] 

5.3.4  पेशेवरŌ/सरकारी अिधकाåरयŌ का ÿिश±ण  

 सूखा ÿबंधन और शमन एक बहò-आयामी और बहò-

±ेýीय कायªकलाप है, इसिलए िविशÕ ट पेशेवर इनपटु अपेि±त 

है। सूखा ÿबंधन म¤ पेशेवर ÿिश±ण को एटीआई म¤ आयेािजत 

िकए जा रहे मूलभतू और पशेेवर पाठ्यøमŌ का अिभÆ न अगं 

बनाया जाएगा। सखूा ÿबंधन के िलए िवशेष पाठ्यøम 

िवकिसत और सरकारी अिधकाåरयŌ और िवशेष लि±त 

समूहŌ के िलए अनÆ य łप से िøयािÆवत िकए जाएं गे।  

एटीआई और एनआईडीएम सूखे पर ÿ´ यात ²ान 

संÖ थओ ं के साथ परामशª करके एटीआई के संकाय 

सदÖ यŌ, कृिष और पशुपालन िवभागŌ और अÆ य पेशेवरŌ 

म¤ से ÿिश±कŌ को तैयार करने के िलए Ó यापक कायªøम 

िवकिसत कर¤गे। राº य सरकार¤/एटीआई संभािवत 

ÿिश±कŌ कì पहचान कर¤गे और िविभÆ न Ö तर के 

ÿितभािगयŌ के िलए ÿिश±ण कायªøमŌ को तैयार और 

िवकिसत कर¤गे। इन ÿिश±ण कायªøमŌ को िनयिमत 

अंतराल पर गंभीर łप से मूÐ यािंकत िकया जाएगा और 

ÿितभािगयŌ से फìडबैक और मूÐ याकंन के आधार पर 

उÆ नयन, संशोिधत िकया जाएगा और इनका ÿलेखीकरण 

िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एनआईडीएम; राº य डीएमसी; राº य कृिष 

िवभाग; पशुपालन िवभाग; एमएएनएजीई के साथ सहयोग 

से एटीआई] 

5.3.5  सÖं थागत उÆ नयन 

 सूखा ÿबंधन के ±ेý म¤ शािमल संÖ थाओ ं कì 

पहचान करने, उनकì स±मता के मूÐ याकंन और िवशेष²ता, 

जानकारी और संसाधनŌ के अनसुार उनकì ±मता को बढ़ाने 

और सुŀढ़ करने के िलए तंý िवकिसत िकया जाएगा। सूखा 

ÿबंधन के संदभª म¤ ±मता िवकास कì आवÔ यकता वाले 

मु´ य ±ेý िनÌ न ह§ :  

i. राÕ ůÓ यापी, øमबĦ और वै²ािनक संÖ थागत तंý 

कì Ö थापना  
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ii. सभी सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ को कवर करते हòए दशे के 

िविभÆ न भागŌ म¤ ²ान केÆ þŌ कì िवशेष²ता और 

±मता को बढ़ाना; और  

iii. सभी राº यŌ और संघ राº य ±ेýŌ म¤ कुछ पहचान 

कì गई संÖ थाओ,ं उनके यू िनट और िवभागŌ को 

सुŀढ़ बनाना।  

पीआरआई और यूएलबी राº य योजना के अनłुप 

ÿभािवत ±ेýŌ म¤ राहत, पनुवाªस और पनुिनªमाªण 

कायªकलापŌ को करने के िलए डीएम म¤ अपने 

अिधकाåरयŌ और कमªचाåरयŌ के ±मता िनमाªण को 

सु िनिĲत कर¤गे। 

[कारªवाई : राº य úामीण िवकास संÖ थान; एसटीएमए और 

डीडीएमए के सहयोग से एनआईआरडी] 

 सूखा ÿबंधन म¤ शािमल सभी संगठन, संÖ थाएं , 

अिधकारी और अÆ य कािमªकŌ को जानकारी कì सवō°म 

ÿथाओ ं और उनको उपलब्  ध संसाधनŌ का ÿयोग कर¤गे। 

एनआईडीएम/एसएय/ूएटीआई को सूखा ÿबंधन ÿिश±ण 

और ±मता िनमाªण कायªकलापŌ म¤ बड़े पैमाने पर शािमल 

िकया जाना चािहए।  

एटीआई, एनजीओ, पीआरआई और यूएलबी को सूखा 

ÿबंधन पर जागłकता कायªøमŌ को शुł करने के िलए 

ÿोÂ सािहत िकया जाएगा, िजसम¤ बड़े पमैाने पर कृषकŌ, 

पåरवार Ö तर पर समुदायŌ और अÆ य िह तधारकŌ, úामीण 

और शहरी ±ेýŌ म¤ सामदुाियक Ö तर और संगठनाÂ मक/ 

संÖ थागत Ö तर पर सं वेदनशील बनाना शािमल है। इन 

कायªøमŌ को जानकारी को लगातार अīतन करने के 

माÅ यम से िनरंतर िकया जाएगा। 

[कारªवाई : पीआरआई, एनजीओ; यूएलबी के सहयोग से 

एटीआई] 

5.3.6  ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थानŌ (एटीआई) 

को सुŀढ़ बनाना 

 सूखा ÿबंधन म¤ संलµ न सरकारी कािमªकŌ के िलए 

संचािलत ÿिश±ण कायªøम और एनआईडीएम Ĭारा राÕ ůीय 

Ö तर पर आयोिजत और राº य एटीआई कì भीतर ÿचालन 

कर रहे डीएमसी म¤ राº य Ö तर आयोिजत ÿिश±ण कायªøम 

अपयाªÈ त ह§। वतªमान म¤, देश 29 एटीआई सरकारी कािमªकŌ 

को आवÔ यक ÿिश±ण मु हैया करने के िलए कायª कर रहे है। 

सूखा ÿबंधन पर ÿिश±ण और जागłकता कायªøम बहòत 

कम ह§। अत: इन संÖ थानŌ के ÿिश±ण संकायŌ को िवशेष 

ÿिश±ण ÿदान करके इन एटीआई और एनआईडीएम को 

सुŀढ़ बनाने कì जłरत है।  

 ±मता िनमाªण न केवल आपदा ÿबंधन म¤ शािमल 

पेशेवरŌ और कािमªकŌ तक सीिमत नहé होगा अिपतु  सूखे के 

ÿितकूल ÿभावŌ का मकुाबला करने के िलए समुदाय कì 

जानकारी मनोभाव और कौशलŌ को बनाने पर भी Å यान 

केिÆþत करेगा। ÿभावी सखूा ÿबंधन के िलए ±मता िनमाªण 

को जमीन पर उतारना चािहए और एक और समुदाय और 

Ö थानीय Ö तर के कारªवाईकताªओ ंऔर दसूरी और राº य  और 

राÕ ů के संÖ थागत तंý से जोड़ा जाना चािहए।  

कृिष मंýालय अÅ य± हैिसयत गिठत करके सूखा ÿबंधन 

म¤ अनÆ य łप से अनसंुधान और ÿिश±ण के िलए चु िनं दा 

एटीआई/संगठनŌ म¤ समिपªत संकाय Ö थािपत करेगा। इस 

ÿयोजन के िलए ±मता िनमाªण के िलए 13व¤ िव° 

आयोग Ĭारा आवं िटत िनिधयŌ का उपयोग िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एनआईडीएम; राº य डीएमसी; एटीआई; 

एमएएनएजीई के सहयोग से डीएसी] 
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 तािलका - 5 म¤ पहले िनिदªÕ ट ±ेýŌ म¤ ÿिश±ण 

माड्यूल तैयार िकए जाएगें। टीएनए के अभाव म¤ तािलका - 6 

म¤ माड्यूल कì अÖ थायी अंतवªÖ त ुको सिवÖ तार िदया गया 

है।  

 

तािलका - 6 - सूखा ÿबंधन म¤ ÿिश±ण और ±मता िवÖ तार 

िवभाग  ±मता िनमाªण के िलए िविशÕ ट ±ेý  

कृिष  कृिष ÿथाएं , फािम«ग िविधयां , कृिष इनपुट, िवÖ तार सेवाएं , बीज आपूितª, आकिÖमक फसल योजना और आईडी फसलŌ 

के संवधªन के िलए बीजŌ कì मांग का ÿबंधन, कृिष का यंýीकरण, सूखा ÿितरोधी फसलŌ का संवधªन, जल सं र±ण  

कृिष-उīोग  कÖ टम भतê, फामª यंýीकरण, फसल कì कटाई के पÔ चात मूÐ य वधªन आिद के िलए úामीण युवाओ ंको ÿिश±ण  

पशुपालन  पशपुालन, कु³ टपालन, मÂ Ö यपालन, बागवानी, चारा उÂ पादन के िलए परती भूिम म¤ खेती (सीपीआर) के तहत ±ýे म¤ 

सुधार करना, रĥगी से बचने के िलए भूसा काटने वालŌ का संवधªन  

बैिकंग  एसएचजी - ब§क िलकेंज को सुŀढ़ बनाना, फािम«ग और संबĦ सेवाओ ंके िलए ऋण, जोिखम कवरेज  

वन  वन उÂ पादŌ का मूÐ य वधªन, वकैिÐपक आजीिवका, वनरोपण कायªøम, भूिम कटाव कì रोकथाम, ÿदषूण िनयंýण   

भूजल  भूजल सं र±ण, जल आपूितª भंडारण और िवतरण, भागीदारी भूजल मानीटåरंग के माÅ यम से जागłकता सजृन, सूख गई 

भूजल ÿणािलयŌ का पुनभªरण, जल ÿयोग कì ÿभािवता को बढ़ाना  

Ö वाÖ Ã य  Ö व¸ छता, Ö वाÖ Ã य और सफाई पर जागłकता, पोषण संबंधी िÖथित, सामािजक-मनोव²ैािनक पहलू, परामशª  

बागवानी  शÕु क-भूिम बागवानी और माइøो-िसंचाई तकनीकŌ को लोकिÿय बनाना, úामीण युवाओ ंका ÿिश±ण, Ö वरोजगार 

Ö कìम¤  

बीमा  सभी वषाª-िसं िचत फसलŌ कì कवरेज, औसत से िनÌ न उपज/िनÌ न उÂ पादकता/और कृषक-अनुकूल तंý के िलए जोिखम 

कवरेज  

िसंचाई  फसल योजना के िलए अिúम łप से जल कì उपलÊ धता के बारे म¤ जागłकता का सजृन, िसंचाई ÿभािवता म¤ सुधार 

करना  

पंचायती राज  सहभागी िविध म¤ सूखा ÿू िफंग के िलए जागłकता, तैयारी और कायाªÆ वयन, सुरि±त ąोत से पेय जल कì आपूितª, सूखे 

के वषŎ म¤ दिलया केÆ þ  

आरएÁ डडी  सूखा ÿू िफंग तंý के बारे म¤ जागłकता के सजृन, पूवª-चतेावनी, ÿलखेीकरण, ÿिश±ण, अनुसंधान आिद  

आपदा ÿबंधन/ 

राजÖ व (राहत)  

सूखे कì घोषणा, सूखे कì घोषणा कì पĦित, सूखे कì मानीटåरंग और मूÐ याकंन, सूखा ÿू िफंग उपायŌ को शłु करने के 

िलए इल³ै ůािनक डाटा आधार का सजृन  

úामीण 

िवīुतीकरण  

सभी ±ेýŌ का कवरेज, ठीक वोÐ टेज िविनयमन, िबना िकसी बाधा के िदन के समय के दौरान उिचत वोÐ टेज के साथ 

आÔ वÖ त िवīुत आपूितª  
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5.4  िश±ा  

 िश±ा सूखा ÿबंधन और अनसंुधान/ नवीन खोजŌ म¤ 

महÂ वपणूª भिूमका िनभाती है। अतंर - अनशुासिनक िवषयŌ 

जैसे पाåरिÖथितकì और पयाªवरण िव²ान िजनकì िविभÆ न 

ÿाकृितक, सामािजक और कृिष िव²ानŌ कì जानकारी और 

कौशल को समायोिजत करने कì िवशेषता है और सखूा 

ÿबंधन पर िवशेष²ता माड्यूल को संविधªत करने के िलए 

Ó यापक łप से ÿोÂ सािहत और लोिøिÿय बनाया जाएगा।  

आईसीएआर सूखा ÿबंधन को शािमल करने के िलए 

कृिष म¤ Ö नातक और पवूªÖ नातक पाठ्यøमŌ के 

पाठ्यøमŌ को अīतन करेगा। 

[कारªवाई : एसएय ू और एनडीएमए के सहयोग से 

आईसीएआर] 

 एनडीएमए ने िश±ा कì औपचाåरक ÿणाली म¤ 

डीएम िश±ा को एकìकृत और संÖ थाकृत करने कì पहल कì 

है और पाठ्यøम, जो कला, िव²ान और वािणº य और 

पेशेवर अनशुासनŌ कवर करते ह§, के पाठ्यøमŌ म¤ पाठ्यøम 

म¤ डीएम पहलओु ं को शुł करके रोकथाम कì राÕ ůÓ यापी 

संÖ कृित िवकिसत करेगा। शैि±क संÖ थाओ ंके कायªकलापŌ 

म¤ डीएम कì िचंताओ ंको देने कì ÿिøया को शłु करने के 

łप म¤ एचआरडी मंýालय के साथ चचाª कì जा रही है। 

सामािजक िव²ान का िवषय जैसा माÅ यिमक Ö कूलŌ कì 

क±ा VIII और IX म¤ पढ़ाया जाता है म¤ आपदा ÿबंधन पर 

िविशÕ ट अÅ याय है। एनडीएमए एचआरडी िवभाग/ 

िवÔ विवīालय अनदुान आयोग (यूजीसी) से दशेभर म¤ 

िसिवल इंजीिनयरी और वाÖ तकुला के पाठ्यøमŌ म¤ डीएम 

का अúवतê कैपसलू शुł करने के िलए संपकª  म¤ है।  

 मानिवकì, िविध, िव²ान और इंजीिनयरी और 

वाÖ तकुला कì उ¸ चतर िश±ा Ö ůीम म¤ डीएम कैपसूल शłु 

करने के िलए मानव संसाधन िवकास मंýालय ने सिमित 

बनाई है। आईसीएआर ने हाल ही म¤ पवूªÖ नातक Ö तर पर 

डीएम शुł िकया है।  

यूजीसी सूखा ÿबंधन म¤ अनसंुधान को बढ़ाने के िलए 

सूखा ÿबंधन के िलए केÆ þŌ कì Ö थापना के िलए अपने 

नए और नवीन शैि±क कायªøमŌ म¤ िविÔ विवīालयŌ को 

ÿोÂ सािहत करेगा। उ¸ चतर िश±ा िवभाग, मानव संसाधन 

िवकास मंýालय (एमओएचआरडी) यूजीसी को ऐसे 

ÿÖ तावŌ को ÿाथिमकता देने के िलए अनरुोध करेगा। 

[कारªवाई : आईसीएआर और एसएयू  के सहयोग से यूजीसी] 

 सतत आधार पर सूखे से सं बं िधत सचूना के ÿसाद 

पर संकेÆ þण के साथ पाठ्यøम िवकास को दशे म¤ िविभÆ न 

Ö कूल बोडŎ Ĭारा जिूनयर, िम डल और हाई Ö कूलŌ को कवर 

करते हòए तैयार िकया जाएगा। आपदा से सं बं िधत पाठ्यøम 

को पहले ही केÆ þीय माÅ यिमक िश±ा बोडª (सीबीएसई) के 

Ö कूलŌ म¤ क±ा VIII, IX और X के Ö तरŌ म¤ पहले ही शłु 

िकया गया है।  

 सभी राº यŌ के िश±ा बोडª भी अपने पाठ्यøमŌ 

म¤ इसी ÿकार कì िवषय-वÖ त ु िवकिसत कर¤गे। िनरपवाद 

łप से, सूखा शमन पर अÅ याय आठवé क±ा से ऊपर 

सभी क±ाओ ं म¤ पयाªवरण िव²ान के तहत पाठ्यøम म¤ 

शािमल िकया जाएगा। उ¸ च गुणव°ा वाली शैि±क 

सामúी, पाठ्य पÖु तकŌ, फìÐ ड ÿिश±ण और सभी Ö तरŌ 

पर उ¸ च ®ेणी कì िश±ा के िवकास को यथोिचत बल 

िदया जाएगा। िश±ा और ÿिश±ण कायªøमŌ ÿिश±कŌ 

और अÅ यापकŌ कì ±मता और कौशल के िवकास पर 

अिधक Å यान केिÆþत करके तैयार िकया जाएगा। केÆ þ 

और राº य सरकार¤ ²ान संÖ थाओ ं को सूखा शमन और 

ÿबंधन म¤ अनसंुधान, िश±ण और ÿिश±ण शुł करने के 

िलए ÿोÂ सािहत कर¤गी।  
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[कारªवाई : राº य Ö कूल िश±ा बोडª (एसबीएसई); राÕ ůीय 

िश±ा अनसंुधान और ÿिश±ण पåरषद (एनसीईआरटी); 

सीबीएसई के सहयोग से एओएचआरडी] 

5.4.1  समुदाय जागłकता  

 ÿभावी सखूा ÿबंधन के िलए समुदाय जागłकता 

फैलाना और समुदाय नेतÂृ व िवकिसत करना समय कì 

जłरत है। आपदा िश±ा, सावªजिनक जगłकता, समुदाय 

नेतÂृ व िवकास म¤ िनवेश को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। 

समुदायŌ को संवदेी बनाना अÂ यिधक महÂ वपणूª कायªकलाप 

होगा। चूं िक िनÌ न आय समूह सूखे के ÿित अÂ यिधक 

संवेदनशील होता है इसिलए िश±ा का िडजाइन और 

अंतवªÖ त ु माÆ यताओ ं जैसे वैकिÐपक आजीिवका, आय 

बढ़ाना उनके िलए सरकारी Ö कìमŌ कì जागłकता पैदा 

करना आिद पर आधाåरत होगी। समुदाय को सूखे कì 

तÂ परता और शमन के महÂ व को समझाया जाएगा। लà य 

सु िवचाåरत, सतकª  और आÂ म-िवÔ वासी, ÿेåरत समदुाय का 

संवधªन करना होगा जो सूखे का मकुाबला करेगा।  

 पीआरआई और Ö थानीय िनकायŌ के माÅ यम से 

सूखा शमन के पहलओु ं को ÿचाåरत िकया जाएगा, जो 

िविभÆ न Ö तरŌ पर राº यŌ म¤ समुदाय आधाåरत आपदा 

ÿबंधन (सीबीडीएम) पहलŌ के िलए आदशª łप म¤ 

उपयु³ त ह§। जहां  तक Ö थानीय िनकायŌ के सशिĉकरण का 

सं बंध है को िनयिमत िव°पोषण के माÅ यम से उनको 

मजबतू बनाया जाएगा। सीबीडीएम के कायªकलापŌ को 

िजला, मंडल और गांव Ö तरŌ पर तैयार कì गई योजनाओ ं

म¤ शािमल िकया जाएगा।  

[कारªवाई : यूएलबी; एनजीओ; एमएएनएजीई; 

एनआईआरडी और सीबीओ के सहयोग से पीआरआई] 

5.5  ÿलेखीकरण  

 िविभÆ न कारणŌ से सूखा ÿबंधन म¤ øमबĦ 

ÿलेखीकरण को यथोिचत महÂ व िदया जाएगा। ÿलेखीकरण 

कì कमी का एक कारण सुÿिशि±त और अनभुवी Ö टाफ कì 

कमी है। ÿलेखीकरण सीखने और मामलŌ के उदाहरण कì 

ÿिøया को úहण करेगा जो Ó यापक łप से समझने म¤ सहायता 

करेगा। राº य डीएम (राजÖ व) िवभाग मौजदूा सूखा िनयम 

पिुÖतकाओ ं को तैयार/संशोिधत/अīतन करेगा। कृिष, 

पशुपालन, िसंचाई, जल आपिूतª िवभाग, आईएमडी, राº य 

सुदरू सं वेदी एज¤सी और एटीआई का ÿितिनिधÂ व करने वाले 

िवशेष²Ō कì सिमित मौजदूा सूखा िनयम पिुÖतकाओ ं को 

संशोिधत और अīतन बनाने के िला गिठत कì जाएगी। 

शैि±क संÖ थाओ ंसे िवषय के िवशेष²Ō को भी शािमल िकया 

जाएगा। िवगत म¤ तैयार िकए गए बहòत से दÖ तावेज, åरपोटª 

और िनयम पिुÖतका आिद के िलए पहò ंच अब किठन हो गई 

है। आपदा ÿबंधन िवभाग इनको िविभÆ न ąोतŌ से एकिýत 

और िडिजटाइज करने के उपाय कर¤गे और उनको सुरि±त 

और रखरखाव कर¤गे। ÿलेखीकरण िवगत के अनभुवŌ से 

सीखने म¤ सु िवधा देगा और सूखा तÂ परता और शमन उपायŌ 

के िलए ÿभावी योजना बनाने के िलए सुधार ÿदान करेगा।  

एनआईडीएम ओर एटीआई िविभÆ न िहतधारकŌ का 

लà य करके िफÐ म, िनयम पिुÖतका और अÆ य ÿिश±ण 

सामúी तैयार करने म¤ सु िवधा द¤गे। वे िनÌ न भी कर¤गे :  

i. एटीआई के माÅ यम से सूखा ÿबंधन के सभी 

पहòलओ ंको कवर करते हòए Ó यापक एचआरडी 

योजना बनाएगें और िøयािÆवत कर¤गे;  

ii. एमपी, एमएलए और पीआरआई और 

यूएलबी के चु िनदंा ÿितिनिधयŌ के िलए सूखा 

ÿबंधन पर जागłकता ÿिश±ण कायªøम 

आयोिजत कर¤गे;  
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iii. राº य राहत िवभाग के साथ परामशª से 

ÿिश±ण रणनीित बनाएं गे और सूखा ÿबंधन म¤ 

शािमल सभी िवभागŌ को कवर कर¤गे; सूखा 

ÿबंधन पर ÿिश±ण माड्यूल िवकिसत कर¤गे; 

अनसंुधान और ÿलेखीकरण शुł कर¤गे और 

ÿिश±ण कायªøम आयोिजत कर¤गे;  

iv. सभी सखूा ÿव°ृ िजलŌ म¤ िजला Ö तर के 

संसाधन Ó यिĉयŌ (डीआरपी) का नेटवकª  

Ö थािपत कर¤गे। 

[कारªवाई : एटीआई और राº य डीएमसी के सहयोग से 

एनआईडीएम] 

5.6  समुदाय कì सहभािगता  

 समुदाय को जटुाना सामािजक ÿेरणा और राहत 

ÿचालनŌ कì ÿभािवता को पयाªÈ त łप से योगदान दतेा है। 

Ö थानीय और राº य Ö तरŌ पर संÖ थागत Ó यवÖ था के माÅ यम 

से सूखा ÿबंधन कायªøमŌ और योजना के िलए लोक 

ÿितिनिधयŌ के िलए अवसर ÿदान करने ने राहत ÿदान करने 

म¤ सहायता दी है। िवगत म¤ समाज को िवशेष सहायता को 

देने म¤ गैर-सरकारी संगठनŌ को शािमल करने ने िवशेष łप से 

पशु  कैÌ प चलाने और चारा, पयेजल ÿदान करने ने बड़े 

पैमाने पर लà यŌ को ÿाÈ त करने म¤ सहायता कì हे।  

 समुदाय कì सहभािगता सूखा शमन कायªøमŌ कì 

अिनवायª िवशेषता है। वषाª के जल को एकिýत करना सूखे  

 

 

 

के शमन के िलए महÂ वपणूª है और सरकारी नीितयां  

समुदाय-आधाåरत जल संसाधन ÿबंधन पर बल देती है।  

 अलवर के गांवŌ ने समुदाय कì अगुवाई म¤ जल 

ÿबंधन के माÅ यम से अपनी सामािजक-आिथªक िÖथित 

म¤ सुधार िकया है। इन समुदायŌ ने पारÌ पåरक जल एकýण 

ढां चे का ÿयोग िकया, िजसम¤ ±ेý म¤ भजूल तािलका म¤ 

विृĦ कì, िजसके फलÖ वłप अिधक जल भडंारण और 

फसल उÂ पादन और पåरणामी आय म¤ पयाªÈ त विृĦ हòई। 

इन माइøो-Ö तर कì सफलता कहािनयŌ को अÆ य 

समुदायŌ को दोहराने के िलए देश के अÆ य भागŌ म¤ 

फैलाने कì जłरत है।  

 सूखा शमन के लि±त बहòत से उपायŌ म¤ मिहला 

Ö वय-ंसहायता समूह (एसएचजी) महÂ वपणूª भिूमका िनभाते 

है। एसएचजी को वषाª के जल को एकिýत करने, पीडीएस 

और िदन म¤ देखभाल केÆ þ चलाने और जल िवतरण कì 

िनगरानी और उनके समुदाय म¤ िवतरण म¤ उपयेाग म¤ शािमल 

िकया जाएगा। वे ÿाकृितक संसाधन ÿबंधन म¤ अिधक 

साÌ यता और ÿभािवता के संवधªन के िलए भी उपाय कर¤गे।  

 सूखा राहत और शमन उपायŌ को जहां  तक संभव 

होगा पंचायती राज संÖ थाओ ंके माÅ यम से िøयािÆवत िकया 

जाएगा। बहòत से सूखे के उदाहरणŌ ने सूखा ÿबंधन म¤ इन 

संÖ थाओ ंको शािमल करने के महÂ व को दशाªया है तािक 

िडलीवरी कì ÿभािवता म¤ सधुार िकया जा सके।  
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6 राहत और कारªवाई  

 

 

6.1  दीघªकालीन ÿबंधन  

 ÿÂ येक वषª भारत के कुछ भाग सखेू Ĭारा ÿभािवत 

होते ह§। सूखा ÿव°ृ राº यŌ को सूखे कì घटना का िवÔ लेषण 

और तÂ काल राहत सिहत दीघªकालीन समाधान को खोजना 

पड़ता है। भारत सरकार को उनको नीित बनाने पर संकेÆ þण 

और आगे कì कारªवाई जैसे (i) सूखे के स्  वłप को समझना, 

(ii) सूखे कì अनभुिूत और कारªवाई को संशोिधत करना, 

और (iii) सूखे कì राहत से शमन ŀिĶकोण म¤ बदलना होता 

है। सूखे के शमन और राहत नीित म¤ उÐ लेखनीय मĥु े

सं वेदनशील ±ेýŌ और जनसं´ या कì पहचान करना और 

उनको ÿभावी भिूम ÿयोग योजना म¤ समावेश है। सं वेदनशील 

±ेýŌ और जनसं´ या कì पहचान के िलए पारदशê पĦित के 

ÿयोग कì तÂ कािलक आवÔ यकता है। यह उनम¤ अÂ यिधक 

जłरतमंद और हकदार को िवकास कायªøम और सूखा 

राहत लà य म¤ सहायता करेगा। 

 सूखा वषाª-िसं िचत, शुÕ क और अधª-शुÕ क ±ेýŌ म¤ 

बड़ी जनसं´ या कì आजीिवका और बचतŌ पर ÿितकूल 

ÿभाव डालता है। सूखा ÿबंधन के िलए कोई दीघªकालीन 

योजना को उन रणनीितयŌ पर आधाåरत होना चािहए जो 

सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ के िसं िचत और वषाª-िसं िचत भागŌ म¤ 

आजीिवका अवसरŌ और समथªन ÿणाली और सूखा ÿबंधन 

के सं बंध म¤ दशेी तकनीकì जानकारी (आईटीके) को िहसाब 

म¤ लेती हŌ।  

 सीएमपी और डीएमसी के सूखा ÿबंधन  के िलए 

राÕ ůीय मैÆ यअुल म¤ ÿशासकŌ, िवशेष²Ō और िसिवल 

सोसायटी को बहòमूÐ य िनदशे देने का ÿावधान है और सूखा 

कारªवाई और राहत उपायŌ के कायाªÆ वयन को Ó यापक łप से 

िनपटता है। इसिलए यह अÅ याय राÕ ůीय रोजगार Ö कìमŌ 

और सूखे के बेहतर ÿबंधन के िलए संÖ थागत िव° के िलए 

बेहतर पहò ंच के अिभसरण पर Å यान केिÆþत करता है।  

6.2  राहत रोजगार  

 सूखे के ÿबंधन म¤ अÂ यिधक महÂ वपणूª राहत 

संघटक सूखे कì अविध के दौरान रोजगार पैदा 

करना/ÿावधान करना है। सखेू के कारण कृिष ÿचालन काफì 

कम हो जाते ह§, मौसमी रोजगार के कायª±ेý को सीिमत 

करते ह§। इसिलए यह आवÔ यक है िक राº य सरकार¤ तÂ काल 

राहत रोजगार कायªøम शłु कर¤ और िजनको पांच 

िकलोमीटर के अधªÓ यास के भीतर रोजगार कì जłरत है 

कायª मु हैया कर¤। भारत सरकार को इन राहत रोजगारŌ को 

नकद सहायता और खाīÆ न को जारी करने को समिथªत 

करना अपेि±त होता है।  

6.2.1  महाÂ मा गांधी राÕ ůीय úामीण रोजगार 

गारंटी Ö कìम (एमजीएनआरईजीएस)  

 अिधकांश राº य सरकारŌ का Ö वयं  का कायª के 

िलए खाī कायªøम है। सूखे के िलए िवशेष संघटक के साथ 

मौसमी बेरोजगारी कì समÖ या को संबोिधत करने के 
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कायªøम के łप म¤ वषª 2002 म¤ भारत सरकार ने संपणूª 

úामीण रोजगार योजना (एसजी आवाडª) शुł कì है। भारत 

सरकार ने 01 अÿैल, 2008 से देश के सभी िजलŌ म¤ 

महाÂ मा गांधी राÕ ůीय úामीण रोजगार गारंटी Ö कìम 

(एमजीएनआरईजीएस) शुł कì है। यह कायª³ र्म अÆ य 

Ö कìमŌ से िमलकर सूखे Ĭारा हòई किठनाई और हािन पर 

काबू  पाने के िलए पयाªÈ त रोजगार का सजृन करेगा। सूखा 

ÿंधन ÿयास मूÐ य म¤ पयाªÈ त łप से बढ़¤गे यिद :  

i. एमजीएनआरईजीएस ®मेतर ®म को भी कवर 

करता है;  

ii. सूखे कì दशा म¤ एमजीएनआरईजीएस के तहत 

िदनŌ  कì सं´ या को बढ़ाया जाता है;  

iii. बायो-ईधंन जैसे जटरोपा और पŌगिमया और 

नसªåरयŌ को लगातार रोजगार पैदा करने के िलए 

बंजर भिूम पर िवकिसत िकया जाता है; और  

iv. सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ ±ेý ŀिĶकोण और लि±त 

ŀिĶकोण दोनŌ को अपनाया जाता है;  

v. मजदरूी िसफª  नकद कì बजाए खाī डिलया के łप 

म¤ अदा कì जाती है।  

 इस कायªøम के तहत कवर िकए गए सभी 

िजलŌ म¤ सं बं िधत एज¤िसयां  को सूखा-ÿभािवत ±ेýŌ म¤ 

रोजगार पैदा करने के मूÐ य और आिÖत जैसे तालाब और 

कूपŌ के िनमाªण, जो सखेू के ÿभाव को कम करते ह§, के 

सं बंध म¤ सं वेदनशील बनाया जाएगा। 

[कारªवाई : डीडीएमए के सहयोग से राº य सरकार¤ और 

एसडीएमए] 

 एसडीआर िनिध या एनडीआर िनिध के माÅ यम से 

समिथªत राहत कायªøम आमतौर से रोजगार कì जłरतŌ को 

परूा करने के िलए अपयाªÈ त होते ह§। एमजीएनआरईजीएस भी 

ÿित पåरवार एक सदÖ य या/और िदनŌ कì िविनिदªÕ ट सं´ या 

(वषª म¤ 100 िदन) तक रोजगार को सीिमत करता है। इस 

ÿकार, यह आवÔ यक है िक राº य सरकारŌ को अÆ य िवकास 

Ö कìमŌ जैसे िक राहत रोजगार कायªøमŌ के साथ जल 

संर±ण कायªøमŌ के साथ िमलाए।ं इससे राहत के िलए 

िनिधयŌ कì उपलÊ धता बढ़ेगी और अिधक कायª बल या 

िदनŌ कì अिधक सं´ या के िलए रोजगार पैदा होगा। ये कायª 

िनÌ निलिखत कायªøमŌ के तहत शुł िकए जाएगें :-  

i. वषाª िसं िचत ±ेýŌ के िलए राÕ ůीय जलिवभाजक 

िवकास (एनडÊ Ð यडूीपीआरए)  

ii. एकìकृत जल िवभाजक ÿबंधन कायªøम 

(आईडÊ Ð यएूमपी)  

इन कायªøमŌ के िलए कायाªÆ वयन हेतु  िजÌ मेदार िवभागŌ को 

िनयोिजत लोगŌ कì सं´ या को अिधकतम करने के िलए 

सूखा-ÿभािवत ±ेýŌ म¤ इन कायªøमŌ के तहत कायª शłु 

करने कì जłरत है। संसद सदÖ यŌ और राº य िवधानसभा के 

सदÖ यŌ के िलए Ö थानीय ±ेý िवकास (एलएडी) Ö कìम भी 

राहत रोजगार के िलए संसाधन मु हैया करेगी।  

 राÕ ůीय कायªøमŌ जैसे राÕ ůीय बागवानी िमशन, 

राÕ ůीय बेÌ ब ू िमशन, राÕ ůीय खाī सुर±ा िमशन, 

आरकेवीवाई, Â वåरत िसंचाई लाभ कायªøम, कृिýम भजूल 

पनुभªरण, पयाªवरण और वन मंýालय कì ÿितपरूक वनरोपण 

िनिध ÿबंधन योजना ÿािधकरण (सीएएमपीए) और अÆ य 

वनरोपण कायª³ ्रमŌ के तहत उपलÊ ध िनिधयŌ को समिÆवत 

िवकास ÿिøया को समथªन देने के िलए िमलाया जाएगा। 
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िपछड़ा ±ेý अनदुान िनिध (बीआरजीएफ), जो पहचान िकए 

गए अतंरŌ को भरने के िलए खलुा ąोत है और Ö था नीय 

पंचायत Ĭारा केवल िनणªय अपिे±त है, जहां  कहé भी 

अपेि±त है, का ÿयोग िकया जाएगा।  

6.3  सूखे के दौरान राº य िवभागŌ कì भूिमका  

 भारत सरकार और राº य सरकार¤ राÕ ůीय और राº य 

Ö तरŌ पर डीएमसी कì Ö थापना करेगी। वतªमान म¤ इन कायŎ 

को अतंर-िवभागीय एज¤िसयŌ और वै²ािनक संÖ थाओ ंĬारा 

िकया जाता है। सूखे कì बारÌ बारता और ÿभाव पर िवचार 

करते हòए वतªमान तंý सूखा ÿबंधन कì मांग को परूा करने म¤ 

अपयाªÈ त ह§। सूखा ÿबंधन म¤ कृिष, पशुपालन, जल संर±ण, 

िसंचाई और िव° िवभागŌ म¤ समÆ वय अपेि±त है।  

इसिलए डीएसी, राº य सरकार¤/ एसडीएमए: 

i. उपयु³ त फसल पĦित के साथ मानसून के देरी 

से आरंभ होने/मौसम के दौरान शुÕ क अविधयŌ 

के मामले म¤ आकिÖमकता योजना तैयार कर¤गे;  

ii. आिथªक सहायता पर छोटी अविध के िकÖ मŌ 

के साथ बीजŌ कì उपलÊ धता कì Ó यवÖ था 

कर¤गे;  

iii. तÂ काल िवतरण के िलए काफì पहले गुणव°ा 

वाले बीजŌ का भडंार बनाएगें;  

iv. ÿबंधन ÿथाओ ंजैसे अतंर-फसल, गीली घास, 

घास-फूस िनयंýण,  अंतर सां Ö कृितक ÿचालन 

पर कृषकŌ म¤ जागłकता का सजृन कर¤गे;  

v. चूसने वाले िवनाशकारी कìटŌ का िनयंýण करने 

के िलए देखभाल कर¤गे;  

vi. कृषकŌ को चाहे वे ऋणी हो या न हो का िवचार 

िकए िबना फसल बीमा लेने के िलए ÿोÂ सािहत 

कर¤गे। 

[कारªवाई : राº य कृिष िवभाग के सहयोग से राº य डीएमसी] 

6.4  िव°ीय सेवाओ ंके िलए बेहतर पहòंच  

 यह आवÔ यक है िक समदुायŌ और कृषकŌ को 

िव°ीय łप से समिथªत िकया जाए तािक वे  बीज, पशधुन, 

िसंचाई उपÖ कर और बीज और चारे के िलए भडंारण 

सु िवधाओ ंआिद म¤ िनवेश म¤ समथª हो सक¤ । इस लà य के 

िलए केडिट ÿणाली ऐसे तंý से ÿदान कì जाएगी िजसे 

िवकिसत और परखा गया है। समुदायŌ को िवपणन 

ÿणािलयŌ को सीखने और उपयोग करने के िलए समिथªत 

िकया जाएगा जो कम ²ात उÂ पाद के िलए उपलÊ ध ह§ और 

कम िविभÆ न पशधुन को बेचना या खरीदना सवō°म है तािक 

इस िनवेश पर अ¸ छे और बरेु िदनŌ दोनŌ म¤ सवō°म म¤ 

ÿितफल ÿाÈ त कर सके। यह भी आवÔ यक होगा िक वÖ त ु

और िव°ीय ÿणाली दोनŌ म¤ बीमा ÿणािलयां  िवकिसत कì 

जाएं  जो समुदायŌ और Ó यिĉगत कृषकŌ को किठन 

अविधयŌ म¤ लाभ देगé। वÖ त ु म¤ बीमा समुदाय बीज ब§कŌ 

और चारा ब§कŌ के माÅ यम से मु हैया िकया जाएगा जबिक 

समदुाय आधाåरत िव°ीय बीमा Ö कìम¤ को पशधुन कì मÂृ यु 

के मामले म¤ आिथªक हािन से संरि±त कर¤गी। वषª 2009 म¤ 

डीएसी Ĭारा शłु कì गई डीजल आिथªक सहायता एक 

Ö वागत योµ य कदम है ³ यŌिक यह कृषकŌ को खड़ी फसलŌ 

कì र±ा के िलए सखेू और कम वषाª वाले ±ेýŌ म¤ डीजल 

पÌ प सेटŌ के माÅ यम से परूक िसंचाई ÿदान करने म¤ समथª 

बनाएगी। यह खाīाÆ न उत्  पादन पर सूखे के ÿितकूल ÿभाव 
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को कम करने म¤ सहायता करेगा। वषाª-िसं िचत ±ेýŌ म¤ सूखा 

ÿबंधन के भाग के łप म¤ मौसम बीमा कì संभावना कì 

तलाश कì जाएगी।  

सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ खपत ऋण के ÿावधान को भी 

ÿोÂ सािहत िकया जाएगा और कृिष ®िमकŌ को 

सामािजक सुर±ा के नेट म¤ लाने के ÿयास िकए जाएं गे। 

िव°ीय सेवाओ ंके िलए पहòचं को बेहतर करने के िलए 

केÆ þ/राº य Ĭारा Ö थानीय माइøो-िव° संÖ थाओ ं को 

समथªन के ÿावधान को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : आईआरडीए ओर डीएसी के सहयोग से नाबाडª] 

6.5  मानव Ö वाÖ Ã य का कवरेज  

 खाīाÆ न कì गंभीर कमी अÂ यिधक सूखे म¤ भी 

िवगत कì चीज बन गई है। भारी िवपि° के पाकेट म¤ 

सं वेदनशील समूहŌ म¤ पोषण कì कमी कì आशंका अभी भी 

कारक है िजसके िवłĦ र±ा कì जानी है।  

i. सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ तक परूक पोषण सं बंधी कायªøम 

को बढ़ाया जाएगा।  

ii. úामीण जनसं´ या को सखूा ÿव°ृ ±ेýŌ, िवशेष łप 

से (Ö वाÖ Ã य खडं का कायª करने वाले कारपोरेट 

±ेý का अंशदानŌ के िलए दोहन िकया जाएगा) 

Ö वाÖ Ã य बीमा के तहत कवर िकया जाएगा।  

6.6  पशु Ö वाÖ Ã य सबंंधी देखभाल  

 सूखे के दौरान आजीिवका ÿदान करने म¤ 

पशुपालन कì भिूमका महÂ वपणूª है ³ यŌिक वहां  ÿभाव कम 

होता है जहां  एकìकृत फािम«ग कì जाती है। इसिलए पशुओ ं

के िलए पशु  िचिकÂ सा कैÌ प लाभदायक ह§।  

 सूखे के दौरान मानव और पशुओ ं म¤ Ö वाÖ Ã य 

जोिखम पोषक खाī और जल के िलए पहò ंच म¤ कमी के 

कारण होता है। कायªøम जैसे िक आईसीडीएस वतªमान म¤ 

पोषण सं बंधी मुĥŌ के संदभª म¤ ब¸ चŌ और मिहलाओ ं कì 

जłरत को परूा करने के िलए ह§ उनकì पशु  ±ेý के िलए 

आवÔ यकता है। राº य सरकारŌ को चारा नीित बनाने और 

लागू  करना अपेि±त है जैसा िक तिमलनाडु म¤ मौजदू है। 

पशुधन कì पयेजल संबंधी अपे±ाओ ंको यथोिचत महÂ व 

िदया जाना चािहए।  

िविभÆ न बीमाåरयŌ के िलए टीके और अिनवायª औषिधयां  

यथा अपेि±त खरीदी जाएगंी। पशुओ ंकì िवपि° म¤ िबøì 

को रोकने के िलए सभी उÂ पादक पशुओ ंके िलए पशु  चारा 

और खिनज िम®ण कì आपिूतª कì जाएगी। 

[कारªवाई : राº य पशपुालन िवभाग और एसएयू  के सहयोग 

से राº य कृिष िवभाग] 

6.6.1  गुणव°ा वाले चारे कì उपलÊ धता को 

सुिनिĲत करना  

 सूखे कì िÖथित म¤ पशधुन के िलए चारा ÿाÈ त 

करना एक अÆ य किठन कायª है। अनÂु पादक पŁुष और Ö ýी 

पशु  कì बड़ी सं´ या बुरी तरह ÿभािवत होती है ³ यŌिक 

कृषक अपने उÂ पादक पशओु ंको बचाने का ÿयास करते ह§ 

³ यŌिक वे उपलÊ ध सभी संसाधनŌ का उपयोग उनको 

िखलाने म¤ करते ह§। सूखे कì दशा म¤ िसं िचत राº य जैसे 

हåरयाणा, पंजाब और पिĲमी उ°र ÿदेश भी शुÕ क ±ेýŌ के 

िलए छोड़ने म¤ समथª नहé हŌगे िजसका कारण उनके ±ेý म¤ 

उप-सामाÆ य चारा उÂ पादन है। एक िवकÐ प सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ 

म¤ आÔ वÖ त िसंचाई भागŌ म¤ पश ु कैÌ प Ö थािपत करना है। 
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राजÖ थान के मामले म¤ ये कैÌ प इं िदरा गांधी नहर के साथ 

Ö थािपत िकए जाएगें जहां  पीने के िलए जल और चारा 

उगाना अिधक आसानी से उपलÊ ध है।  

िÖथित कम/िनयं िýत करने के िलए और पशुओ ं को 

बचाने के िलए िनÌ निलिखत रणनीित अपनायी जाएगी :  

i. चारे के िलए जłरत का मूÐ याकंन काफì पहले 

कर िलया जाएगा। यिद कमी कì पहचान कì 

जाती है तो िनकटतम ±ेý, मंडल के भीतर, 

िजले के भीतर या िनकटवतê राº य म¤ से 

आपिूतªयŌ सिहत अतंर को भरने के िलए 

अथōपाय कì तलाश कì जाएगी।  

ii. चारे कì खेती के िलए वापसी खरीद के साथ 

सरकार के साथ-साथ कृषकŌ कì भिूम पर चारे 

के उगाने को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा।  

iii. चारे कì खेती के िलए तालाब बांध का ÿयोग। 

iv. चारे कì खेती के िलए फसलŌ के बीच कì 

अविध का उपयोग करना।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

v. िनकटवतê ±ेýŌ म¤ राº य के भीतर उÂ पािदत चारे 

का िवतरण।  

vi. चारा ब§कŌ कì Ö थापना।  

vii. सूखे के दौरान मछली और जल संÖ कृित को 

संरि±त करना।  

viii. अÿभािवत ±ेýŌ से ÿभािवत ±ेýŌ को चारे और 

पेय जल के पåरवहन म¤ रेल मंýालय कì 

सहायता का उपयोग करना।  

ix. चारे कì मांग और आपिूतª से सं बं िधत सचूना 

कì आनलाइन उपलÊ धता को आयोिजत 

करना।  

x. कìमत¤ उिचत रखने के िलए बाजार हÖ त±ेप 

करना।  

गांवŌ म¤ जल संर±ण उपायŌ का तीĄीकरण। 

[कारªवाई : राº य पशुपालन िवभाग; राº य डीएमसी और 

एसएयू  के सहयोग से राº य कृिष िवभाग] 
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िदशािनद¥शŌ का कायाªÆ वयन –  
सूखा ÿबंधन योजनाओ ं 

को तैयार करना  
 

 

7.1  आपदा ÿबंधन पर राÕ ůीय योजना  

 भारत सरकार ने वषª 2002 म¤ सूखे के ÿबंधन के 

मुĥे को कृिष और सहकाåरत िवभाग के पास रहने देने का 

िनणªय िलया, जब यह िनणªय िलया गया था िक सभी िकÖ म 

कì ÿाकृितक और मानव-िनिमªत आपदाओ ंके ÿबंधन को 

गहृ मंýालय को अंतåरत िकया जाए। वषª 2004 म¤ कृिष और 

सहकाåरता िवभाग Ĭारा तैयार कì गई सूखे कì पवूª चेतावनी 

सतकª ता और पवूª कारªवाई ÿणाली के िलए Ö थायी Ó यवÖ था 

के अनसुार कम से कम 11 मंýालय/िवभाग सखूा ÿबंधन के 

िविभÆ न पहलओु ं कì दखेभाल कर रहे थे। इसम¤ शािमल 

मंýालयŌ और िवभागŌ म¤ पशपुालन; डेरी और मÂ Ö यपालन; 

पेय जल आपिूतª िवभाग; खाī और सावªजिनक िवतरण 

िवभाग; Ö वाÖ Ã य और पåरवार कÐ याण मंýालय, पेůोिलयम 

मंýालय; िवīतु मंýालय; úामीण िवकास मंýालय; रेल 

मंýालय; शहरी िवकास मंýालय; जल संसाधन मंýालय; 

मिहला और बाल िवकास मंýालय ह§।  

 राÕ ůीय, राº य और िजला Ö तर पर Ó यापक डीएम 

योजनाए ं बनाई जाएगंी। राÕ ůी य Ö तर पर डीएम योजना 

तÂ परता, शमन और कारªवाई सिहत डीएम के िविभÆ न 

पहलओु ंपर Å यान केिÆþत करेगी। ये योजनाएं  Ö पÕ ट łप से 

ÿÂ येक आपदा के Ö तर के िलए महÂ वपणूª िहतधारकŌ कì 

भिूमका कì पहचान करेगी और इसम¤ उनके Ö वयं  कì 

कारªवाई ±मताओ ंका मूÐ याकंन भी शािमल होगा।  

एनडीएमए Ĭारा िनधाªåरत िविभÆ न आपदा िविशÕ ट 

िदशािनद¥शŌ के अनसुार सूखे से ÿभािवत राº यŌ के िलए 

केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ और राº य सरकारŌ Ĭारा तैयार 

कì गई डीएम योजनाओ ं को शािमल करते हòए एनईसी 

राÕ ůीय डीएमपी तैयार करेगा। 

[कारªवाई : एनडीएम के सहयोग से एनईसी] 

    राÕ ůीय योजना म¤ िनÌ न शािमल होगा:-  

i. आपदाओ ं को कवर करते हòए सभी केÆ þीय 

मंýालयŌ/िवभागŌ म¤ फैली राÕ ůीय कारªवाई 

योजना। इसे एमएचए म¤ एनईसी Ĭारा बनाई गई 

अंतर मंýालयी केÆ þीय टीम Ĭारा तैयार िकया 

जाएगा।  

ii. िविभÆ न आपदाओ ंको िविशÕ ट łप से कवर करते 

हòए िविभÆ न केÆ þीय मंýालयŌ और िवभागŌ और 

अÆ य एज¤िसयŌ Ĭारा तैयार कì गई शमन और 

तÂ परता योजनाए।ं  

7 
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 राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान Ĭारा तैयार कì जा 

रही राÕ ůीय मानव संसाधन और ±मता िनमाªण योजना।  

 यह योजना, िजसे एनडीएमए Ĭारा अनमुोिदत 

िकया जाना है, सूखा ÿबंधन के पहल ूशािमल हŌगे। योजना 

म¤ शािमल कì जाने वाली मु´ य िवशेषताएं  िनÌ न ह§ :  

i. सूखा जोिखम को ÿबं िधत करने के लà य के साथ 

राº य डीएम योजनाओ ंको तैयार करना।  

ii. पेशेवर और तकनीकì संÖ थाओ ंम¤ ÿिश±कŌ का 

ÿिश±ण।  

iii. सरल और ÿभावी सूचना और चेतावनी ÿसार 

ÿणाली का िवकास जो दरूदराज के ±ेýŌ म¤ 

ÿभािवत समुदायŌ को Ö पÕ ट łप से और समय पर 

पहò ंच सकती है। नागåरकŌ को उनके पड़ोस म¤ 

Ö थानीय भाषा म¤ सचूना सेवाएं  मु हैया करने के िलए 

एनईजीपी (राÕ ůीय ई-अिभशासन कायªøम) का 

लाभ लेना।  

iv. िपछले सूखे कì घटनाओ ं से सीखे गए उदाहरणŌ 

का ÿलेखीकरण और उनका Ó यापक ÿसार।  

v. Ö पÕ ट łपरेखा और मील के पÂ थरŌ के साथ सूखा 

ÿबंधन अÅ ययनŌ म¤ शािमल संगठनŌ और 

संÖ थाओ ं कì स±मताओ ं के उÆ नयन के िलए 

कारªवाई योजना तैयार करना।  

[कारªवाई : एनईसी; राº य सरकारŌ के सहयोग से केÆ þीय 

मंýालय] 

7.2  नोडल िवभाग कì सखूा ÿबंधन योजना  

 Ó यवसाय िनयमŌ का आवंटन, 1961 के ÿावधानŌ 

ने डीएसी को सखेू Ĭारा आवÔ यक राहत कायªकलापŌ के 

समÆ वय कì िजÌ मेदारी सŏपी है। डीएसी सखूा ÿबंधन योजना 

के कायाªÆ वयन के िलए नोडल एज¤सी है। िवभाग को योजना 

के कायाªÆ वयन के िलए ÿिशि±त तकनीकì मानवशिĉ के 

साथ पयाªÈ त łप से सुŀढ़ िकया जाएगा।  

 नोडल एज¤सी के łप म¤ डीएसी कì िजÌ मेदाåरयŌ म¤ 

सूखा शमन, केÆ þ के िविभÆ न िवभागŌ और राº य सरकारŌ 

कì सहायता से भारत म¤ कहé भी पड़ने वाले सूखे कì 

मानीटåरंग, इन घटनाओ ंका समÆ वय करना और आरंिभक 

जांच करना, इसे भारत सरकार और राº य सरकारŌ के 

िविभÆ न नािमत अिधकाåरयŌ को åरपोटª करना और अÆ य 

संगत अÅ ययन करना शािमल ह§।  

संकट ÿबंधन योजना (सीएमपी)  

 डीएसी ने लà यŌ को सÈ Õ ट करने के िलए और 

संकट ÿबंधन म¤ शािमल िविभÆ न कारªवाई-कताªओ ं

(मंýालयŌ/िवभागŌ, संगठनŌ और Ó यिĉयŌ) कì भिूमका और 

िजÌ मेदाåरयां  पåरभािषत करने के िलए सीएमपी तैयार कì है 

और संकट कì दशा म¤ जनता को शीŅता से अिधसू िचत 

करने के िलए संचार ÿिøया Ö थािपत कì है। इस सं बंध म¤ यह 

महÂ वपणूª है िक यīिप सभी एहितयाती उपाय अिनवायª है 

और समय पर शुł िकए जाने चािहए, िफर भी तैयारी के 

चरण को लोगŌ को िदल म¤ अनावÔ यक डर पैदा नहé करना 

चािहए। सीएमपी सूखा ÿबंधन योजना के समú Ö प³े ůम का 

भाग है और संकट के समय के दौरान अपेि±त ÿबंधन 

हÖ त±ेपŌ तक सीिमत है।  

7.3  राº य सरकारŌ कì सूखा ÿबंधन योजनाए ं 

 सभी राº य सरकार¤/एसडीएमए इन िदशािनद¥शŌ के 

अनसुार अपनी सूखा ÿबंधन योजनाएं  तैयार कर¤गी। राº य 
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सरकार¤ अपनी Ö वयं  कì िवशेष िवशेषताओ ं को संबोिधत 

करने के िलए समुदाय तÂ परता योजनाओ ंको तैयार करने को 

ÿोÂ सािहत कर¤गी और िविभÆ न राº य समथªन ÿणािलयŌ के 

िलं केज कì łपरेखा और इन िवभागŌ के ÿÂ येक के 

±ेýािधकार को बताएंगी।  

भारत सरकार के िजला, Ê लाक, तालकुा और गांव और 

ÿबंधन योजनाओ ंके िवकास को ÿोÂ सािहत करने के िलए 

आपदा जोिखम ÿबंधन (डीआरएस) पर भारत सरकार-

संयु³ त राÕ ů िवकास कायªøम (यूएनडीपी) कायªøम 

िनÕ पÆ न िकया। वषª 2007 म¤ एनडीएमए ने राº य योजनाओ ं

को तैयार करने म¤ सहायता देने के िलए राº य डीएमपी को 

तैयार करने पर िदशािनद¥श जारी िकए। राº यŌ को इन 

िदशािनद¥शŌ के अनसुार, जब अपेि±त हो, कारªवाई ÿणाली 

को सरल और कारगर तथा इÕ टतम करने के उĥेÔ य से 

मौजदूा योजनाओ ं को संशोिधत करने का अनरुोध िकया 

गया हे। इन डीएम योजनाओ ं को अिधक जनता कì 

जागłकता पैदा करने के िलए िविभÆ न िहतधारकŌ म¤ 

Ó यापक łप से ÿचाåरत िकया जाएगा। इन योजनाओ ंको 

कायाªÆ वयन को िलए समय-सीमा के सिहत िविशÕ ट कायŎ 

के करने के िलए िजÌ मेदार अिधकारी को िनिदªÕ ट करना 

चािहए। 

[कारªवाई : राº य सरकार¤/एसडीएमए] 

 एनडीएनए 63 करोड़ Łपए के बजट ÿावधान के 

साथ यूएनडीपी के समथªन से आपदा जोिखम कटौती 

कायªøम के एक भाग को भी िøयािÆवत कर रहा है। राº य 

योजनाएं  सूखा ÿबंधन के पहल ू को िहसाब म¤ ल¤गी और 

समुदाय कì समानांतर साझेदारी को ÿोÂ सािहत कर¤गी और 

िजसे डीडीएमए, पीआरआई, यूएलबी, एनजीओ, 

एसएचजी, सीबीओ और सबसे महÂ वपणूª सं वेदनशील समूह 

िजनके ÿभािवत होने कì अिधक संभावना है को शािमल 

करके ठीक माÆ यता ÿाÈ त तकनीकŌ जैसे सहभागी úामीण 

मूÐ याकंन, केिÆþत समूह चचाª आिद के माÅ यम से ÿाÈ त 

िकया जाना है। िविभÆ न Ö तरŌ पर इन योजनाओ ं म¤ 

ऐितहािसक जानकारी और पहले कì सूखा िÖथितयŌ को 

संभालने म¤ सीखे गए पाठŌ और परÌ परागत काबू  पाने के 

तंýŌ  और आवÔ यक कौशलŌ को शािमल िकए जाने कì 

जłरत है। राº य योजना कì मु´ य िवशेषताएं  िनÌ न हŌगी :  

i. ÿÂ येक राº य सखूा ÿबंधन योजना के 

कायाªÆ वयन पहलओु ंको देते हòए िवÖ तृत सखूा 

मैÆ यअुल तैयार करेगा।  

ii. सं बं िधत राº य के कृिष िवभाग Ĭारा अÿैल म¤ 

आईएमडी Ĭारा जारी लबें मौसम के पवूाªनमुान 

और पवूªवतê  मौसम म¤ वषाª के आधार पर मई 

के महीने म¤ काफì पहले संपणूª मौसम के िलए 

सूखा ÿबंधन योजनाएं  बनाई जाएगंी।  

iii. सूखा ÿबंधन योजनाएं  िजला-वार बनाई जाएगंी।  

iv. चूं िक मौसम जनू से आगे ÿगित करता है, 

इसिलए डीएमसी मानसून के आरंभ म¤ पहले 

तैयार कì गई योजनाओ ंकì समी±ा करेगा और 

यिद अपेि±त हो तो रणनीित को संशोिधत 

करेगा।  

v. जनू से आगे और मौसम के अतं तक मौसम कì 

साÈ तािहक मानीटåरंग और जब भी अपेि±त हो 

मÅ य मौसम आवÔ यक संशोधन करना।  

vi. डीएमसी एसडीएमए को इनपटु ÿदान करते 

समय सीमांत तकनीकŌ जैसे सुदरू सं वेदन और 

जीआईएस का ÿयोग करेगा।  
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vii. सुŀढ़ डाटा आधार का सजृन िकया जाएगा और 
इसे मौसम, फसल कì िÖथित, इनपटु आपिूतª, 
øेिडट, बीमा और बाजार सचूना, चारे कì 
आपिूतª को िनयिमत łप से अपúेड िकया 
जाएगा तािक सूखे कì घोषणा और ÿबंधन के 
िलए एसडीएमए को सहायता दी जा सके।  

viii. सूखे के िविनयमŌ और ÿवतªन पर कृषकŌ म¤ 
जागłकता लाई जाएगी।  

7.4  योजनाओ ंका कायाªÆ वयन  

 आपदा योजनाओ ं का िवकास और कायाªÆ वयन 
एनडीएमए, एनईसी का समिÆवत कायªøम होगा और नोडल 
एज¤सी के łप म¤ राÕ ůीय, राº य, िजला और Ö थानीय ÿशासन 
हŌगे। इन योजनाओ ंम¤ Ö पÕ ट łप से मानीटåरंग ÿणाली का 
ढांचा और एज¤सी िजसे åरपोटª भेजी जानी है के साथ िविभÆ न 
Ö तरŌ पर तैयार कì जाने वाली åरपोटŎ, इनका फाम¥ट और 
बारÌ बारता/समय िनिदªÕ ट िकया जाएगा। राº यŌ कì सूखा 
ÿबंधन योजना समú डीएम योजना का भाग होगी और इसे 
राº य सरकारŌ/एमडीएमए Ĭारा िøयािÆवत िकया जाएगा।  

एनईसी/डीएसी इन िदशािनद¥शŌ के आधार पर राÕ ůीय 
योजना तैयार करने के िलए और एनडीएमए Ĭारा 
अनमुोिदत करवाने और तÂ पÔ चात इसके कायाªÆ वयन के 
िलए िजÌ मेदार हŌगे।  

 [कारªवाई : डीएसी के सहयोग से एनईसी] 

अÆ य सरकारी संगठनŌ, ²ान संÖ थानŌ और शैि±क 
संÖ थाओ ंकì ±मता और अÆ तिनªिहत शिĉ को उपयोग 
म¤ लाया जाएगा और इसे सूखा शमन ÿयास म¤ शािमल 
िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एसडीएमए; डीडीएमए; िजला ÿशासन; Ö थानीय 

ÿशासनŌ के सहयोग से एनईसी/डीएसी] 

संसाधनŌ के बेहतर ÿबंधन के िलए डीडीएमए मौजदूा 
Ö कìमŌ के अिभसरण को सु िनिĲत करेगा और योजनाओ ं
के ÿसार और कायाªÆ वयन (सामािजक लेखापरी±ा) के 
िलए एनजीओ, सीबीओ, पचंायती राज संÖ थाओ ं और 
अÆ य Ö थानीय िनकायŌ को शािमल करेगा। 

[कारªवाई : डीडीएमए] 

 Ö थानीय िनकायŌ म¤ पीआरआई और यूएलबी जैसे 
िक नगर िनगम, पािलकाएं , िजला और छावनी बोडª और 
नगर योजना ÿािधकरण शािमल ह§ जो िसिवल सेवाओ ं के 
िनयंýण और ÿबंधन के िलए िजÌ Ì देार होते ह§।  

ये िनकाय अपने अिधकाåरयŌ और Ö टाफ डीएम ±मता 
िनमाªण को सु िनिĲत कर¤गे, ÿभािवत ±ेýŌ म¤ राहत 
कायªकलाप कर¤गे और एनडीएमए, एसडीएमए और 
डीडीएमए के िदशािनद¥शŌ के अनłुप डीएम योजनाए ं
तैयार कर¤गे। 

[कारªवाई : िजला ÿशासन; Ö थानीय िनकायŌ के सहयोग से 
राº य सरकार¤] 

7.4.1  कायाªÆ वयन और मानीटåरंग 

 इन योजनाओ ंम¤ Ö पÕ ट łप से मानीटåरंग ÿणाली 
का ढांचा और एज¤सी िजसे åरपोटª भेजी जानी है के साथ 
िविभÆ न Ö तरŌ पर तैयार कì जाने वाली åरपोट¦, इनका फाम¥ट 
और बारÌ बारता/समय िनिदªÕ ट िकया जाएगा।  

इन िदशािनद¥शŌ के अनसुार नोडल मंýालय, सं बं िधत 
िवभागŌ, राº य सरकारŌ, िजला ÿािधकरणŌ, úामीण िनकायŌ, 
शहरी Ö थानीय िनकायŌ ओर अÆ य िहतधारकŌ Ĭारा तैयार कì 
गई सूखा ÿबंधन योजनाओ ंको अंतिनªिहत अनसुू िचयŌ के 
अनसुार उनके Ĭारा िøयािÆवत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : राº य सरकार¤; िजला ÿशासन; पीआरआई; 

यूएलबी के सहयोग से नोडल मंýालय] 
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7.4.2  िवकासाÂ मक योजनाओ ं म¤ सखूा ÿबंधन 

को मु´ य धारा म¤ लाना  

 समú िवकासाÂ मक ÿयास म¤ डीएम िचंताओ ं को 

मु´ य धारा म¤ लाने के ÿयास के भाग के łप म¤ योजना 

आयोग सभी नई और जारी पåरयोजनाओ ं कì डीएम 

लेखापरी±ा और पणूª कì गई पåरयोजनाओ ंको चयनाÂ मक 

łप से दोबारा देखने के िलए सहमत हो गया था। इसे अब 

अंतत: Ó यय िव° सिमित म¤ डीएम लेखापरी±ा के łप म¤ 

और Ö वयं  ÿमािणत भाग के łप म¤ लोक िनवेश बोडª के 

फामŎ को शािमल करने के łप म¤ अनमुोिदत िकया गया है। 

िव° मंýालय और योजना आयोग ने इस कायªकलाप के 

िलए िनिधयन के साथ-साथ केÆ þीय मंýालयŌ/िवभागŌ और 

राº य/संघ राº य ±ेýŌ Ĭारा िकए जाने वाले अपेि±त डीएम  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

योजनाओ ं से उठने वाले उपायŌ के समथªन को सिुनिĲत 

करने कì जłरत को Ö वीकार कर िलया है।  

केÆ þ और राº य मंýालय/िवभाग अपनी िवकासाÂ मक 

योजनाओ ं म¤ अपदा ÿबंधन ÿयासŌ को मु´ य धारा म¤ 

लाएं गे। वािषªक Ó यय योजनाओ ं म¤ आपदा जागłकता 

कायªøमŌ को करने, तÂ परता बनाए रखने और शमन 

ÿयासŌ को करने के िलए िविशÕ ट आवंटन िकए जाएं गे। 

जहां  कहé भी आवÔ यक और Ó यवहायª हो सीएसआर के 

भाग के łप म¤ सूखा जोिखम ÿयासŌ के समथªन म¤ 

कारपोरेट ±ेý को भी शािमल िकया जाना चािहए। 

[कारªवाई : राº य सरकारŌ; एनडीएमए के सहयोग से केÆ þीय 

मंýालय] 
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सूखा ÿबंधन म¤ राº य हÖ त±ेप का कुल िमलाकर 

उÐ लेखनीय सकाराÂ मक ÿभाव हòआ है।  ऐसे हÖ त±ेपŌ से 

लाभ िहतधारकŌ को अिधक शािमल करने से पयाªÈ त łप से 

बढ़ जाएं गे। राº यŌ म¤ राहत Ó यय का िवÔ लेषण दशाªता है िक 

ÿभािवत ±ेý और जनसं´ या के बढ़े हòए कवरेज के कारण 

कई गुणा बढ़ गया है। राहत Ó यय कì पĦित भी यह ÿकट 

करती है िक मूजदरूी  रोजगार का ÿमुख िहÖ सा है। सूखे कì 

तीĄता के आधार पर यह हर वषª िभÆ न होता है। चारा 

आपिूतª, ट§कर आधाåरत जल आपिूतª और ऐि¸छक राहत 

Ó यय अÆ य ÿमखु संघटक ह§। úामीण और शहरी जनसं´ या 

कì पेय जल कì जłरतŌ को परूा करना आगामी वषŎ म¤ 

ÿमुख मुĥा बनने जा रहा है, वतªमान ÿथाएं  लं बे समय म¤ 

अर±णीय हŌगी। सखेू का ÿभावी ÿबंधन राº यŌ कì नीितयŌ 

और उनकì िडलीवरी ÿणाली कì ÿभािवता पर िनभªर करेगा।  

 महÂ वपणूª यू .एन. एज¤िसयŌ, संघीय एज¤िसयŌ, 

एनजीओ और उपयु³ त ±ेýीय और राÕ ůीय संÖ थाओ ं के 

बीच और भीतर भी संÖ थागत िलं केज सचूना और अनभुवŌ 

के आदान-ÿदान म¤ सु िवधा दगेा और भिवÕ य कì घटनाओ ं

का मुकाबला करने म¤ अिधक संÖ थागत ±मता बनाने के 

लà य के साथ सूखा तÂ परता नेटवकª  बनाने म¤ भी सहायता 

करेगा। िदशािनद¥श म¤ कì गई कुछ महÂ वपणूª िसफाåरशŌ को 

नीचे सचूीबĦ िकया गया है :-  

अÅ याय - 1  

1. राº य आपदा ÿबंधन ÿािधकरणŌ (एसडीएमए) के 

िनयंýणाधीन पयाªÈ त Ö टाफ के साथ राº य Ö तर पर 

अलग सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ (डीएमसी) बनाए 

जाएं गे। राº य Ö तर के ÿकोÕ ठŌ के पास अपेि±त 

ÿशासिनक, तकनीकì और डाटा के रख-रखाव का 

Ö टाफ होगा।  

 [कारªवाई : राº य अिधशासी सिमित (एसईसी) के साथ 

सहयोग से राº य सरकार एसडीएमए] (भाग 1.4)।   

2. राº य डीएमसी अपने सं बं िधत राº यŌ के िलए 

सं वेदनशीलता मानिचýŌ को ÿाथिमकता के 

आधार पर तैयार कर¤गे।  

[कारªवाई : राÕ ůीय सुदरू सं वेदी केÆ þ 

(एनआरएससी), एनएटीएमओ, आईएमडी, राº य 

कृिष िवÔ विव़ालय (एसएयू) और भारतीय कृिष 

अनसंुधान पåरषद (आईसीएआर) के सहयोग से 

राº य डीएमसी] (भाग 1.5)।  

3. सूखा ÿबंधन के िलए िनयंýण क± कì Ö थापना 
करना और सभी अपिे±त तकनीकì सिुवधओ ं
और कािमªकŌ के साथ डीएसी, भारत सरकार म¤ 
सूखा मानीटåरंग ÿकोÕ ठ को सŀुढ़ करना तािक 
िविभÆ न ąोतŌ से संदभª और अनसंुधान सचूना का 
िवÔ लेषण और जांच करने कì स±मता हो सके।  

[कारªवाई : भारत सरकार - डीएसी] (भाग-1.8)।  
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4. सूचना और संचार ÿौīोिगकì (आईसीटी) के 

ÿयोग के िलए िविशÕ ट िदशािनद¥श और 

आनलाइन िवचार-िवमशª के िलए राÕ ůीय 

आसूचना केÆ þ (एनआईसी) कì भिूमका और सूखे 

से सं बं िधत वाÖ तिवक समय सचूना कì उपलÊ धता 

को िवकिसत िकया जाएगा। [कारªवाई : एनआईसी 

के सहयोग से भारत सरकार-डीएसी] (भाग 1.8)।  

अÅ याय - 2  

5. भारत सरकार के कायªøमŌ के माÅ यम से शłु 

िकया गया जलिवभाजक िवकास ŀिĶकोण सूखा 

ÿबंधन का महÂ वपणूª पहल ूहै। [कारªवाई : डीएसी 

और राº य सरकारŌ के सहयोग से एमओआरडी] 

(भाग 2.4)। 

अÅ याय - 3 

6.  Ó यापक åरपोिट«ग के िलए जमीन-अधाåरत सचूना को 

अंतåर±-अधाåरत सचूना के साथ एकìकृत करने के 

ÿयास िकए जाएगें। सूखा ÿबंधन का कायª कर रहे 

सभी िवभागŌ को Ö पÕ ट łप से बताया जाएगा।  

 [कारªवाई : एनआरएससी; सीडÊ Ð यसूी; 

एनआरएए; सीआरआईडीए के सहयोग से 

आईएमडी] (भाग - 3.4)।  

 आईएमडी सिहत िविभÆ न एज¤िसयŌ Ĭारा Ö थािपत 

िकए जा रहे Ö वचािलत मौसम Ö टेशन ÿाकृितक 

पयाªवरण के तहत िमĘी कì आþªता के Ö तरŌ के बारे म¤ 

सूचना ÿाÈ त करने के िलए आþªता सं वेदको को भी 

शािमल कर¤गे। सुदरू सं वेदी अनÿुयोग फसल Ö वाÖ Ã य 

पर अपने िनÕ कषŎ को साÈ तािहक łप से पåरपÕु ट 

कर¤गे। आईएमडी का अपने वेब पोटªल म¤ सूखे कì 

मानीटåरंग और पवूाªनमुान पर समिथªत वेब पÕृ ठ होगा, 

िजसे डीआरयू , पणुे Ĭारा समिÆवत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एनआरएससी; डीएसटी; सीआरआईडीए 

के सहयोग से आईएमडी] (भाग - 3.4)।  

7. ÿÂ यािशत ±ित के मूÐ याकंन म¤ कृिष उÂ पादन, जल 

संसाधनŌ कì कमी, पशुपालन जनसं´ या, भिूम 

अवनित और व±ृŌ कì कटाई के साथ-साथ मानव 

Ö वाÖ Ã य शािमल होगा। [कारªवाई : राº य कृिष, 

पशुपालन और जल संसाधन िवभाग; राÕ ůीय 

फसल पवूाªनमुान केÆ þ  (एनसीएफसी) के सहयोग 

से राº य डीएमसी] (भाग-3.5)।  

8. सूखे कì घोषणा के यू िनट को मानकìकृत िकया 

जाना चािहए और फसल कì उपज के तेजी से 

मूÐ याकंन कì वैकिÐपक िविधयŌ को िवकिसत करने 

कì जłरत है तािक समय पर सूखे के ÿभाव को कम 

िकया जा सके। [कारªवाई : राº य डीएमसी और 

एनसीएफसी के सहयोग से डीएसी] (भाग - 3.7)।  

9. डीएसी कì सूखा ÿबंधन सूचना ÿणाली का 

पनुिनªमाªण, संÖ थाकृत िकया जाएगा और राº य 

डीएमसी के समथªन से ÿचालनाÂ मक बनाया 

जाएगा। [कारªवाई : डीएसी के सहयोग से राº य 

डीएमसी] (भाग - 3.7.1)। 

10. यूएस सूखा मानीटर के अनłुप सखेू कì तीĄता के 

मूÐ याकंन के िलए सुŀढ़ िविध िवकिसत करने के 

िलए डीएसी बहò संÖ थाओ ंजैसे िक आईसीएआर, 

एनआरएससी, आईएमडी, कृिष िवÔ विवīालय, 

राº य िसंचाई, भजूल, राजÖ व, कृिष आिद से डाटा 

और िवशेष²ता के एकìकरण म¤ सिुवधा देगी। एक 

बार संकेतकŌ के पåरभािषत सीमा रेखा (Ö तर का 

िनणªय राº य Ĭारा िकया जाएगा) के पार करने पर 

एसडीएमए सिचवालय को उप-िजला Ö तरŌ पर 

सूखा घोिषत करने म¤ सहायता करेगा।  
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 [कारªवाई : आईसीएआर; एनआरएससी; 

आईएमडी; एसएय;ू राº य िसंचाई, भजूल, राजÖ व, 

कृिष िवभाग आिद के सहयोग से राº य डीएमसी] 

(भाग - 3.71)। 

अÅ याय - 4 

11. Ö वचािलत मौसम Ö टेशन और वषाª-मािपयŌ को 

उपयु³ त अतंर से Ö थािपत िकया जाएगा तािक 

माइøो Ö तर िवÔ लेषण और पवूाªनमुान म¤ समथª हो 

सक¤ । [कारªवाई : डीएसटी, एनआरएससी के 

सहयोग से डीएमसी] (भाग - 4.1.4)। 

12. राº य डीएमसी राÕ ůीय और अंतराªÕ ůीय Ö तरŌ पर 

िविभÆ न जानकारी केÆ þŌ Ĭारा चाल/ूजारी ÿयासŌ को 

िमलाएगा। [कारªवाई : एनआरएससी, आईएमडी के 

सहयोग से राº य सरकार¤] (भाग-4.1.4)।  

13. गांव संसाधन केÆ þŌ कì सेवाए ं जो भारतीय 

अंतåर± अनसंुधान संगठन (आईएसआरओ), 

आईसीएआर, राº य कृिष िवīालय और अÆ य 

संगठनŌ Ĭारा Ö थािपत कì जा रही ह§, इनका सूखे के 

ÿबंधन के ÿित ÿभावशाली ढंग से ÿयोग िकया 

जाएगा। [कारªवाई : एसएय ूऔर आईसीएआर के 

सहयोग से आईएसआरओ] (भाग-4.3)।  

14. सूखा ÿितरोधी फसल कì िकÖ म¤ िवकिसत करने के 
िलए िवÔ विवīालय ÿणाली के माÅ यम से बड़े 
पैमाने पर अनसंुधान िकए जाएं गे। [कारªवाई : 
सीआरआईडीए; एनआरएए के सहयोग से एसएय]ू 
(भाग - 4-3)।  

15. िकए जाने वाले शमन उपायŌ म¤ िनÌ न शािमल हŌगे :  

i. दीघªकालीन शमन उपायŌ को सुझाने के 

िलए सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ कì सभी ®ेिणयŌ म¤ 

ÿायोिगक अÅ ययन करना।  

ii. सीआरआईडीए, अधª शु Õ क उÕ णकिटबंधŌ 

के िलए अंतराªÕ ůीय फसल अनसंुधान 

(आईसीआरआईएटी), आईएमडी, 

एनआरएससी और अÆ य संÖ थाओ ं Ĭारा 

िकए गए अÅ ययनŌ से सीखी गई सीख का 

अिभसरण।  

iii. शमन के संभव उपाय के łप म¤ मेघ-बीजन 

पर िवचार िकया जाएगा। [कारªवाई : 

एसएय;ू सीआरआईडीए के सहयोग से 

भारतीय उÕ णकिटबंध मौसम िव²ान 

संÖ थान (आईआईटीएम)] (भाग-4.3)।  

iv. सूखे पर जलवायु  पåरवतªन के ÿभाव को कम 

करने के उपाय। [कारªवाई : आईएमडी के 

सहयोग से राÕ ůीय अजैिवक दबाव ÿबंधन 

संÖ थान (आईसीएआर)] (भाग-4.3।  

16. यह आवÔ यक है िक ऐरोसॉल कì िवशेषताओ,ं 

मेघबीजन के िलए Æ य³ू लाइड कì उपयु³ तता और 

मेघबीजन - (भिूम आधाåरत या हवाई, गमª या ठंडा 

मेघबीजन आिद) कì वैकिÐपक िकÖ मŌ का 

मूÐ याकंन करने के िलए दशे म¤ और ÿयोग िकए 

जाएं । इन उपायŌ को िविनयिमत करने के िलए 

अपेि±त पåरवेश के सजृन के िलए राÕ ůीय Ö तर पर 

और राº य Ö तर पर मेघबीजन कì नीित बनाने कì 

जłरत है। [कारªवाई : राº य डीएमसी; डीएसी के 

सहयोग से आईआईटीएम] (भाग-4.3.2)।  

17. इसिलए राº य कृिष िवभाग और कृिष िवīालय :  

i. फÓ वारे/िűप िसंचाई ÿणाली के माÅ यम से 

फसलŌ के िविवधीकरण के तहत फसलŌ 

कì खेती को संविधªत कर¤गे; 
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ii. ÿोÂ साहनŌ के माÅ यम से माइøो िसंचाई 

ÿणािलयŌ के माÅ यम से र±ाÂ मक िसंचाई 

का संवधªन कर¤गे; और  

iii. उपयु³ त माइøो िसंचाई ÿणािलयŌ के 

माÅ यम से र±ाÂ मक िसंचाई के तहत कवर 

कì जाने वाली फसल ÿणािलयŌ पर सलाह 

द¤गे। [कारªवाई : एसएयू  के सहयोग से राº य 

कृिष िवभाग] (भाग - 4.3.3)।   

18. सूखा ÿभािवत ±ेýŌ म¤ øेिडट तÂ परता से ÿदान 

िकया जाएगा और िवपणन तथा मूÐ य सहायता दी 

जाएगी। [कारªवाई : úामीण सहकारी ब§क; राÕ ůीय 

कृिष और úामीण िवकास ब§क (नाबाडª); राº य 

सरकारŌ के सहयोग से ±ेýीय úामीण ब§क 

(आरआरबी)] (भाग-4.3.7)।  

19. सुबाबुल, सीमाŁबा, केसुरीना, सफेदा और बायो-

डीजल व±ृरोपण जैसे जेटरोफा और पŌगओिमआ 

के साथ वनरोपण को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एमओईएफ के सहयोग से राº य 

वािनकì िवभाग] (भाग-4.3.8)।  

20. सूखे के िवłĦ कवरेज का ÿावधान करके िविभÆ न 

कृिष जलवायु  ±ेýŌ के िलए बीमा उÂ पाद िवकिसत 

िकए जाएगें। केÆ þ/राº य सरकार¤ इन ±ेýŌ म¤ कृिष 

बीमा कायªøमŌ का संवधªन करेगी और सिुनिĲत 

करेगी िक कृषकŌ को बीमा उÂ पादŌ कì उपलÊ धता 

के बारे म¤ सू िचत िकया जाता है और उनको बीमा 

कवरेज के माÅ यम से उनकì उपज और आय 

जोिखमŌ का ÿबंध करने कì जłरत के बारे म¤ 

िशि±त कर¤गी। इसिलए :  

i. फसल बीमा पर सरकार का सक¤ þण जारी रहेगा और 

कृिष बीमा कंपिनयŌ कì भिूमका को बढ़ाया जाएगा।  

ii. उÂ पादकता सं बंधी डाटा बेस न रखने वाली फसलŌ 

के िलए मौसम बीमा को संविधªत िकया जाएगा। 

सरकार जहां  आवÔ यक होगा Ö वचािलत मौसम 

Ö टेशन Ö थािपत करेगी।  

iii. राÕ ůीय कृिष Ö कìम (एनएआईएस) के कायª±ेý को 

बीजाई से पवूª और फसल कì कटाई के पÔ चात 

हािनयŌ को शािमल करने के िलए Ó यापक बनाया 

जाएगा।  

iv. ±ेý म¤ सधुार करने के िलए राº य िवभागŌ के 

माÅ यम से फसल बीमा के संदभª म¤ जागłकता को 

बढ़ाया जाएगा।  

v. कृिष आधाåरत उīोगŌ के साथ फामª उÂ पादŌ के 

सं बंध को सुŀढ़ करने के Ĭारा मूÐ य म¤ उतार-चढ़ाव 

को िÖथर िकया जाएगा।  

vi. फामª उÂ पाद कì िवपि° िबøì से बचने के िलए मूÐ य 

से संबĦ बीमा उÂ पादŌ का संवधªन िकया जाएगा।  

vii. बीमा दावŌ के िनपटान के िलए सिुवधा हेत ुफसल 

पैदावार अनमुानŌ के िलए सरोगेट के łप म¤ उपúह से 

उदभतू फसल कì िÖथित के िचýŌ का ÿयोग करना।  

[कारªवाई : डीएसी, नाबाडª, वािणिºयक ब§क, 

राº य सहकारी ब§क और आरआरबी के सहयोग से 

बीमा िविनयमक िवकास ÿािधकारण 

(आईआरडीए)]। 

अÅ याय - 5  

21. सूखा ÿबंधन के िलए वाÖ तिवक राÕ ůीय ÿिश±ण 

और ±मता िनमाªण कायªøम बनाया जाएगा और 

िøयािÆवत िकया जाएगा। संसाधन बढ़ाने का 

कायªøम सभी संÖ थाओ/ंसंगठनŌ/Ó यिĉयŌ को 

शािमल करके भी िवकिसत िकया जाएगा।   
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 [कारªवाई : राÕ ůीय कृिष िवÖ तार ÿबंधन संÖ थान 
(एमएएनएजीई); राÕ ůीय कृिष िवकास संÖ थान 
(एनआईआरडी); ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थानŌ 
के सहयोग से एनआईडीएम] (भाग-5.1)।  

22. कृिष िवÔ विवīालयŌ और आईसीएआर के राÕ ůीय 
अनसंुधान केÆ þŌ को राजÖ व देने के साधन के łप 
म¤ उīोगŌ और कृषकŌ और ताÂ कािलक 
समÖ याओ ं का समाधान ÿदान करने के िलए 
सं िवदाÂ मक अनसंुधान करने के िलए ÿोÂ सािहत 
िकया जाएगा। [कारªवाई : एनआरएए और 
आईसीआरआईएसएटी के सहयोग से एसएयू , 
एनआरसी (आईसीएआर)] (भाग - 5.2)।  

23. एटीआई और अÆ य संÖ थाएं , िव²ान संÖ था, नीित, 
सामािजक-आिथªक, काननूी, जल, मदृा, पयाªवरण 
और पाåरिÖथितकì से सं बं िधत मĥुŌ सिहत सूखे के 
िविभÆ न पहलओु ं के बीच सहिøयाता Ö था िपत 
करने के िलए सूखा ÿबंधन के िविभÆ न पहलओु ंम¤ 
अनसंुधान करने के िलए कृिष िवÔ विवīालय और 
संगठनŌ के साथ सहभागी िविध म¤ ÿायोिगक 
पåरयोजनाएं  शłु कर¤गे। [कारªवाई : राº य 
डीएमसी; आईडीएमसी (डीएससी); 
सीआरआईडीए; एसएयू  के साथ सहयोग से 
एटीआई] (भाग-5.3)।  

24. ÿाकृितक जोिखमŌ, िवशेष łप से सूखा शमन और 
ÿबंधन तकनीकŌ से पåरिचत अहªताÿाÈ त और 
अनभुवी ÿिश±कŌ को आवÔ यकता और 
उपलÊ धता के बीच अंतर को भरने के िलए ÿयास 
िकए जाएं गे। [कारªवाई : एटीआई; एमएएनएजीई; 
राº य डीएमसी के सहयोग से एनआईडीएम] 
(भाग-5.3.1)।  

25. टीएनए भिवÕ य म¤ स±म, साधन संपÆ न और 

िजÌ मेदारी कािमªकŌ को िवकिसत करने कì जłरत 

का सं²ान लेता है और लगातार, स±मता आधाåरत 

ÿिश±ण कì िडलीवरी के माÅ यम से आपदा 

िÖथितयŌ म¤ उनकì कायª करने कì ±मता को सुŀढ़ 

करेगा। ÿÂ येक िवभाग Ĭारा आवÔ यक बजट 

ÿावधान िकया जाएगा। सभी ÿिश±ण कायªøमŌ को 

उनकì ÿभािवता के िनधाªरण के िलए मूÐ यािंकत 

िकया जाएगा। [कारªवाई : शािमल केÆ þीय 

मंýालय/िवभाग; राº य डीएमसी और एमएएनएजीई 

के सहयोग से एनआईडीएम] (भाग-5.3.2)।  

26. एनआईडीएम ÿशासिनक ÿिश±ण संÖ थान 

(एटीआई) और एनडीएमए सखूा ÿबंधन के 

िविभÆ न पहलओु ंपर सभी केÆ þीय मंýालयŌ और 

िवभागŌ और राº य सरकारŌ से संबĦ सभी सरकारी 

कािमªकŌ को ÿिश±ण कì िजÌ मेदारी ल¤गे। ये 

संगठन िविभÆ न लि±त समूहŌ के िलए ÿिश±ण 

माड्यूल के łप म¤ सूखा ÿबंधन पर Ó यापक 

पाठ्यøम ÿÖ ततु करने के िलए राº य एटीआई और 

अÆ य संÖ थाओ ं के सहयोग से संयु³ त łप से 

कारªवाई योजना िवकिसत कर¤गे। वे कृिष 

िवÔ विवīालयŌ, वै²ािनक और तकनीकì 

संÖ थाओ ंऔर अÆ य जानकारी आधाåरत संÖ थाओ ं

कì सहायता से ÿिश±ण कायªøम तैयार कर¤गे और 

पाठ्यøम सामúी, पठन सामúी और ÿिश±णŌ कì 

सामúी आिद तैयार कर¤गे। ऐसे सभी ÿिश±ण 

कायªøमŌ म¤ ÿिश±कŌ और ÿिश±णािथªयŌ का 

मूÐ याकंन और ÿमाणन शािमल होगा। [कारªवाई : 

एटीआई; राº य डीएमसी; एसएय;ू डीएसटी; 

एनडीएमए; एमएएनएजीई कì सहयोग से 

एनआईडीएम] 

27.  एटीआई और एनआईडीएम सूखे पर ÿ´ यात ²ान 
से संÖ थाओ ं के साथ परामशª करके एटीआई के 
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संकाय सदÖ यŌ, कृिष और पशपुालन िवभागŌ और 
अÆ य पेशेवरŌ म¤ से ÿिश±कŌ को तैयार करने के 
िलए Ó यापक कायªøम िवकिसत कर¤गे। राº य 
सरकार¤/एटीआई संभािवत ÿिश±कŌ कì पहचान 
कर¤गे और िविभÆ न Ö तर के ÿितभािगयŌ के िलए 
ÿिश±ण कायªøमŌ को तैयार और िवकिसत कर¤गे। 
इन ÿिश±ण कायªøमŌ को िनयिमत अतंराल पर 
गंभीर łप से मूÐ यािंकत िकया जाएगा और 
ÿितभािगयŌ से फìडबैक और मूÐ याकंन के आधार 
पर उÆ नयन, संशोिधत िकया जाएगा और इनका 
ÿलेखीकरण िकया जाएगा। [कारªवाई : 
एनआईडीएम; राº य डीएमसी; राº य कृिष िवभाग; 
पशुपालन िवभाग; एमएएनएजीई के साथ सहयोग 
से एटीआई] 

28. पीआरआई और यूएलबी एनडीएमए, एसडीएमए 
और डीडीएमए के िदशािनद¥शŌ के अनłुप 
ÿभािवत ±ेýŌ म¤ राहत, पनुवाªस और पनुिनªमाªण 
कायªकलापŌ को करने के िलए डीएम म¤ अपने 
अिधकाåरयŌ और कमªचाåरयŌ के ±मता िनमाªण 
को सिुनिĲत कर¤गे।  

 [कारªवाई : राº य úामीण िवकास संÖ थान, 
एसडीएमए और डीडीएमए के सहयोग से 
एनआईआरडी] (भाग-5.35)।  

29. एटीआई, एनजीओ, पीआरआई और यूएलबी को 

सूखा ÿबंधन पर जागłकता कायªøमŌ को शłु 

करने के िलए ÿोÂ सािहत िकया जाएगा, िजसम¤ बड़े 

पैमाने पर कृषकŌ, पåरवार Ö तर पर समदुायŌ और 

अÆ य िह तधारकŌ, úामीण और शहरी ±ेýŌ म¤ 

सामुदाियक Ö तर और संगठनाÂ मक/संÖ थागत Ö तर 

पर सं वेदनशील बनाना शािमल है। इन कायªøमŌ 

कì जानकारी को लगातार अīतन करने के 

माÅ यम से िनरंतर िकया जाएगा।  

 [कारªवाई : पीआरआई, एनजीओ; यूएलबी के 

सहयोग से एटीआई] 

30. कृिष मंýालय अÅ य± कì हैिसयत गिठत करके 

सूखा ÿबंधन म¤ अनÆ य łप से अनसंुधान और 

ÿिश±ण के िलए चु िनं दा एटीआई/संगठनŌ म¤ 

समिपªत संकाय Ö थािपत करेगा। इस ÿयोजन के 

िलए ±मता िनमाªण हेतु  13व¤ िव° आयोग Ĭारा 

आवं िटत िनिधयŌ का उपयोग िकया जाएगा। 

[कारªवाई : एनआईडीएम; राº य डीएमसी; 

एटीआई; एमएएमएजीई के सहयोग से डीएसी] 

(भाग-5.3.6)। 

31. आईसीएआर सखूा ÿबंधन को शािमल करने के 

िलए कृिष म¤ Ö नातक और पवूª Ö नातक पाठ्यøमŌ 

के पाठ्यøमŌ को अīतन करेगा। [कारªवाई : 

एसएयू  और एनडीएमए के सहयोग से 

आईसीएआर] (भाग - 5.4)।  

32. यूजीसी सूखा ÿबंधन म¤ अनसंुधान को बढ़ाने के 

िलए सूखा ÿबंधन के िलए केÆ þŌ कì Ö थापना के 

िलए अपने नए और नवीन शैि±क कायªøमŌ म¤ 

िवÔ विवīालयŌ को ÿोÂ सािहत करेगा। उ¸ चतर 

िश±ा िवभाग, मानव संसाधन िवकास मंýालय 

(एमओएचआरडी) यूजीसी को ऐसे ÿÖ तावŌ को 

ÿाथिमकता देने के िलए अनरुोध करेगा। [कारªवाई : 

आईसीएआर और एसएयू  के सहयोग से यूजीसी] 

(भाग-5.4)।  

33. सभी राº यŌ के िश±ा बोडª भी अपने पाठ्यøमŌ म¤ 

इसी ÿकार कì िवषय-वÖ त ु िवकिसत कर¤गे। 

िनरपवाद łप से, सूखा शमन पर अÅ याय आठवé 

क±ा से ऊपर सभी क±ाओ ंम¤ पयाªवरण िव²ान के 

तहत पाठ्यøम म¤ शािमल िकया जाएगा। उ¸ च 



कारªवाई िबÆ दुओ ंका सार 

69 

गुणव°ा वाली शैि±क सामúी, पाठ्य पÖु तकŌ, 

फìÐ ड ÿिश±ण और सभी Ö तरŌ पर उ¸ च ®ेणी कì 

िश±ा के िवकास को यथोिचत बल िदया जाएगा। 

िश±ा और ÿिश±ण कायªøमŌ ÿिश±कŌ और 

अÅ यापकŌ कì ±मता और कौशल के िवकास पर 

अिधक Å यान केिÆþत करके तैयार िकया जाएगा। 

केÆ þ और राº य सरकार¤ ²ान संÖ था को सखूा शमन 

और ÿबंधन म¤ अनसंुधान, िश±ण और ÿिश±ण 

शुł करने के िलए ÿोÂ सािहत कर¤गी।  

 [कारªवाई : राº य Ö कूल िश±ा बोडª (एसबीएसई); 
राÕ ůीय िश±ा अनसंुधान और ÿिश±ण पåरषद 
(एनसीईआरटी); सीबीएसई के सहयोग से 
एमओएचआरडी] 

34. पीआरआई और Ö थानीय िनकायŌ के माÅ यम से 
सूखा शमन के पहलओु ं को ÿचाåरत िकया 
जाएगा, जो िविभÆ न स्  तरŌ पर राº यŌ म¤ समदुाय 
आधाåरत आपदा ÿबंधन (सीबीडीएम) पहलŌ के 
िलए आदशª łप म¤ उपयु³ त ह§। जहां  तक िनकायŌ 
के सशिĉकरण का सं बंध है को िनयिमत 
िव°पोषण के माÅ यम से उनको मजबूत बनाया 
जाएगा। सीबीडीएम के कायªकलापŌ को िजला, 
मंडल और गांव Ö तरŌ पर तैयार कì गई योजनाओ ं
म¤ शािमल िकया जाएगा। 

 [कारªवाई : यूएलबी; एनजीओ, और सीबीओ के 
सहयोग से पीआरआई] (भाग-5.4.1)।  

35.  एनआईडीएम ओर एटीआई िविभÆ न िहतधारकŌ 
का लà य करके िफÐ म, िनयम पिुÖतका और अÆ य 
ÿिश±ण सामúी तैयार करने म¤ सु िवधा द¤गे। वे 
िनÌ न भी कर¤गे :  

i. एटीआई के माÅ यम से सूखा ÿबंधन के सभी 
पहòलओ ं को कवर करते हòए Ó यापक एचआरडी 
योजना बनाएगें और िøयािÆवत कर¤गे;  

ii. एमपी, एमएलए और पीआरआई और यूएलबी के 

चु िनं दा ÿितिनिधयŌ के िलए सूखा ÿबंधन पर 

जागłकता ÿिश±ण कायªøम आयोिजत कर¤गे;  

iii. राº य राहत िवभाग के साथ परामशª से ÿिश±ण 

रणनीित बनाएं गे और सूखा ÿबंधन म¤ शािमल सभी 

िवभागŌ को कवर कर¤गे; सूखा ÿबंधन पर ÿिश±ण 

माड्यूल िवकिसत कर¤गे; अनसंुधान और 

ÿलेखीकरण शुł कर¤गे और ÿिश±ण कायªøम 

आयोिजत कर¤गे;  

iv. सभी सूखा ÿव°ृ िजलŌ म¤ िजला Ö तर संसाधन 

Ó यिĉयŌ (डीआरपी) का नेटवकª  Ö थािपत कर¤गे।  

 [कारªवाई : एटीआई और राº य डीएमसी के 

सहयोग से एनआईडीएम] 

36. छोटे और सीमांत कृषकŌ कì आिथªक संधारणीयता 

के िलए सूखा ÿबंधन उपायŌ म¤ िनवेश के संवधªन 

को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। आईडीएमसी जब 

Ö थािपत िकए जाते ह§ तो उनका सूखे कì िÖथित 

और इसके ÿबंधन पर उनको सूचना ÿदान करके 

एनएफएसएम और आरकेवीवाई के साथ िलकेंज 

होगा। [कारªवाई : आईडीएमसी (डीएसी)] (भाग-

5.5)।  

अÅ याय - 6  

37.  इस कायाªøम के तहत कवर िकए गए सभी िजलŌ 

म¤ सं बं िधत एज¤िसयŌ को सूखा ÿभािवत ±ेýŌ म¤ 

रोजगार पैदा करने के मूÐ य और आिÖत जैसे 

तालाब और कूपŌ के िनमाªण, जो सखेू के ÿभाव 

को कम करते ह§, के सं बंध म¤ सं वेदनशील बनाया 

जाएगा। [कारªवाई : डीडीएमए के सहयोग से राº य 

सरकार¤/एसडीएमए] (भाग-6.2.1)।  
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38. इसिलए डीएसी, राº य सरकार¤/ एसडीएमए: 

i. उपयु³ त फसल पĦित के साथ मानसून के देरी से 

आरंभ होने/मौसम के दौरान शुÕ क अविधयŌ के 

मामले म¤ आकिÖमकता योजना तैयार कर¤गे;  

ii. आिथªक सहायता पर छोटी अविध के िकÖ मŌ के 

साथ बीजŌ कì उपलÊ धता कì Ó यवÖ था कर¤गे;  

iii. तÂ काल िवतरण के िलए काफì पहले गणुव°ा 

वाले बीजŌ का भडंार बनाएगें;  

iv. ÿबंधन ÿथाओ ं जैसे अतंर-फसल, गीली घास, 

घास-फूस िनयंýण,  अतंर सां Ö कृितक ÿचालन पर 

कृषकŌ म¤ जागłकता का सजृन कर¤गे;  

v. चूसने वाले िवनाशकारी कìटŌ का िनयंýण करने के 

िलए देखभाल कर¤गे;  

vi. कृषकŌ को चाहे वे ऋणी हो या न हो का िवचार 

िकए िबना फसल बीमा लेने के िलए ÿोÂ सािहत 

कर¤गे। [कारªवाई : राº य कृिष िवभाग के सहयोग से 

राº य डीएमसी] 

39. सूखा ÿव°ृ ±ेýŌ म¤ खपत ऋण के ÿावधान को भी 

ÿोÂ सािहत िकया जाएगा और कृिष ®िमकŌ को 

सामािजक सुर±ा के नेट म¤ लाने के ÿयास िकए 

जाएं गे। िव°ीय सेवाओ ं के िलए पहò ंच को बेहतर 

करने के िलए केÆ þ/राº य Ĭारा Ö थानीय माइøो-

िव° संÖ थाओ ं को समथªन के ÿावधान को 

ÿोÂ सािहत िकया जाएगा। [कारªवाई : आईआरडीए 

और डीएसी के सहयोग से नाबाडª] (भाग-6.4)।  

40. िविभÆ न बीमाåरयŌ के िलए टीके और अिनवायª 

औषिधयां  यथा अपेि±त खरीदी जाएंगी। पशओु ं

कì िवपि° म¤ िबøì को रोकने के िलए सभी 

उÂ पादक पशुओ ं के िलए पशुचारा और खिनज 

िम®ण कì आपिूतª कì जाएगी। [कारªवाई : 

पशुपालन, एसएयू  के सहयोग से राº य कृिष 

िवभाग] (भाग - 6.6)।  

41.  िÖथित कम/िनयं िýत करने के िलए और पशओु ं

को बचाने के िलए िनÌ निलिखत रणनीित अपनायी 

जाएगी:  

i. चारे के िलए जłरत का मूÐ याकंन काफì पहले कर 

िलया जाएगा यिद कमी कì पहचान कì जाती है तो 

िनकटतम ±ेý, मंडल के भीतर, िजले के भीतर या 

िनकटवतê राº य म¤ से आपिूतªयŌ सिहत अतंर को 

भरने के िलए अथōपाय कì तलाश कì जाएगी।  

ii. चारे कì खेती के िलए वापसी खरीद के साथ 

सरकार के साथ-साथ कृषकŌ कì भिूम पर चारे के 

उगाने को ÿोÂ सािहत िकया जाएगा।  

iii. चारे कì खेती के िलए तालाब बांध का ÿयोग।  

iv. चारे कì खेती के िलए फसलŌ के बीच कì अविध 

का उपयोग करना।  

v. िनकटवतê ±ेýŌ म¤ राº य के भीतर उÂ पािदत चारे 

का िवतरण।  

vi. चारा ब§कŌ कì Ö थापना।  

vii. सूखे के दौरान मछली और जल संÖ कृित को 

संरि±त करना।  

viii. अÿभािवत ±ेýŌ के ÿभािवत ±ेýŌ को चारे और 

पेय जल के पåरवहन म¤ रेल मंýालय कì सहायता 

का उपयोग करना।  

ix. चारे कì मांग और आपिूतª से सं बं िधत सचूना कì 

आनलाइन उपलÊ धता को आयोिजत करना।  

x. कìमत¤ उिचत रखने के िलए बाजार हÖ त±ेप करना।  
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xi. गांवŌ म¤ जल संर±ण उपायŌ का तीĄीकरण।  

 [कारªवाई : राº य पशुपालन िवभाग; राº य डीएमसी 

और एसएयू  के सहयोग से राº य कृिष िवभाग] 

अÅ याय -7  

42. एनडीएमए Ĭारा िनधाªåरत िविभÆ न आपदा िविशÕ ट 

िदशािनद¥शŌ के अनसुार सूखे से ÿभािवत राº यŌ के 

िलए केÆ þीय  मंýालयŌ/िवभागŌ और राº य 

सरकारŌ Ĭारा तैयार कì गई योजनाओ ंको शािमल 

करते हòए एनईसी राÕ ůीय डीएम तैयार करेगा। 

[कारªवाई : एनडीएमए के सहयोग से एमईसी] 

(भाग-7.1)।  

43. भारत सरकार ने िजला, Ê लाक, तालकुा और गांव 

और ÿबंधन योजनाओ ंके िवकास को ÿोÂ सािहत 

करने के िलए आपदा जोिखम ÿबंधन (डीआरएस) 

पर भारत सरकार संयु³ त राÕ ů िवकास कायªøम 

(यूएनडीपी) कायªøम िनÕ पÆ न िकया। वषª 2007 म¤ 

एनडीएमए ने राº य योजनाओ ं को तैयार करने म¤ 

सहायता देने के िलए राº य डीएमपी को तैयार करने 

पर िदशािनद¥श जारी िकए। राº यŌ को इन 

िदशािनद¥शŌ के अनसुार, जब अपेि±त हो, कारªवाई 

ÿणाली को सरल और कारगर तथा इÕ टतम करने 

के उĥेÔ य से मौजदूा योजनाओ ंको संशोिधत करने 

का अनरुोध िकया गया हे। इन डीएम योजनाओ ंको 

अिधक जनता कì जागłकता पैदा करने के िलए 

िविभÆ न िहतधारकŌ म¤ Ó यापक łप से ÿचाåरत 

िकया जाएगा। इन योजनाओ ं को कायाªÆ वयन के 

िलए समय-सीमा के सिहत िविशÕ ट कायŎ को 

करने के िलए िजÌ मेदार अिधकारी को िनिदªÕ ट 

करना चािहए।  

 [कारªवाई : राº य सरकार¤/एसडीएमए] 

44. एनईसी/डीएसी इन िदशािनद¥शŌ के आधार पर 

राÕ ůीय येाजना तैयार करने के िलए और एनडीएमए 

Ĭारा अनमुोिदत करवाने और तÂ पÔ चात इसके 

कायाªÆ वयन के िलए िजÌ मेदार हŌगे।  [कारªवाई : 

डीएसी के सहयोग से एनईसी] (भाग-7.4)।  

45. अÆ य सरकारी संगठनŌ, ²ान संÖ थानŌ और शैि±क 

संÖ थाओ ंकì अंतिनªिहत शिĉ को उपयोग म¤ लाया 

जाएगा और इसे सूखा शमन ÿयास म¤ शािमल 

िकया जाएगा। [कारªवाई : एसडीएमए; डीडीएमए; 

िजला ÿशासन; Ö थानीय ÿशासनŌ के सहयोग से 

एनईसी/डीएसी] (भाग-7.4)।  

46. संसाधनŌ के बेहतर ÿबंधन के िलए डीडीएमए 

मौजदूा Ö कìमŌ के अिभसरण को सिुनिĲत करेगा 

और योजनाओ ं के ÿसार और कायाªÆ वयन 

(सामािजक लेखापरी±ा) के िलए एनजीओ, 

सीबीओ, पंचायती राज संÖ थाओ ं और अÆ य 

Ö थानीय िनकायŌ को शािमल करेगा। [कारªवाई : 

डीडीएमए] (भाग-7.4)।  

47. ये िनकाय अपने अिधकाåरयŌ और Ö टाफ के 

±मता िनमाªण  को सु िनिĲत कर¤गे, ÿभािवत ±ेýŌ 

म¤ राहत कायªकलाप कर¤गे और एनडीएमए, 

एसडीएमए और डीडीएमए के िदशािनद¥शŌ के 

अनłुप डीएम योजनाएं , तैयार कर¤गे। [कारªवाई : 

िजला ÿशासन; Ö थानीय िनकायŌ के सहयोग से 

राº य सरकार¤] (भाग-7.4)।  

48. इन िदशािनद¥शŌ के अनसुार नोडल मंýालय, 

सं बं िधत िवभागŌ, राº य सरकारŌ, िजला 

ÿािधकरणŌ, úामीण िनकायŌ, शहरी Ö थानीय 

िनकायŌ और अÆ य िहतधारकŌ Ĭारा तैयार कì गई 

सूखा ÿबंधन योजनाओ ंको अतंिनªिहत अनसुू िचयŌ 
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के अनसुार उनके Ĭारा िøयािÆवत िकया जाएगा। 

[कारªवाई : राº य सरकार¤; िजला ÿशासन; 

पीआरआई; यूएलबी के सहयोग से नोडल 

मंýालय] (भाग - 7.4.1)।  

49. केÆ þ और राº य मंýालय/िवभाग अपनी 

िवकासाÂ मक योजनाओ ंम¤ आपदा ÿबंधन ÿयासŌ 

को मु´ य धारा म¤ लाएं गे। वािषªक Ó यय योजनाओ ं 

 

 

 

 

म¤ आपदा जागłकता कायªøमŌ को करने, तÂ परता 
बनाए रखने और शमन ÿयासŌ को करने के िलए 
िविशÕ ट आवंटन िकए जाएं गे। जहां  कहé भी 
आवÔ यक और Ó यवहायª हो सीएसआर के भाग के 
łप म¤ सूखा जोिखम ÿयासŌ के समथªन म¤ 
कारपोरेट ±ेý को भी शािमल िकया जाना चािहए। 
[कारªवाई : राº य सरकार; एनडीएमए के सहयोग से 
केÆ þीय मंýालय] (भाग - 7.4.2)। 
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सखेू के पबंधन पर ÿमुख (कोर)  
समूह के सदÖ यŌ कì सचूी  

डा. मोहन कांडा  सदÖ य, एनडीएमए नई िदÐ ली-110029  अÅ य± 
डा. ए. के. बोहरा  सलाहकार और ÿधान,  

राÕ ůीय अÅ य± दरूी मौसम  
पवूाªनमुान केÆ þ  (एनसीएमआरडÊ Ð यएूफ),  
उ°र ÿदशे  

समÆ वयक 

डा. ए. के. िसंह  उप िनदशेक सामाÆ य (एमआरएम),  
भारतीय कृिष अनसुंधान पåरषद,  
नई िदÐ ली  

सदÖ य  

डा. बी. व¤कटÖ वाŁल ु िनदशेक, केÆ þीय शÕु क भिूम कृिष  
अनसुंधान सं Ö थान, आňं ÿदशे  

सदÖ य 

डा. सी. एस. मिूतª  ÿधान अÆ वेषक (सखूा)  
राÕ ůीय सदुरू सं वेदी केÆ þ  
(एनआरएससी), आंň ÿदशे  

सदÖ य 

डा. एच. रामचÆ þन  ÿोफेसर, भगूोल िवभाग,  
िदÐ ली Ö कूल ऑफ इकनािम³ स,  
िदÐ ली िवÔ विवīालय  

सदÖ य 

डा. एच. वी. पाÔ वªनाथ, आईएएस  सिचव, भारत सरकार  
(आपदा ÿबंधन), राजÖ व िवभाग,  
कनाªटक सरकार, बंगलौर  

सदÖ य 

डा. जयÆ त सरकार  िनदशेक (एúीमेट),  
भारत मौसम िव²ान िवभाग  
(आई.एम.डी), महाराÕ ů  

सदÖ य 

डा. एम. भाÖ कर राव  ÿधान, आपदा तÂ परता के  
िलए केÆ þ (सीडीपी), हदैराबाद  

सदÖ य 

®ी एम. एम. उपाÅ याय  राहत आय³ु त और ÿधान सिचव  
(राजÖ व), मÅ य ÿदशे सरकार, भोपाल  

सदÖ य 

डा. एन. वी. पािटल  ÿधान, ÿाकृितक संसाधन  
और पयाªवरण ÿभाग,  
केÆ þीय शÕु क जोन अनसुंधान  
सं Ö थान (सीएजेडआरआई),  
आईसीएआर, जोधपरु  

सदÖ य 

®ी ÿबीर कुमार बास ु सिचव, कृिष सहकाåरता  
िवभाग, कृिष मंýालय,  
नई िदÐ ली  

सदÖ य 

डा. पी. सजंीव राव  वै²ािनक-एफ, िव²ान और  
ÿौīोिगकì िवभाग,  
नई िदÐ ली  

सदÖ य 

®ी अटान ुपरुकायÖ थ  संय³ु त सिचव (डीएम),  
कृिष और सहकाåरता  
िवभाग, नई िदÐ ली  

संयोजक  
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सखेू के ÿबंधन पर िवÖ ताåरत  
समूह के सदÖ यŌ कì सचूी  

 

 अÅ य± : डा. मोहन कांडा, सदÖ य, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए), गहृ मंýालय, ए-1 सफदरजंग 

एन³ लेव, नई िदÐ ली-110029  

1. डा. ए. के. बोहारा, सलाहकार और ÿधान, राÕ ůीय मÅ यम दरूी मौसम पवूाªनमुान केÆ þ  

(एनसीएमआरडÊ Ð यएूफ), ए-50, इं Ö टीट्यूशनल एåरया, फेज-II, से³ टर-62, नोएडा - 201301, उ°र ÿदेश।  

2. ®ी ए. के. चौबे, वåरÕ ठ तकनीकì िनदशेक, राÕ ůीय आसूचना केÆ þ (एनआईसी), कृिष और सहकाåरता िवभाग, 

नई िदÐ ली।  

3. ®ी ए. के. गोयल, संयु³ त सिचव (आपदा ÿबंधन), गहृ मंýालय, लोक नायक भवन, नई िदÐ ली। 

4. डा. ए. के. िसंह, उपिनदेशक सामाÆ य (एनआरएम), भारतीय कृिष अनसंुधान पåरषद, बी-14, आईएआरआई 

कैÌ पस पसूा, नई िदÐ ली-110012  

5. डा. ए. के. िसंह, िनदशेक, भिूम संसाधन िवभाग, úामीण िवकास मंýालय, नई िदÐ ली।  

6. डा. बेला शाह, िनदेशक ÿभारी, मŁभिूम औषधी अनसंुधान केÆ þ (आईसीएमआर), पाली रोड, जोधपरु-

342005  

7. ®ी बी. एल. वमाª, डीडीजीएम, मौसम िव²ान उप महािनदेशक, भारत मौसम िव²ान िवभाग लोधी रोड, नई 

िदÐ ली - 110003  

8. डा. बी. व¤कटÖ वाŁल,ु िनदशेक, केÆ þीय शुÕ क भिूम कृिष अनसंुधान संÖ थान, संतोष नगर, हैदराबाद - 

500059, आंň ÿदेश  

9. ®ी सी. एम. शमाª, उप सिचव, सूखा ÿबंधन ÿभाग, कृिष और सहकाåरता िवभाग, कृिष भवन, नई िदÐ ली।  

10. डा. सी.पी. रेड्डी, सहायक आयु³ त, सूखा ÿव°ृ ±ेý कायªøम, भिूम संसाधन िवभाग, úामीण िवकास 

मंýालय, कृिष भवन, नई िदÐ ली।  

11. डा. सी. एस. मू ितª, ÿधान अÆ वेषक (सूखा), राÕ ůीय सुदरू सं वेदी केÆ þ (एनआरएससी), बाला नगर, हैदराबाद, 

िपन-500037, आंň ÿदेश  



सूखे के ÿबंधन पर िवÖ ताåरत समूह के सदÖ यŌ कì सूची 

75 

12. ®ी देव कुमार, िनदेशक (आपदा ÿबंधन), गहृ मंýालय, लोकनायक भवन, नई िदÐ ली।  

13. ®ी िदलीप िसंह, उप िनदशेक, राÕ ůीय फसल पवूाªनमुान केÆ þ (एनसीएफसी), अथªशाÖ ý और सां ि´यकì 

िनदेशालय, कृिष और सहकाåरता िवभाग, नई िदÐ ली।  

14. डा. डी. एन. िसंह, अितåर³ त आयु³ त (फसल), सेवािनव°ृ, राÕ ůीय सलाहकार (कृिष िव²ान), राÕ ůीय खाī 

सुर±ा िमशन, कृिष मंýालय, नई िदÐ ली।  

15. डा. डी. आर. िस³ का, 40 मौसम िवहार, नई िदÐ ली-110051  

16. ®ी एच. आर. दवे, महाÿबंधक, राÕ ůीय कृिष और úामीण िवकास ब§क, नई िदÐ ली ±ेýीय कायाªलय, 24, 

राजेÆ þ È लेस, नई िदÐ ली-110008  

17. डा. एच. रामचÆ þन, ÿोफेसर, भगूोल िवभाग, िदÐ ली Ö कूल आफ इकनािम³ स, िदÐ ली िवÔ विवīालय।  

18. डा. एच. वी. पाÔ वªनाथ, आईएएस, सिचव, भारत सरकार (आपदा ÿबंधन), राजÖ व िवभाग, कनाªटक सरकार, 

कमरा सं . 547, दसूरा गेट, पांचवा तल, एम.एस. भवन, डा. बी.आर. अÌ बेडकर वीिध, बंगलौर - 580001  

19. डा. जयÆ त सरकार, िनदेशक (एúीमेट), भारत मौसम िव²ान िवभाग (आई.एम.डी), पणुे, महाराÕ ů।  

20. डा. जे. एस. समरा, मु´ य अिधशासी अिधकारी (सी.ई.ओ.), राÕ ůीय वषाª िसं िचत ±ेý ÿािधकरण 

(एनआरएए), कृिष और सहकाåरता िवभाग, पसूा, एनएएससी दसूरा तल, नई िदÐ ली ।  

21. डा. के मजमूदार, उप सलाहकार, पये जल आपिूतª िवभाग, úामीण िवकास मंýालय, िनमाªण भवन, नई िदÐ ली।  

22. डा. एम. भाÖ कर राव, ÿधान, आपदा तÂ परता केÆ þ (सीडीपी), डा. एमसीआर एचआरडी संÖ थान, ए.पी. रोड 

सं . 25, जबुली िहÐ स, हैदराबाद - 500033।  

23. एम. ÿसाद, अÅ य±-सह-ÿबंध िनदशेक, भारतीय कृिष बीमा कंपनी िलिमटेड, 13वां  तल, ''अÌ बा दीप'', 

कÖ तरूबा गांधी मागª, कनाट È लेस, नई िदÐ ली-110001  

24. डा. एम. मोनी, उप महािनदशेक, राÕ ůीय आसचूना केÆ þ (एनआईसी), लोधी रोड काÌ पले³ स, नई िदÐ ली-

110003  

25. ®ी एम. एम. उपाÅ याय, राहत आयु³ त और ÿधान सिचव (राजÖ व), कमरा सं . 111, पहला तल, मÅ य ÿदशे 

सरकार, मंýालय, वÐ लभ भवन, भोपाल - 462004  
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26. ®ी नवल ÿकाश, वåरÕ ठ अनसंुधान अिधकारी, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए), गहृ मंýालय, 

ए-1, सफदरजंग एन³ लेव, नई िदÐ ली-110029  

27. ®ी िनकंुज के. सौÆ दयª, िवशेष आयु³ त और सिचव (आपदा ÿबंधन), उड़ीसा सरकार, राजीव भवन, भ ूतल, 

यू िनट- V, सिचवालय, भवुनेÔ वर - 751001  

28. डा. वी. एन. पािटल, िनदेशक (कायªकारी), केÆ þीय एåरड जोन åरसचª इं Ö टीट्यूट (सीएजेडआरआई), 

आईसीएआर, जोधपरु-342003  

29. ®ी पी. पनीरवेल, ÿधान सिचव (राजÖ व), गुजरात सरकार, Ê लाक नं . 11, चौथा तल, नया सिचवालय, 

गांधीनगर - 382010, गुजरात  

30. डा. पवन कुमार िसंह, वåरÕ ठ अनसंुधान अिधकारी, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए), गहृ 

मंýालय, ए-1, सफदरजंग एन³ लेव, नई िदÐ ली-110029  

31. ®ी ÿबीर कुमार बासु , सिचव, कृिष और सहकाåरता िवभाग, कृिष मंýालय, नई िदÐ ली -110001  

32. डा. पी. डी. शमाª, सहायक िनदेशक सामाÆ य (एनआरएम), भारतीय कृिष अनसंुधान पåरषद, पसूा, नई िदÐ ली।  

33. डा. पी. संजीव राव, वै²ािनक - एफ, िव²ान ओर ÿौīोिगकì िवभाग, ÿौīोिगकì भवन, परुानी महरौली रोड, 

कटवाåरया सराय, नई िदÐ ली  

34. डा. आर. के. भĘ, ÿधान िव²ानी (एनआरएम), भारतीय कृिष अनसंुधान पåरषद, पसूा, नई िदÐ ली।  

35. ®ी राकेश सोनी, ओ.एस. डी-1, आपदा ÿबंधन और राहत िवभाग, राजÖ थान सरकार, जयपरु।  

36. ®ी Łþ गंगाधरण, सिचव, पशुपालन, डेरी और मÂ Ö यपालन िवभाग, कृिष भवन, नई िदÐ ली।  

37. ®ी संदीप चौहान, सीएओ, आपदा ÿबंधन और राहत िवभाग, राजÖ थान सरकार, जयपरु।  

38. ®ी एस. जानकìरामन, अवर सिचव, सूखा ÿबंधन ÿभाग, कृिष और सहकाåरता िवभाग, कृिष भवन, नई 

िदलली।  

39. ÿो. संतोष कुमार, ÿोफेसर और ÿधान, लोक नीित ÿभाग, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन संÖ थान (एनआईडीएम), 

आईआईपीए काÌ È ले³ स, नई िदÐ ली।  

40. डा. सुसांता कुमार जेना, वåरÕ ठ अनसंुधान अिधकारी, राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण (एनडीएमए), गहृ 

मंýालय, ए-1, सफदरजंग एन³ लेव, नई िदÐ ली।  
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41. ®ी एस. वी. पािटल, अवर सिचव, सूखा ÿबंधन ÿभाग, कृिष और सहकाåरता िवभाग, कृिष भवन, नई िदÐ ली।  

42. ÿो. िवनोद के. शमाª, ÿोफेसर, आपदा ÿबंधन, भारतीय लोक ÿशासन संÖ थान, आई.पी. एÖ टेट, नई िदÐ ली-

110002  

43. ®ी वीएनवी िवजय कुमार, वåरÕ ठ िसÖ टम िवÔ लेषक, राÕ ůीय आसचूना केÆ þ (एनआईसी), कृिष और 

सहकाåरता िवभाग, नई िदÐ ली।  

44. डा. वी. एस. ÿकाश, िनदेशक, कनाªटक राº य ÿाकृितक आपदा मानीटåरंग केÆ þ, IXवां  तल, 

बीडÊ Ð यएूसएसबी भवन, के. जी. रोड, कावेरी भवन, बंगलौर - 560009, कनाªटक।  

संयोजक : ®ी अटान ु परुकायÖ थ, संयु³ त सिचव (डीएम), कृिष और सहकाåरता िवभाग, कृिष भवन, नई 

िदल ् ली।  
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हमसे संपकª  कर¤  

 

सूखे के ÿबंधन के िलए इन िदशािनद¥शŌ पर अिधक  जानकारी के िलए  

 

संपकª  कर¤ :  

डा. मोहन कांडा,  

आईएएस (सेवािनव°ृ)  

 

सदÖ य,  

राÕ ůीय आपदा ÿबंधन ÿािधकरण  

एनडीएमए भवन, ए-1 सफदरजंग एन³ लेव  

नई िदÐ ली-110029  

 

दरूभाष : +91 11 2670 1782  

फै³ स : +91 11 2670 1783  

ई मेल : kandamohan@yahoo.co.in 

वेब : www.ndma.gov.in  
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