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1.1 पररचय 
 
1.1.1 देश भर में बड़ी संख्या में मौजदूा इमारतों में आईएस 
कोड में ननददशष्ट् पयाप्त भकंूप-रोधी नवशषेताएं मौजदू नहीं 
हैं। इसके लिए ददए गए कुछ कारणों में सक्षम तकनीकी 
जनशगि की अनपुिब्धता, प्रस्तानवत ननमाण के भकंूप 
प्रनतरोध की जांच के लिए ननयामक तंत्रों का अभाव, और 
आधथिक बाधाएं शानमि हैं। एक नई भ ूकंप-रोधी इमारत 
बनान ेकी तिुना में पहि ेस ेमौजदू इमारत के पनुननिमाण 
के लिए आवश्यक प्रयास और तकनीकी अतंननिवेशन की 
मात्रा कही अधधक है। वतशमान पररदृश्य में, नई इमारतों के 
कडजाइन और ननमाण के लिए भी पयाप्त तकनीकी 
जनशगि उपिब्ध नहीं है! इसके अिावा, भकंूप की 
बारम्बार घटना (हािांकक नवनाशकारी) न े देश को 
तकनीकी अतंननिवेशनों की अत्यंत अभावों का एहसास 
करवान ेमें मदद नहीं की है लजसस ेयह सनुनलित करन ेके 
लिए सधुारक कदम उठाया जा सके कक प्रत्यके क्षते्र में 
नननमित पयावरण को अपलेक्षत भकंूप के कंपन का सामना 
करन ेमें सक्षम जाए। 
1.1.2 भारत में कपछि े भकूम्पों में हुई मौतों में 95% स े
अधधक मौतें गरै-इंजीननयडश घरों और संरचनाओ ंमें हुई हैं; 
इन गरै-इंजीननयडश संरचनाओ ंके भकंूपीय सदुृढ़ीकरण के 
जररए जीवन की हानन घटान े (अगर समाप्त न ककया जा 
सके) के ददशा में महत्वपणूश िाभ हो सकत ेहै। यह भारत 
में भकंूप आपदा शमन में अब तक का सबस े महत्वपणूश 
कदम है। 
 
1.1.3 इसके अिावा, परेू देश में बड़े पमैान ेपर इमारतों की 
एक नवशषे श्रणेी उभरी है, लजस े खिुी ननचिी मंलजि 
इमारतें (या न्वस्टल्ट पर बनी इमारतें) कहा जाता है। य े
भकंूप सरुक्षा के लिए प्रचलित भारतीय मानकों के 

अनरुूप नहीं हैं। य े इमारतें उपरी मंलजिों की तिुना में 
खिुी ननचिी मंलजि में अधधक िचीिी और कमजोर 
होती हैं। 2001 में भजु में आए  
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भकंूप के दौरान ऐस े कई कम-शगि प्रबलित कंिीट 
(आरसी) स ेबनी इमारतों ढह गई थी। 
इनम े स े अधधकतर इमारतें, सही तरीके स े कडज़ाइन न 
ककए जान ेपर, गरुुत्वाकषशण भार सहन ेमें सक्षम हो सकते 
हैं, िकेकन भकंूप के दौरान बड़े कंपन के कारण इमारतों में 
आई नवकृनतयों को सहन ेकी ताकत का अभाव हो सकता 
है। 2001 में भजु में आए भ ूकंप के दौरान, सरकारी खिुी 
ननचिी मंलजि वािी ऐसी कई इमारतें गगरन ेस े बच गई  
क्योंकक उन्हें भारतीय भकंूपीय संदहता के अनसुार 
कडजाइन ककया गया था। भारत के शहरी और अधश-शहरी 
इिाकों में बड़ी संख्या में इसी तरह की कई इमारतें मौजदू 
हैं, लजनके लिए भकंूपीय पनुननिमाण की आवश्यकता है, 
ताकक अगि े भकंूप के दौरान कम स े कम गगरन े स े बच 
जाए। 
 
1.2 भारत में आवासों पर भकंूप का खतरा  
1.2.1  ककसी क्षते्र में अपलेक्षत शगिशािी भकंूप के कारण 
संभवतः ख़त्म होन े वािी लजदंगगयों, घायि व्यगियों की 
अपलेक्षत संख्या, क्षनतग्रस्त संपधत्तयों और बाधधत आधथिक 
गनतनवधधयों के प्रक्षकेपत समचु्चय प्रभाव को उस क्षते्र का 
भकंूपीय जोखखम कहा जाता है।  
1.2.2 कपछि ेकुछ दशकों में भारत न ेकई बड़े भकंूपों का 
अनभुव ककया है और आईएस 1893  (भाग I: 2002) के 
अनसुार, िगभग 56% (क्षते्र V में 12%, क्षते्र IV में 18%, 
क्षते्र III में 26%) और क्षते्र II में 44% भ-ूक्षते्र में मध्यम स े
गंभीर तीव्रता वाि ेभकंूप के झटके आन ेकी संभावना है।। 
नवशषे रूप से, कपछि े25 वषों में, देश में कई बड़े स ेमध्यम 
भकंूप आए हैं (तालिका 1) (1988 में नबहार-नपेाि सीमा 
(M6.4), 1991 में उत्तरकाशी (M6.6), 1993 में ककिारी 



 

(M6.3), 1997 में  जबिपरु (M6.0), 1 999 में चमोिी 
(M6.8), 2001 में भजु (M6.9) और 2005 में कश्मीर 
(M7.6), लजसम े इमारतें ढहन ेस े25,000 स ेभी अधधक 
मौतें हुईं थी। 
1.2.3 2004 में M 9.1 के भकंूप द्वारा समुात्रा में पदैा हुई 
सनुामी न े दलक्षणी भारत के सम्पणूश तट के इमारतों को 
भारी नकुसान पहंुचाया था। 
1.2.4 भारतीय मानक ब्यरूो (बीआईएस) 1962 स े ही 
भारत में भकंूपीय खतरे का मानचचत्र प्रकालशत कर रहा 
है। आईएस 1893 (1): 2002 का पांचवां संशोधन, जो 

2001 में भजु के भकंूप के तरंुत बाद हुआ था, में चार क्षते्र 
(II , III, IV और V, चचत्र I) है। क्षते्र I के अतंगशत भतूपवूश 
क्षते्रों को क्षते्र II  में नविीन कर ददया गया था। क्षते्र II में VI  
या कम की एमएसके तीव्रता और क्षते्र V में X I या अधधक 
की एमएसके तीव्रता का अनभुव होता है। अधधकांश 
प्रायद्वीपीय इिाके, क्षते्र II और III के अतंगशत आत े है। 
कुि नमिाकर, भारत की आबादी का िगभग 80% 
दहस्ला भकंूपीय क्षते्र V, IV और III में रहता है। 
 

 
तालिका 1: भारत में भकंूप के कुछ कपछि ेघटनाओ ंके दौरान मानव मृत्य ु

 
 

वषश 
  

घटना का नाम 
  

मृत्य ु
  

गगरी इमारतें 
 

        
1988   नबहार-नेपाि सीमा 1,004 2,50,000  
1991   उत्तरकाशी 768 42,400  
1993   ककिारी 8,000 30,000  
1997   जबिपरु 38 8,546  
1999   चमोिी 100 2,595  
2001   भजु 13,805 2,31,000  
2005   कश्मीर ~1,500 4,50,000  

       
2004   समुात्रा सनुामी >1,31,000   80,000   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

चचत्र 1: आईएस 1893 (1): 2002 के आधार पर भारत का भकंूपीय क्षते्र मानचचत्र
1.2.5 वतशमान में, देश की जनगणना 2011 के अनसुार 
िगभग 305 नमलियन घर हैं। जनसंख्या में दशक-वार 
िगभग 20-25% वृणद्ध होती है (तालिका 2)। िकेकन, 
पणू श संख्या में बढ़त हो रही है। चचत्र 2 भारत की जनसंख्या 
घनत्व का लजिावार स्थाननक नवतरण दशाया गया है। 
भारत में जनसंख्या असमान रूप स ेनवतररत है, जहाँ कुछ 
लजिों में प्रनत वगश ककिोमीटर न्यनूतम 50 व्यगि और 
कुछ अन्य लजिों में प्रनत वगश ककिोमीटर अधधकतम 
14,000 व्यगि हैं। चचत्र 3 आवास घनत्व का लजिावार 
स्थाननक नवतरण दशाया गया है। ग्रामीण लजिों में प्रनत 
वगश ककिोमीटर अधधकतम 100 घर और नगरों में 1,000-
1,500 घर प्रनत वगश ककिोमीटर, शहरों में 1,500-2,500 
घर प्रनत वगश ककिोमीटर तथा शहरी केन्द्रों और मटेर ो शहरों 
में प्रनत वगश ककिोमीटर में अधधकतम 7,000 घर भी हैं। 
शहरी क्षते्रों के पास लजिावार आवास घनत्व अधधक है। 
ऐस े कई उच्च घनत्व वाि े क्षते्र मध्यम-उच्च भकंूपीय क्षते्रों 
में मौजदू हैं। 
1.2.6 कपछि े 25 वषों में इमारतों के भकंूपीय प्रदश शन से 
संकेत नमिता है कक 25,000 स े अधधक मानव मृत्य ु

(तालिका 1) मखु्य रूप स ेइमारतों के गगरन ेके कारण हुई 
थी। 1993 के ककिारी (िातरू) भकंूप के अिावा, भकंूप 
की अन्य सभी घटनाएं ज्ञात मध्यम स ेउच्च भकंूपीय क्षते्रों 
में हुईं। इन इमारतों को होन ेवािी क्षनत समान स्तर के भ ू
कम्पन के लिए ककसी भी अन्य देश की तिुना में 
असामान्य रूप स ेअधधक है।  
आरसी इमारतों की देखी गई प्रदश शन बहेद असंतोषजनक 
है। 2001 में भजु के भकंूप के दौरान, एमएसके से्कि पर 
VII की तीव्रता के भकंूप के कंपन य ेआरसी इमारतें ध्वस्त 
हो गई थीं; यह इस तथ्य के नवपरीत है कक एमएसके से्कि 
पर एक अच्छी तरह स े कडजाइन की गई आरसी इमारत 
को केवि IX  या अधधक के तीव्रता वाि ेभकंूप के झटके 
पर ही गगरना चादहए। इसलिए,  भनवष्य में भकंूप स ेजीवन 
और संपधत्त के नकुसान को कम करन े के लिए देश में 
आवास जोखखम को कम ककया जाना चादहए। ननमाण 
सामगग्रयों के उपयोग और ननमाण प्रारूप पर कुछ रुझान 
नीच ेवणणित हैं। 

 
तालिका 2: भारत में आवासीय स्टॉक [श्रोत: भारतीय जनगणना] 
 

भारतीय जनगणना घर वृणद्ध (%) 
1961 10,98,00,000 - 
1971 13,70,00,000 24.8 
1981 17,08,00,000 24.7 
1991 20,51,00,000 20.1 
2001 24,88,00,000 21.3 
2011 30,49,00,000 22.5 

 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



 

  
चचत्र 2: 2011 लजिा-वार जनसँख्या नवतरण घनत्व [श्रोत: 2011 भारतीय जनगणना] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

चचत्र 3: 2011 लजिा-वार आवास नवतरण घनत्व [साधन: 2011 भारतीय जनगणना] 
1.2.6.1 ननमाण सामगग्रयां 
परेू भारत में ननमाण कायश में प्राकृनतक सामगग्रयां (जसै ेकक 
नमट्टी, पत्थर, ईंटों, िकड़ी और बांस) ननमाण सामगग्रयों 
(िगभग 95% तक) का प्रमखु दहस्ला बनती है। ग्रामीण 
क्षते्रों की तिुना में शहरी क्षते्रों में सीमेंट आधाररत 
सामगग्रयों का बड़ा उपयोग है। कपछि ेदो दशकों में, छत में 
आरसी स्रबै के उपयोग की प्रवृधत्त बढ़ती रही है; बहुत ही 
तजेी स ेमौजदूा इमारतों में शीट की छतों के बदि ेआरसी 
स्रबै का उपयोग ककया जा रहा है। दसूरी तरफ, आधनुनक 
सामगग्रयों (जसै ेप्रबलित कंिीट और संरचनात्मक स्टीि) 
वािी इमारतें अब भी सम्पणूश ननमाण स्टॉक का िगभग 
3.6% दहस्ला बना हुआ है, हािांकक उनकी पणू श संख्याओ ं
में बढ़त आ रही है। तालिका 3 ग्रामीण, शहरी और  
 
परेू देश में दीवार के ननमाण में सामगग्रयों के नवकल्पों का 
सारांश दशाती है [जनगणना 1991; 2001 और 2011]। 
2011 तक पसंद की संचयी प्रमखु सामग्री हैं: (1) नमट्टी 
और अन जिी ईंट (िगभग 22%), (2) जिी ईंट (िगभग 
48%); और (3) पत्थर (िगभग 14%)। य ेतीन सामगग्रयां 
देश में घरों के ननमाण उपयोग की जान े वािी सामगग्रयों 
का 84% दहस्ला है। िकेकन, परेू भारत में प्रदान की जान े
वािी लसनवि इंजीननयररंग और आककि टेक्चर लशक्षा में यह 
पाठ्यिम शानमि नहीं है। एक तरफ, ऊपर सचूीबद्ध 
आवास ननमाण सामगग्रयां पवूश-स्नातक छात्रों को लसखाए 
गए पाठ्यिमों के केवि 3% दहस्ल ेमें झिकती है। नवशषे 
रूप स,े चचनाई का पाठ्यिम देश के इंजीननयररंग 
कॉिजेों में पाठ्यिमों स ेिगभग नविपु्त सा हो गया है। 
दसूरी तरफ, 97% पाठ्यिम देश में प्रबलित कंिीट घरों 
के 3.6% की अल्प संख्या को संबोधधत करत ेहै। 
उपय ुशि नवषम पररस्थस्थनत को पहचानत े हुए, देश के 
ननमाण स्टॉक में इस कमजोरी के बारे में (i) ऐस े उपायों 

की पहचान करके जो इमारतों की मौजदूा स्टॉक को 
भकंूप-रोधी मानदंड के अनसुार पनुः नननमित कर सके, (ii) 
यह सनुनलित करके कक बनाए गए नए घर कमजोर न हो , 
और (iii) आसन्न भकंूपीय आपदा को न्यनूीकृत करन ेकी 
ददशा में िमबद्ध बदिाव करके (आपदा प्रबंधन के क्षमता 
ननमाण एवं तयैाररयों की पहि के भाग के रूप में) स्पष्ट् 
समझ की आवश्यकता है। 
अतः, ननम्नलिखखत के लिए एक िमबद्ध पद्धनत की 
आवश्यकता है:- 

i. भारत के मध्यम-गंभीर भकंूपीय क्षते्रों में 
प्रत्यके मौजदूा आवास प्रकार में होन ेवािी 
हानन की सीमा को समझन े की दृकष्ट् से 
आवासीय प्रारूपों को प्रिखेखत करना, और 
सभी नव ननमाणों के लिए ददशाननदेश 
नवकलसत करना; तथा 

ii. भारत के मध्यम-गंभीर भकंूपीय क्षते्रों में 
कमजोर आवास स्टॉक का पनुननिमाण 
करना। 

  
1.2.6.2 इमारतों के प्रारूप: 
भारत में, कई प्रारूपों के घरों को अपनाया जाता है; और 
इनमे स ेप्रत्यके घर के कई उप-प्रारूप होत ेहैं। आजादी के 
बाद शरुुआती सािों में, ऐस ेकारीगर और बढई आसानी 
स ेनमि जात ेथ ेलजन्हें ननलित प्रारूप के घरों के ननमाण में 
प्रायोगगक अनभुव प्राप्त था। उन्हें नवधभन्न सामगग्रयों स ेघर 
बनान,े उदाहरण के लिए, नमट्टी/ चनूा मोटार स े ईंट की 
दीवारें, िकड़ी के बल्ल े पर टाइि की छत नबछाने, और 
स्थानीय िकड़ी स ेबन ेदरवाज ेऔर खखड़ककयां बनान ेकी 
पारंपररक प्रौद्योगगककयों पर कौशि और जानकारी थी। य े
प्रौद्योगगककयां िागत प्रभावी थीं और नवशषे रूप से 



 

ग्रामीण क्षते्रों के लिए अनकूुि थीं। उपयोग में आन ेवािी 
अधधकांश सामगग्रयां स्थानीय रूप स े उपिब्ध थी, जसैे 
ईंट, पत्थर, चनू ेिकड़ी के जोड़ वािी छत की टाइि, और 
फशश नबछान े के लिए पत्थर। य ेघर दशकों तक खड़े रहते 
थ,े और कई घर पयावरण अनकूुि और ऊजा का संरक्षण 
भी करत ेथ।े 
 
िकेकन, कपछि ेदो दशकों में, शहरी क्षते्रों में पहिी बार कई 
नई सामगग्रयों और ननमाण प्रौद्योगगककयों की शरुुआत हुई 
थी और बाद में इन्होंन ेग्रामीण इिाकों में भी अपना रास्ता 

ढंूढ लिया। कई मामिों में, इन प्रौद्योगगककयों के प्रभाव को 
समझ े नबना ही ग्रामीण इिाकों में अपना लिया गया था। 
नमसाि के तौर पर, द ु मंलजिा घरों में उपरी मंलजि के 
ननमाण में सीमेंट की चचनाई के साथ नमट्टी की पक्की ईंट 
की दीवारें बनाई गई थी, जबकक ननचिी मंलजि की 
दीवारों को नमट्टी मोटार के इस्तमेाि स ेअनगढ़ तरीके से 
यादृच्छच्छक बनाया गया था। इसके पररणामस्ऱरूप, अगर 
ननचिी मंलजि ऊपरी मंलजि स े कमजोर है, तो बनने 
वािा घर भकंूप-रोधी नहीं हो सकता है। 

तालिका 3: भारत में 1991-2001-2011 तक घरों के ननमाण में दीवार बनान ेकी इस्तेमाि होन ेवािी सामगग्रयों का चनुाव का 
सारांश [श्रोत: जनगणना 1991, 2001 और 2011] 

िमांक 
दीवार की सामगग्रयां 

1991 जनगणना के अनसुार घरों की सखं्या 
 
 

. ग्रामीण भारत 
 

% शहरी भारत % भारत %   
1 नमट्टी, अन जिी ईंट 6,72,18,236  47.0 54,22,316 10.9 7,26,40,552 37.8 
2 जिी ईंट 3,66,46,602  25.6 3,22,50,772 64.5 6,88,97,374 35.7 
3 पत्थर 1,72,84,400  12.1 44,19,591 8.8 2,17,03,991 11.3 
4 घास, भसूा, बांस, इत्यादद 1,70,56,489  11.9 25,31,939 5.1 1,95,88,428 10.2 
5 कंिीट 11,55,760  0.8 28,00,780 5.6 39,56,540 2.1 
6 िकड़ी 17,95,840  1.3 10,70,553 2.1 28,66,393 1.5 
7 जीआई, धात,ु एस्बसे्टस शीट्स 2,51,910  0.2 7,64,956 1.5 10,16,866 0.5 
8 एकरा 2,01,039  0.1 53,869 0.1 2,54,908 0.1 
9 अन्य 13,76,176  1.0 6,66,373 1.3 20,42,549 1.1 

 कुि 14,29,86,452  100 4,99,81,149 100 19,29,67,601 100 
  2001 जनगणना के अनसुार घरों की सखं्या  

1 नमट्टी, अन जिी ईंट 6,58,07,212  37.1 79,91,950 11.2 7,37,99,162 29.7 
2 जिी ईंट 6,25,15,919  35.3 4,91,75,710 68.7 11,16,91,629 44.9 
3 पत्थर 2,03,47,899  11.5 51,33,918 7.2 2,54,81,817 10.2 
4 घास, भसूा, बांस, इत्यादद 2,21,62,932  12.5 25,74,189 3.6 2,47,37,121 9.9 
5 कंिीट 22,53,979  1.3 42,86,359 6.0 65,40,338 2.6 
6 िकड़ी 23,63,200  1.3 8,33,792 1.2 31,96,992 1.3 
7 जीआई, धात,ु एस्बसे्टस शीट्स 7,76,677  0.4 11,22,001 1.6 18,98,678 0.8 
8 प्लान्वस्टक, पॉिीथीन 4,77,498  0.3 2,44,278 0.3 7,21,776 0.3 
9 अन्य 5,32,197  0.3 1,96,159 0.3 7,28,356 0.3 

 कुि 17,72,37,513  100 7,15,58,356 100 24,87,95,869 100 



 

         
  2011 जनगणना के अनसुार घरों की सखं्या  

1 नमट्टी, अन जिी ईंट 58,330,614 28.2 8,119,213 8.3 66,449,827 21.8 
2 जिी ईंट 83,618,436 40.5 62,927,369 64.0 146,545,805 48.1 
3 पत्थर 28,685,790  13.9 14797142 15.1 43,482,932 14.3 
4 घास, भसूा, बांस, इत्यादद 26,417,331 12.8 2,530,263 2.6 28,947,594 9.5 
5 कंिीट 3,699,096 1.8 7,284,583 7.4 10,983,679 3.6 
6 िकड़ी 2,132,342 1.0 648,929 0.7 2,781,271 0.9 
7 जीआई, धात,ु एस्बसे्टस शीट्स 1,269,359 0.6 1,062,510 1.1 2,331,869 0.8 
8 प्लान्वस्टक, पॉिीथीन 762,256 0.4 335,575 0.3 1,097,831 0.4 
9 अन्य 1,648,466 0.8 613,174 0.6 2,261,640 0.7 

 कुि 206,563,690 100 98,318,758 100 30,48,82,448 100 
         

 
 
1.3 भारत में खिुी ननचिी मंलजि वािी आरसी इमारतें 
1.3.1 शहरी भारत में आरसी ढाँच ेकी इमारतें आम हो रही 
हैं। भारत में आरसी की नवलशष्ट् इमारतें (चचत्र 4) 
ननम्नलिखखत स ेस ेबनती हैं 
(i) िंब े ऊध्वाधर और क्षनैतज मेम्बर, लजन्हें बीम और 
कॉिम कहा जाता है, (ii) चपट ेप्लटे-जसैी आरसी स्रबै, 
और (iii) बीम और कॉिम के बीच की जगहों में ऊध्वाधर 
अप्रबलित चचनाई (यआूरएम) दीवारें  भरी जाती हैं ताकक 
इमारत के खािी जगहों को नवधभन्न कायात्मक क्षते्रों में 
नवभालजत ककया जा सके। आम तौर पर, चचनाई दीवारों 
के ननमाण के लिए नमट्टी की पक्की ईंट के साथ सीमेंट 
मोटार का उपयोग ककया जाता है। इसके अिावा, चचनाई 
की दीवारों को भरन ेके लिए अन्य चचनाई सामगग्रयों (जसैे, 
िटेराइट पत्थर, सीमेंट ब्लॉक, और बिआु पत्थर 
इकाइयों) का उपयोग ककया जाता है। 
 
1.3.2 शहरी भारत भर में, अधधकांश बहु-मंलजिा इमारतों 
प्रबलित कंिीट (आरसी) – एक सन्वम्मचश्रत सामग्री जो 
सीमेंट कंिीट स ेबनती है और उसम ेछोट ेव्यास के स्टीि 
प्रबलित बार अंतःस्थाकपत ककया जाता है, स ेबन ेहोत ेहैं। 

 
चाहे छोटी इमारतें हो या बड़ी इमारतें, अपाटशमेंट की 
इमारतें या कायािय के भवन हो, या वाणणस्थज्यक भवन 
या औद्योगगक भवन हो, इन सभी इमारतों का केवि एक 
छोटा सा दहस्ला ही स्टीि या अन्य सामगग्रयों स ेबना होता 
है। आरसी ननमाण सामगग्रयों के उपयोग के पक्ष में, इस 
पक्षपात के लिए अनेक कारण बताए गए हैं,  जसै ेकक: 

i. स्टीि या चचनाई के मकुाबि े आरसी के 
साथ यादृच्छच्छक आकार के मेम्बरों से 
इमारतें बनाना अधधक आसान है; 

ii. स्टीि की तिुना में आरसी स ेइमारतें बनाने 
में अपेक्षाकृत कम तकनीकी स्तर की 
आवश्यकता होती है; 

iii. भारतीय ननमाण उद्योग स्टीि और चचनाई 
का सही ढंग स ेउपयोग करन ेके लिए िैस 
नहीं है; तथा 

आरसी संरचनाओ ं के कडजाइन और ननमाण में तकनीकी 
रूप स े सक्षम लसनवि इंजीननयरों की आवश्यकता नहीं 
होती है, और शीषश नमस्त्री द्वारा यह कायश ककया जा सकता 
है।

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

चचत्र 4: खिुी ननचिी मंलजि के साथ सामान्य आरसी ढांच ेवािी इमारत 
 
1.3.3 देश भर में एक नवशषे वगश के आरसी इमारतों का 
ननमाण ककया जा रहा है, लजसमें तीन खास नवशषेताएं हैं,  
जो हैं: 
 

i. खिुी ननचिी मंलजि - यह शहरी भारत में 
पाककिं ग के संकट को हि करन े के लिए 
आककि टके्टट्स द्वारा प्रदान ककया गया एक 
समाधान है (चचत्र 5), िकेकन यह इन 
इमारतों की भकंूप सरुक्षा को संबोधधत नहीं 
करता है; 

ii. 230 नममी चौड़ाई वाि ेसंकीणश खम्ब े - यह 
पवूशननधाररत आकार (i) उन पर बनन ेवािी 
मंलजिों की संख्या है, (ii) भकंूपीय क्षते्रों के 
संबंध में इमारत की अवस्थस्थनत, (iii) 

इमारत के नीच े नमट्टी के संस्तर के प्रकार, 
और (iv) इमारत में आसन्न स्तंभों के बीच 
की दरूी स ेअसम्बद्ध है। 

iii. इमारतों की ननधाररत कडज़ाइन – ऐसी 
इमारतों के बीम और कॉिम की कडज़ाइन 
और रूपरेखा उन इमारतों स े काफी अिग 
नहीं है लजन्हें भकंूप के अिावा अन्य भार के 
प्रभावों के अनकूुि कडज़ाइन ककया गया है। 
 

1.3.4 अननयोलजत नवकास वृणद्ध पर है, लजसमे 
अधभयांकत्रकी का कम स ेकम या कोई सहारा नहीं लिया 
जाता है। ररयि एस्टटे डवेिपमेंट उद्योग में कई गरै-
व्यावसागयक और अननैतक िोगों के प्रवशे न े अव-मानक 
लसनवि इंजीननयररंग सवेाओ ंऔर उत्पादों को जन्म ददया 
है, लजसस ेलसनवि इंजीननयररंग के कई तकनीकी पहिओु ं



 

के मानक घट गए है (चचत्र 6), जो बदि ेमें भकंूपीय सरुक्षा 
को प्रभानवत करत ेहैं। इस गरै-व्यावसागयक दृकष्ट्कोण का 
इस तथ्य के साथ संगम कक भारत के िगभग 60% भनूम 
क्षते्र में भारत की आबादी का िगभग 80% दहस्ला ननवास 

करता है, न ेइमारतों की मध्यम-गंभीर भकंूपीय झटके के 
प्रभावों का प्रनतरोध करन े की क्षमता पर प्रश्न चचह्न िगा 
ददया है। 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
चचत्र 5: खिुी ननचिी मंलजि में 230mm चौड़े खम्भ ेके साथ आरसी ढाँच ेवािी इमारत

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
चचत्र 6: आरसी ढांच ेवािी इमारत की खिुी ननचिी मंलजि में 230 mm चौड़े खम्भ े: 2001 में भजु के भकंूप के दौरान भ ुज 
शहर में क्षनतग्रस्त खम्भे 
 
1.4 चयननत पनुननिमाण 
1.4.1  कपछि ेदो दशकों में भारत में कई मध्यम तीव्रता के 
भकंूप आए हैं, लजसम े 25,000 स े अधधक मौतें हुई और 
असंख्य घर गगर गए थ।े भकंूप के मौजदूा उच्च खतरे, बड़ा 
जोखखम और गहरी संकट स ेसंकेत नमिता है कक जीवन 
को बचान े के लिए तत्काि सकिय कारशवाई करन े की 
आवश्यक है। इस प्रकार, पनुननिमाण न केवि एक नवकल्प 
नहीं है, बस्थि एक राष्ट्र ीय अत्यावश्यकता भी है। 
 

1.4.2 हर साि देश के घरों की मौजदूा मात्रा में बड़ी 
संख्या में नए घर जड़ु रहे हैं। कपछि े25 वषों में आए प्रत्यके 
भकंूप में परेू देश में बड़ी संख्या में मौजदू घरों की कुछ 
प्रमखु कनमयों की पहचान हुई है। इन मौजदूा घरों की 
भकंूपीय मजबतूी सामालजक, आधथिक और शासन चनुौती 
के अिावा, एक तकनीकी चनुौती भी है। अभावग्रस्त घरों 
की एक िमबद्ध, औपचाररक एवं तकनीकी रूप स ेअच्छी 
पनुननिमाण को बढ़ावा देन े के लिए नवस्तृत दृकष्ट्कोण की 
आवश्यकता है। इसके लिए, गणुवत्ता ननयंत्रण और 



 

गणुवत्ता आश्ऱासन के लिए सटीक उपायों सदहत, 
व्यवस्थस्थत पररवतशनों की आवश्यकता है। इनमें व्यापक 
ननरंतर लशक्षा कायशिम, कड़े तकनीकी-नवत्तीय और 
तकनीकी-काननूी शासन और बहेतर संनवदाकारी प्रथा 
शानमि हैं। प्रासंगगक सांनवधधक ननकायों का हस्तक्षपे 
यहां एक महत्वपणूश कदम है। 
कुछ देशों (उदाहरण के लिए, यएूसए, न्यजूीिैंड, तकुी 
और इटिी) में मलू्यवान अनभुव प्राप्त हुए हैं, जहाँ दशकों 
स े फैिी इमारतों और संरचनाओ ं के भकंूपीय पनुननिमाण 
के लिए बड़े कायशिम ककए गए हैं। यह दस्तावज़े उन 
भकंूपीय पनुननिमाण कायशिमों में अनभुव की गई 
चनुौनतयों के प्रनत संवदेनशीि है। 
 
 

2 
2.1 आशय 
भारत में इमारतों और संरचनाओ ंके भकंूपीय पनुननिमाण 
के ददशाननदेश भनवष्य की सगन्नकट भकूम्पों में घरों/ 
आवासीय संरचनाओ,ं इमारतों और संरचनाओ ं के गगरने 
के कारण जीवन का नकुसान घटान े (अगर पणू श रूप स े
समाप्त न ककया जा सके) को संबोधधत करता है। ऐसी 
सभी इमारतों और संरचनाओ ं को पहचाना गया है, जो 
जीवन के नकुसान के प्रनत उच्च जोखखम पदैा करत े हैं। 
तालिका 4 घरों/ आवासों के अन्यथा ऐस े उच्च 
प्राथनमकता श्रणेी के भवनों और संरचनाओ ं को प्रस्ततु 

करता है, जहाँ इस तरह के खतरे उत्पन्न हो सकत ेहैं; ऐसी 
संकटग्रस्त इमारतों और संरचनाओ ं को प्रस्ततु करता है, 
लजन्हें एक अपलेक्षत गंभीर भकंूप के दौरान और पिात 
प्रदश शन आवश्यकताओ ं
 
 
 

  संकल्पना 
 (इस दस्तावेज में अधधकधथत) पर खरा उतरन ेके लिए का 
पनुः नननमित ककया गया है।  
य ेददशाननदेश ननम्नलिखखत संबोधधत करत ेहैं: 

i. भारत में इमारतों और संरचनाओ ं के 
भकंूपीय जोखखम की समस्या को 
पहचाननाना, 

ii. संरचनाओ ंकी प्राथनमकता की तयैारी, 
iii. आवश्यक मध्यवतशन की सीमा ननधाररत 

करना, और 
iv. अपनाए जान े वाि े पनुननिमाण की उपयिु 

नवधध की पहचान। 
 
इन ददशाननदेशों स े राज्यों और कें द्र शालसत प्रदेशों की 
सरकारों और भारत सरकार के मंत्राियों जसै े प्रमखु 
पणधाररयों को सबस ेअधधक िाभ होगा। 
 

तालिका 4: घरों/ आवासीय संरचनाओ ंके अन्यथा उच्च प्राथनमकता श्रणेी वािी इमारतों और संरचनाओ ंकी एक अस्थायी 
सचूी, जो अभावग्रस्त पाए जान ेपर, भकंूपीय सरुक्षा और संभव पनुननिमाण का ननरीक्षण ककया जाएगा (इस दस्तावज़े के 
अनभुाग 2.1.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 और 4.13.1 देखें) 

िमांक नववरण 
1(क) उच्च श्रेणी की महत्वपूणश जीवन-रेखीय इमारतें जो सावशजननक सभा या बड़ी सखं्या में िोगों के इकटे्ठ के स्थान के रूप में एक 

महत्वपूणश कें द्र के रूप स ेसेवा प्रदान करता है, और क्योंकक भकंूप के बाद के पररदृश्य में शासन एवं व्यवसाय की ननरंतरता 
सनुनलित रूप से बनाए रखने में महत्वपणू श कायों एवं सेवा प्रदान करने में आवश्यक होता है। इस प्रकार की संरचनाओ ंके 
कुछ उदाहरण हैं: लजिाधीश कायािय और घर, पलुिस अधीक्षक कायािय, दमकि स्टेशन, खाद्य भण्डारण और नवतरण 
कें द्र, शॉकपगं सेंटर, बैंक्स, (भारतीय ररजवश बैंक और समस्त बैकों के मखु्याियों सदहत), दरू संचार सेवा कें द्र, (लजसमे ऐसी 
सभी इमारतें शानमि हैं लजनके ऊपर दरू संचार टावर िगे हो), वाणणस्थज्यक कें द्र और खेि के मदैान/ पररसर 



 

1(ख) जीवन-रेखीय सरंचनाएं और महत्वपूणश सनुवधाएं, नवशषे रूप से दरूसचंार प्रणािी, राजमागश प्रणालियों (जसै,े सनुहरा चतुभ ुशज 
प्रणािी, और उत्तर-दलक्षण और पूवश-पलिम सीमा-क्षेत्र) सदहत पररवहन प्रणािी, हवाई अडे्ड के ननयंत्रण टावर और रेिवे स्टेशन 
की इमारत, अगि सेवा और पानी की पाइपिाइन, बड़ी दरूी स ेतेि और गैस की िाइन (दोनों भनूमगत और सतही पाइप) और 
उपभोिाओ ंके लिए एिपीजी नवतरण नेटवकश । 

2 अस्पतािों और स्ऱास्थ्य सनुवधाओ ंकी इमारतें और सरंचनाएं, लजस ेशहर / लजिा / ब्लॉक द्वारा महत्वपूणश चचककत्सा 
सनुवधाओ ंके रूप में ननददशष्ट् ककया गया है। 

3 राष्ट्रीय रक्षा और सरुक्षा से संबंधधत सबसे महत्वपूणश सनुवधाएं, रणनीनतक संपधत्त और चोक नबन्दएँु 
4 राष्ट्रीय, प्रनतकष्ठत और ऐनतहालसक इमारतें और स्मारक 
5 सरकार के महत्वपूणश भवन जो भकंूप के बाद शासन की ननरंतरता सनुनलित करती है, जैसे कक एनडीएमए, राज्य डीएमए, 

लजिा डीएमए और ईओसी के कायािय शानमि हैं। 
6 नवद्याियों और शकै्षणणक ससं्थानों / नवश्ऱनवद्याियों की इमारतें और सरंचनाएं, लजनमें व ेइमारतें शानमि हैं लजस ेभकंूप के 

बाद के पररदृश्य में प्रभानवत िोगों के लिए एक अस्थायी पुनवास और पररचािनों के लिए उपयोग में िान ेके लिए ननददशष्ट् 
ककया गया है। 

7 गांवों में पंचायत कायािय और डाकघर भवन 
8 महत्वपूणश उद्योग जो भकंूप के पिात प्रबंधन गनतनवधधयों में शानमि हैं 
 
भारत में भकंूपीय पनुननिमाण पर ददशा-ननदेश की 
पररकल्पना ननम्नलिखखत अनसुार है: 
 
2.1.1  प्राथनमकता के साथ अननवायश भकंूपीय पनुननिमाण 
स े ककया जाएगा, लजसम े संबंधधत भ ूकंपीय रूप से 
कमजोर सरकरी एवं ननजी भवन एवं संरचनाओ ंऔर का 
पनुननिमाण ककया जाएगा। प्राथनमकता भवनों और 
संरचनाओ ं के भकंूप जोखखम मलू्यांकन पर आधाररत 
होना चादहए। इस दस्तावज़े के अनभुाग 3 में अपनाई जाने 
वािी प्रकिया प्रस्ततु है। 
 
2.1.2 ननम्नलिखखत भवनों के बड़े पमैान े पर भकंूपीय 
पनुननिमाण को उच्च प्राथनमकता दी जाती है 
 

i. आवासीय इमारतों और संरचनाओ ं लजसे 
जीवन के नकुसान के प्रनत उच्च जोखखम के 
अधीन माना जाता है और 

ii. तालिका 4 में सचूीबद्ध उच्च प्राथनमकता 
वािी इमारतें और संरचनाएं। 

 

2.1.3 मौजदूा कमजोर इमारतों का पनुननिमाण ककया 
जाएगा: 

i. घरों में जीवन के नकुसान को रोकन े के 
लिए, और 

ii. शासन और व्यापार ननरंतरता सनुनलित 
करन े के लिए, और ऐस े महत्वपणूश और 
जीवन-रेखा संरचनाओ ं के नकुसान के 
कारण अक्षम होन े स े बचन े के लिए, जो 
भकंूप के बाद में पररदृश्य में कायात्मक 
होना आवश्यक है। पनुननिमाण सनुनलित 
करेगा कक उि सनुवधाओ ं के उपयोगकता 
तत्काि इन इमारतों और संरचनाओ ं पर 
कब्जा कर सके। ननददशष्ट् प्रदश शन स्तर के 
लिए पनुननिमाण की आवश्यकता वाि े
भवनों की पहचान करन े के लिए नवलशष्ट् 
तकनीकी इनपटु की आवश्यकता होती है। 

 
2.1.4 पनुननिमाण का ननणशय िने े पर पनुननिमाण पर आन े
वािी िागतों पर गंभीर रूप स ेनवचार ककया जाएगा। 

i. भवन: 
 



 

यदद भवन ककसी नवरासतीय मलू्य का नहीं है (सक्षम 
वधैाननक प्राधधकारी द्वारा ननधारण अनसुार), तो भवन के 
भकंूपीय पनुननिमाण का ननणशय, तालिका 5 के अनसुार 
वतशमान दरों पर पनुननिमाण की िागत के प्रनतशत के रूप 
में दबुारा बनवान े की िागत पर आधाररत हो सकता है 
और इस बात पर आधाररत हो सकता है कक यह भवन 

महत्वपणूश और जीवन-रेखीय सनुवधा कें द्र का भाग है या 
नहीं।  

ii. महत्वपणूश और जीवन-रेखीय संरचनाएं: 
 
थ्रेसहोड िागत लजसके तहत पनुननिमाण ककया जा 
सकता है, वह सक्षम वधैाननक प्राधधकारी द्वारा ननधाररत 
ककया जाएगा। 

 
 
 
तालिका 5: तीन स्तरों के तकनीकी नवकल्पों के िागत-आधाररत ननणशय िनेा  
 
  

वतशमान दरों पर पुनननिमाण की िागतों के 
प्रनतशत के रूप में भकंूपीय पुनननिमाण की 
िागत (भवन गगराना, मिबा हटाना और 
ननमाण सदहत) 

  
  
  
 ननणशय 

िमां
क  

  महत्वपूणश एव ं
जीवन-रेखीय 
सनुवधाओ ंका 
भवन वािा भाग 

कायािय एव ं
आवासीय सनुवधाएं   

   
1. पुनननिमाण,   

 अगर पुनननिमाण की िागत है, < 50% < 30% 
2. 

नवस्ततृ तकनीकी मलू्यांकन 
इमारतों या सरंचनाओ ंकी कमजोरी का पता िगान ेके लिए (िागत; आय;ु नवरासत 
मलू्य/महत्त्व; परुातत्व सरंचनाओ ंसे ननकटता; भवन का महत्त्व; वतशमान एवं प्रक्षकेपत फ्लोर 
क्षेत्र अनपुात; अवशषे जीवन; सवेाओ ंमें बाधा, नवस्तारण और नवीनीकरण; और उन्नत 
कायों समते), अगर पुनननिमाण की िागत ननम्न सीमा के तहत है, 50% – 70% 30% – 50% 

 
 
 
 
 
 
 

3. पुनननिमाण करें ,   
 अगर पुनननिमाण की िागत है, > 70% > 50% 
 



 

2.1.5 पनुननिमाण का स्तर इमारतों या संरचनाओ ं की 
अपलेक्षत भकंूपीय प्रदश शन पर आधाररत होना चादहए। 
रेटर ोकफटडे इमारतों के भकंूपीय प्रदश शन पर धभन्न स्तरों के 
पनुननिमाण के प्रभाव का अध्ययन करन े के लिए 
पररमाणात्मक अनसुंधान (नवश्रषेणात्मक एवं प्रायोगगक) 
आवश्यक है 
 
2.1.5.1 इमारतें (सू्कि, अस्पताि, और महत्वपणूश और 
जीवन-रेखीय भवनों के अिावा): 
i. गरै-इंजीननयडश और गरै-महत्वपणूश इमारतों में, 

“इमारतों का न गगरना”  अपलेक्षत िक्ष्य प्रदशशन 
है। जब बड़ी संख्या में गरै-इंजीननयडश घरों और 
इमारतों का प्रारूप समान या िगभग समान हो 
(स्थानीय और पारंपररक सदहत लजसका िंबे 
समय स ेउपयोग ककया जा रहा है), एक सामान्य 
पनुननिमाण योजना पयाप्त है। स तरह के 
सामान्य पनुननिमाण योजनाओ ं पर पणू श मान के 
प्रयोगों के माध्यम स े नवश्ऱास बनाना आवश्यक 
है। पणू श-मान के घरों (एकि मंलजिा, या ज्यादा 
स े ज्यादा दो मंलजिा) पर प्रायोगगक अनसुंधान 
स े यह सनुनलित होना चादहए कक प्रस्तानवत 
सामान्य पनुननिमाण योजनाओ ंस,े देश के नवधभन्न 
क्षते्रों में मौजदू घरों और संरचनाओ ंके समहूों की 
रक्षा हो। जब तक इन परीक्षणों का संचािन नहीं 
ककया जाता, भकंूपीय पनुननिमाण के लिए 
तकनीकों पर सहकमी द्वारा समीलक्षत सादहत्य 
स े मागशदश शन प्राप्त ककया जा सकता है। 
आईआईटी और एनआईटी जसै े राष्ट्र ीय महत्व 
और प्रनतष्ठा के संस्थानों की तत्काि सहायता 
करनी चादहए ताकक व े ऐसी िागत प्रभावी 
सनुवधाओ ं को नवकलसत कर सके, और इनका 
आवश्यक िागत प्रभावी भकंूपीय पनुननिमाण 
प्रौद्योगगककयों के नवकास में उपयोग ककया जा 
सके। 

ii. इंजीननयडश इमारतों में भी, “इमारतों का न 
गगरना” अपलेक्षत िक्ष्य प्रदशशन है। जब बड़ी 
संख्या में इंजीननयडश घरों और इमारतों का प्रारूप 
समान या िगभग समान हो, तो उन सभी के 
लिए एक सामान्य पनुननिमाण उपाय अपनाया 
जाना चादहए। इस तरह के प्रस्तानवत सामान्य 
पनुननिमाण योजनाओ ं पर नवश्रषेणात्मक 
अनसुंधान एवं सीनमत प्रयोगों के माध्यम से 
नवश्ऱास बनाना आवश्यक है। इन अनसुंधानों 
द्वारा यह सत्याकपत होना चादहए कक चनुी गई 
प्रस्तानवत सामान्य पनुननिमाण योजनाएं देश के 
नवधभन्न क्षते्रों में मौजदू भवनों के समहू की सरुक्षा 
करन ेके लिए पयाप्त है या नहीं। नवशषे रूप स,े 
देश भर में बनी खिुी ननचिी मंलजिों और 
ननदेशात्मक नवशषेताओ ं वािी इमारतों को 
पनुननिमाण ककया जाना चादहए ताकक ननचिी 
मलजि में असामान्य रूप स े ननम्न पालशिव 
कठोरता को हटाया जा सके। 

 
2.1.5.2 सू्कि, अस्पताि, और महत्वपणूश और जीवन-
रेखीय इमारतें: 
 
शरुुआत के लिए, चाहे इमारतें गरै-इंजीननयडश या 
इंजीननयडश हो, अपलेक्षत िक्ष्य प्रदशशन “इमारतों का न 
गगरना” होना चादहए। जब बड़ी संख्या में अभ्यासकता 
इंजीननयर पनुननिमाण की तकनीक को समझत े हैं,  तब 
अपलेक्षत िक्ष्य प्रदशशन को “तात्कालिक कब्ज़ा” स्थस्थनत 
तक बढ़ाया जा सकता है। इंजीननयरों को भकंूपीय 
रीटर ोकफकटगं को आतंररक बनान े में मदद करन े के लिए 
सभी दहतधारकों के कें दद्रत प्रयासों द्वारा इस समयरेखा 
को घटाया जा सकता है। जसैा कक  
 
2.1.5.1 में बताया गया है, समान प्रारूपों वािी सरि 
संरचनाओ ंके समहू के लिए संभानवत सामान्य पनुननिमाण 
योजना सदहत ननदेशात्मक पनुननिमाण उपाय अपनाया 



 

जाना चादहए, बशत े अगर भवन तीन मंलजिा या उससे 
कम हो। जब इमारत की ऊँचाई अधधक हो, तो प्रत्यके 
संरचना के लिए स्ऱतंत्र रूप स े पनुननिमाण योजना 
नवकलसत की जानी चादहए। इस प्रयास के लिए उच्च 
स्तरीय तकनीकी इनपटु की आवश्यकता होगी। 
 
2.1.6 इन ददशाननदेशों की धारा 2.1 .3 में दी गई 
आवश्यकताओ ं को ध्यान में रखत े हुए अधभकरणों की 
सहायता स े पनुननिमाण की पद्धनत ननधाररत की जा 
सकती है। 
 
2.1.7 भकंूपीय पनुननिमाण, ननमाण के उप-नवधधयों में 
पररवतशन एवं संशोधन पर मौजदूा उप-नवधधयों पर ध्यान 
आककषित करता है। अतः, नगरपालिका स्थानीय ननकायों 
को इमारतों और संरचनाओ ं की भकंूपीय पनुननिमाण से 
संबंधधत नवधभन्न तकनीकी आवश्यकताओ ं को संिगित 
कर इसमें संशोधन करना चादहए, और भकंूपीय 
पनुननिमाण को प्रभानवत करत े या स े प्रभानवत होन े वाि े
उप-नवधधयों को संशोधधत करना चादहए। इसके अिावा , 
नगरपालिका स्थानीय ननकायों को प्रस्तानवत पनुननिमाण 
योजना पर सक्षम व्यावसागयकों द्वारा पीयर समीक्षा भी 
करवाना चादहए। 
2.1.8 पनुननिमाण के नवधभन्न पहिओु ंमें दक्षताओ ंके साथ 
तकनीकी जनशगि का आधार बढ़ाया जाना चादहए। 
भकंूपीय पनुननिमाण में सन्वम्मलित अधभयंताओ,ं आककि टके्ट 
तथा प्रबंधकों के संवदेीकरण, जागरूकता , तकनीकी 
लशक्षा, प्रलशक्षण और कारीगरों के कौशि नवकास की 
ददशा में क्षमता ननमाण कायशिम शरुू ककया जाना 
चादहए। 
 
2.1.9 भारत में बड़ी मात्रा में कमजोर इमारतों और 
संरचनाओ ं के भकंूपीय पनुननिमाण के लिए तकनीकी 
जनशगि और नवत्तीय संसाधनों की सीनमत उपिब्धता 
को ध्यान में रखत े हुए, ननम्न को प्राथनमकता दी जानी 
चादहए  

i. ननजी संरचनाओ ं पर सरकारी संरचनाओ ं
को; 

 
ii. इंजीननयडश संरचनाओ ं पर गरै-इंजीननयडश 

संरचनाओ ंको; 
 

iii. प्रचलित मानकों का आलंशक अनपुािन 
करत े संरचनाओ ं पर गरै-अनपुािन 
संरचनाओ ंको। 

 
2.2 कायशक्षते्र 
य े ददशाननदेश संरचनात्मक तत्वों और गरै-संरचनात्मक 
तत्व दोनों को शानमि करत े हैं, जसैा नीच े उप-वगों में 
पररभाकषत ककया गया है। 
 
2.2.1  पनुननिमाण के संरचनात्मक पहिओु ं को कवर 
करती इमारतें और संरचनाएं। 

i. इमारतें, लजसम े सावशजननक और ननजी 
आवासों, नवद्याियों और अस्पतािों 
शानमि हैं; 

 
ii. भकंूप की घटनाओ ं के बाद शासन में 

ननरंतरता बनाए रखन े के लिए आवश्यक 
महत्वपणूश इमारतें; 

 
iii. नवद्यतु शगि प्रणालियों, लजसम े तापीय, 

जिीय और पटेर ोलियम शगि संयंत्रों की 
संरचनाएं और शगि पारगमन एवं नवतरण 
की संरचनाएं, भवन एवं ल्स्ऱच याडश शानमि 
हैं; 

 
iv. दरूसंचार प्रणािी, लजसम े कंटर ोि पनैि 

भवन और ऐन्टनेा टावर शानमि हैं ; 
 



 

v. पररवहन प्रणालियाँ, लजसम े पिु, नवशषे 
रूप स े सभी महत्वपणूश पिुों, राष्ट्र ीय और 
राज्य राजमागों पर बन े पिु, टोि बथू , 
महत्वपणूश हवाई अड्ड,े रेिव े स्टशेन, बस 
स्टशेन, समदु्री बंदरगाहों, और सड़क, रेि , 
वाय ु और समदु्री पररवहन नटेवकों की 
संकेत प्रणालियों की संरचनाएं शानमि हैं; 

 
vi. जि संग्रहण एवं आपनूति प्रणालियाँ, लजसमे 

जि ननयंत्रण संरचनाएं (जसै े कक,  बांध 
और स्रसू गटे्स), जि नवतरण प्रणािी 
(जसै े कक, उपरी और जमीनी पानी की 
टंकी), और नवतरण पाइप लसस्टम (जसैे 
कक, पनेस्टॉक्स) शानमि हैं; 

 
vii. जि ननकासी एवं मिजि प्रणािी; लजसमे 

मिजि पाइकपगं प्रणािी शानमि हैं; 
 

viii. ईंधन भण्डारण एवं आपनूति प्रणालियाँ, 
लजसम े ररफाइनरी संरचनाओ ं जसै े ईंधन 
प्रसंस्करण संरचनाएं, ईंधन नवतरण 
प्रणािी जसै े कक पार-देश पाइपिाइनों - 
भनूमगत या सतह, उपभोिाओ ं के लिए 
एिपीजी नवतरण नटेवकश , और ईंधन 
भंडारण प्रणािी, जसै े कक, तरि और 
गसैीय पटेर ोलियम टैंक – जमीनी या उपरी 
शानमि हैं; 

ix . भनूमगत संरचनाएं, लजसम े रणनीनतक 
भनूमगत बंकर और सनुवधाएं शानमि है; 
तथा 

x . ऐनतहालसक स्थि एवं स्मारक, लजसम ेसभी 
अतंरराष्ट्र ीय और राष्ट्र ीय धरोहर स्थि और 
संरचनाएं शानमि हैं। 

 
2.2.2 भवनों और संरचनाओ ंकी गरै-संरचनात्मक तत्व 

i. सामग्री; 
ii. पररलशष्ट्, कफननश और गृहमखु; तथा 
iii. सवेाएं और उपयोगगताएं 

 
2.2.3 हािांकक य े ददशाननदेश मखु्य रूप स े भ ूकंप के 
दौरान संरचनाओ ं और गरै-संरचनात्मक तत्वों की सरुक्षा 
को संबोधधत करत ेहैं, इन ददशाननदेशों को िाग ूकरन ेसे 
अन्य प्राकृनतक या मानव नननमित खतरों के प्रभावों को दरू 
करन ेका अवसर भी नमिता है। 
सामान्यतः, देश के नगरपालिका और शहरी ननकायों द्वारा  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

अतीत में अननवायश तकनीकी-नवत्तीय और तकनीकी-
काननूी तंत्र के कायान्रयन के माध्यम स ेकडजाइन मानकों 
का अनपुािन नहीं ककया गया है। इसलिए, कट ऑफ के 
रूप में ननमाण की तारीख का उपयोग करके पनुननिमाण के 
लिए संरचनाओ ंके प्राथनमकता को ननधाररत करना संभव 
नहीं है। इन ददशाननदशशों के माध्यम स े यह अपके्षा की 
जाती है कक इमारतें और संरचनाएं वतशमान प्रासंगगक 
कडजाइन और ननमाण मानकों, कम स े कम न्यनूतम 
आवश्यकताओ,ं के प्रावधानों को परूा करें। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
3.1  पररकल्पना को साकार करना 
भारत में भकंूप के जोखखम को कम करन े के लिए दो-
आयामी दृकष्ट्कोण की आवश्यकता है, जो है 
 
3.1 .1 सनुनलित करना कक सभी नव ननमाण भकंूप-रोधी 
हो: 
वतशमान प्रचलित भारतीय मानकों में तत्काि उपिब्ध ज्ञान 
के स्तर के अनसुार नए ननमाण ककए जान े चादहए, और 
अतः संदहता के अनरुूप बनाना चादहए। यह सनुनलित 
करन े के लिए कक देश की मौजदूा संरचनाओ ंमें कोई भी 
अनतररि नई कमजोर संरचनाएं शानमि न हो, ननयामक 
रूपरेखा को सधुारना आवश्यक है ताकक सभी नए ननमाण 
संदहता के अनरुूप हों। इसके लिए, देश भर की 
नगरपालिकाओ ं और शहरी ननकायों द्वारा अननवायश 
तकनीकी-नवत्तीय और तकनीकी-काननूी तंत्र अपनाया 
जाना चादहए। भनवष्य में, यह उम्मीद की जाती है कक सभी 
नई इमारतें और संरचनाएं, न्यनूतम कडजाइन के रूप में 
प्रासंगगक कडजाइन और ननमाण मानकों में दी गई मौजदूा 
प्रावधानों को परूा करेंगी। ऐसी तकनीकी-काननूी शासन 
को िाग ू करन े के लिए यथोचचत ककन्त ु िघ ु समयरेखा 
प्रक्षकेपत की जानी चादहए लजसस ेदेश में जड़ुन ेवािी नव 
नननमित पयावरणों की भकंूप की अनतररि कमजोरी को 
घटाया जा सके। सरकार को ननमाण क्षते्र के इंजीननयरों, 
आककि टके्टट्स, कारीगरों, ननमाण क्षते्र के नबडरों और 
नवकासकताओ ं की बड़े पमैान े पर क्षमता ननमाण कायश 
शरुू करना चादहए, तकनीकी-काननूी व्यवस्था नवीनीकृत 
करना चादहए और उपरोि िक्ष्यों को प्राप्त करन ेके लिए 
प्रमखु दहतधारकों को नवत्तीय सहायता प्रदान करना 
चादहया। दहतधारकों, खास तौर पर घरों के मालिकों की  
ननरंतर संवदेनशीिता और तकनीकी सादहत्य उपिब्ध 
करवाना और ग्रामीण अधभयंता स े स्थानीय तकनीकी 
सहायता की प्रान्प्त सनुनलित करना, ननधाररत िक्ष्यों को 
प्राप्त करन ेके लिए अननवायश होना चादहए।  



 

 
 

रणनीनत 
3.1 .2 सनुनलित करना कक भकंूपीय पनुननिमाण के लिए 
पहचान े गए कमजोर ननमाणों की भकंूपीय पनुननिमाण 
ननलित तौर पर हो: 
प्रचलित भारतीय मानकों या सांनवधधक ननकायों तथा 
संघ एवं राज्य सरकार के मंकत्रयों द्वारा ननधाररत अन्य 
नवननदेशों को परूा करन े के लिए कमजोर इमारतों का 
कोकट उन्नयन ककया जाना चादहए। मौजदूा कमजोर 
संरचनाओ ंके पनुननिमाण स ेअधधक तीव्रता वािी भकंूपीय 
झटके के दौरान कम स े कम नकुसान होगा। इस प्रयास 
के उद्देश्य ननम्नलिखखत तीन पहिओु ं को सनुनलित करना 
है: 

i. सरुक्षा: भवनों के ढहन े के कारण जीवन 
और संपधत्त के नकुसान को रोकना; 

 
ii. शासन की ननरंतरता: भकंूप के बाद 

आवश्यक महत्वपणूश और जीवन रेखा 
संरचनाओ ं के नकुसान के कारण िाचारी 
स ेबचना; तथा 

 
iii. आधथिक नकुसान घटाना: सनुनलित करना 

कक औद्योगगक संरचनाओ ं सदहत चनुी गई 
कुछ संरचनाएं, व्यवसाय में ननरंतरता एवं 
राष्ट्र ीय उत्पादकता बनाए रखन ेकी ददशा में 
कुछ सख्त भकंूप प्रदश शन आवश्यकताओ ं
को परूा करे।  

 
संरचनात्मक तत्वों और गरै-संरचनात्मक तत्वों दोनों की 
सरुक्षा सनुनलित करन े के लिए भकंूपीय पनुननिमाण की 
आवश्यकता है। 

 
3.1 .3 राष्ट्र ीय पनुननिमाण कायशिम 
अनभुाग 3.1 .2 में उल्लल्लखखत उद्देश्य इस दस्तावज़े का कें द्र 
भाग है। परेू देश में भकंूपीय प्रभावों के प्रनत पनुननिमाण की 
जान े वािी इमारतों और संरचनाओ ं की नवशाि संख्या 
को ध्यान में रखत े हुए, भारत में इमारतों और संरचनाओ ं
की भकंूपीय पनुननिमाण पर एक राष्ट्र ीय कायशिम आरम्भ 
की जानी चादहए, लजसके अधीन केन्द्रीय समन्रय 
कायािय भकंूपीय पनुननिमाण की समस्याओ,ं जसै े कक 
नवघटन ननयोजन, ननधधयन एवं प्रोद्योगगकी की उपिब्धता, 
कडजाइननगं, कायान्रयन एवं अनवुीक्षण को संबोधधत करे।  
 
3.1 .4 य ेददशाननदेश 

i. सरकार के स्ऱानमत्व के अधीन पहि े स े
मौजदू समस्त संरचनाओ ंऔर कुछ चयननत 
ननज-स्ऱानमत्व संरचनाओ ं के लिए एक 
चरणबद्ध तरीके स े अननवायश भकंूपीय 
पनुननिमाण करवान ेकी अपके्षा करता है 

ii. उपरोि मद (i) में चचखन्हत संरचनाओ ं को 
छोड़कर मौजदूा समस्त ननजी-स्ऱानमत्व 
संरचनाओ ं की भकंूपीय पनुननिमाण को 
प्रोत्सादहत करन े की अपके्षा करता है। यह 
सनुनलित करन े के लिए कक ननजी 
संरचनाओ ंके स्ऱामी मौजदूा संरचनाओ ंकी 
भकंूपीय पनुननिमाण करवाएं,उचचत नकद 
प्रोत्साहन योजनाओ ं की आवश्यकता है, 
जो देश में भकंूप के जोखखमों को घटान ेका 
एक महत्वपणूश घटक है। 

 
3.1 .5 नवशषे पहि 
इस ददशा में, संघ एवं राज्य सरकारों को उचचत संगठनों 
एवं संस्थानों के सहयोग स े पहि आरम्भ करना चादहए, 
लजसम ेननम्न शानमि हो: 



 

i. समस्त दहतधारकों को नवधभन्न प्रकार की 
संरचना प्रारूपों के लिए भकंूपीय 
पनुननिमाण प्रोद्योगगककयों पर सहायता 
प्रदान करना; 

ii. नगरपालिकाओ ं को अल्प मात्रा में कर 
प्रदान करके, भवनों और संरचनाओ ं की 
भकंूपीय पनुननिमाण के आशय स े बैंक से 
ऋण िने े पर कम ब्याज महुैया करवा कर 
नकद प्रोत्साहन प्रदान करना; तथा 

iii. उपरोि 3.1.4 (i) में उल्लल्लखखत 
सावशजननक दहत की सरकारी एवं ननजी 
संरचनाओ ं भकंूपीय पनुननिमाण कोष के 
ननमाण के लिए एक तंत्र नवकलसत करना। 

 
 
3.1 .6 भकंूपीय पनुननिमाण के बारे में ककस े नवचार करना 
चादहए? 
भकंूपीय पनुननिमाण ननम्नलिखखत के लिए चचतंा का नवषय 
होना चादहए: 

i. भकंूपीय क्षते्र V, IV और III के प्रधान 
दहतधारक (कें द्र सरकार के मंत्राियों, 
ननजी क्षते्र के मखु्य उपिमों, और संगठनों 
समते); इसके अनतररि, अगर भ ूकंपीय 
क्षते्र II के इमारतों और संरचनाओ ं को 
अपलेक्षत भकंूपीय कंपन का प्रनतरोध करने 
में कमजोर पाया जाए, तो भकंूपीय क्षते्र II 
के प्रधान दहतधारकों को भी अपनी इमारतों 
और संरचनाओ ं की भकंूपीय पनुननिमाण 
करन े के लिए प्रोत्सादहत ककया जाना 
चादहए। 

ii. (क) भकंूपीय बैंड जसै े ककसी भकंूपीय 
नवशषेताओ ं स े नबना नननमित अप्रबलित 
चचनाई इमारतों; और (ख) खिुी 
ननचिी/तत्कालिक मंलजि वाि े प्रबलित 
कंिीट इमारतों, लजसम े आरसी की 
संरचनात्मक दीवारें  नहीं हैं, के मालिकों; 
और  

सक्षम इंजीननयरों द्वारा कडज़ाइन न ककए गई ककन्त ु
ननदेशात्मक नववरण के आधार पर बनाई गई इमारतों और 
संरचनाओ ं के मालिकों/ सोसाइटी या ऐसी इमारतों और 
संरचनाओ ं के मालिकों/सोसाइटी, लजसके कडज़ाइन को 
सहकमी समीक्षा की प्रकिया के माध्यम स े ककसी सक्षम 
इंलजननयर द्वारा ननरीक्षण नहीं करवाया गया है। 
 
3.2 बड़े पमैान ेपर पनुननिमाण रणनीनत के लिए चरणबद्ध 
प्रकिया 
 
ऐसी बड़ी संख्या में मौजदू भवनों को ध्यान में रखत े हुए 
लजनम े आवश्यक रूप स े भ ूकंप-रोधी नवशषेताएं नहीं हैं, 
बड़ी संख्या में मौजदू इन भवनों को एक कुशि तरीके से 
पनुननिमाण करने के लिए एक व्यवस्थस्थत दृकष्ट्कोण 
अपनाया जाना चादहए। बड़ी संख्या में मौजदू भवनों के 
पनुननिमाण की यह प्रकिया नीच े उप-वगों में चचचित 
गनतनवधधयों के अनिुम पर आधाररत होनी चादहए। इन 
गनतनवधधयों को नगर-ननगम के स्तर पर व्यवसागयकों के 
एक तकनीकी समहू के माध्यम स ेआयोलजत ककया जाना 
चादहए जो इमारतों के भ ूकंपीय पनुननिमाण के नवषय में 
पयाप्त सक्षम हो। 
 
3.2.1 प्रारूप प्रिखेखत करना 
 
परेू देश की भकंूपीय इिाकों में आवासीय और अन्य 
इमारतों और संरचनाओ ं के लिए अपनाई गई प्रारूपों के 
वणशिम को समझन े और प्रिखेखत करन े के लिए राष्ट्र ीय 



 

स्तर पर समन्वन्रत पररयोजना की आवश्यकता होती है। 
भकंूपीय सरुक्षा दृकष्ट्कोण स े संरचनाओ ं का यह प्रिेखन 
यह एक तकनीकी प्रयास है। एक घर के लिए, यह 
नवचाराधीन आवास प्रारूपों का एक आदशश घर की 
व्याख्या करन ेऔर इस आदशश घर के संबंध में मौजदूा घर 
की भकंूप-रोधी नवशषेताओ ं के अभाव की पहचान करन े
का अवसर प्रदान करता है। यह प्रयास प्रत्यके भौगोलिक 
क्षते्र में अपनाए जान ेवाि ेघरों की प्रमखु प्रारूपों और देश 
में उनके अभावों की पहचान करन ेमें सहायता करेगी। इस 
तरह के प्रयासों का एक अनतररि िाभ यह होगा कक इन 
संरचनाओ ं के गरै-संरचनात्मक तत्वों (एनएसई) की 
भकंूपीय सरुक्षा का आकिन ककया जा सकेगा। एनएसई 
के उि प्रिेखन द्वारा नननमित संरचनाओ ं की अभावों की 
पहचान होनी चादहए, लजसस े इस तरह की इमारतों और 
संरचनाओ ं की भकंूप सरुक्षा में सधुार िाया जा सके। 
इसके अिावा, तालिका 4 में सचूीबद्ध अन्य इमारतों और 
संरचनाओ ंके प्रारूप के प्रिखेन के लिए भी इसी तरह के 
प्रयासों की आवश्यकता होगी। 
 
3.2.2 सचूी नवकलसत करन 
 
सरकारी क्षते्र में, कें द्र या राज्य सरकारों के प्रत्यके मंत्रािय 
या नवभाग को नवधभन्न प्रकार के चचखन्हत प्रारूपों की सीमा 
के अधीन मौजदू समस्त संरचनाओ ंकी सटीक पररगणना  
प्राप्त करन ेके लिए यह उत्तरदागयत्व वहन करना चादहए । 
 
इसी तरह, ननजी क्षते्र के नवधभन्न संगठनों और अधभकरणों 
को उनकी सचूी तयैार करन े के लिए प्रोत्सादहत ककया 
जाना चादहए। तालिका 4 में इमारतों और संरचनाओ ं के 
नवलशष्ट् श्रणेणयों की एक सचूी प्रदलशित की गई है, लजनकी 
सचूी बनाई जानी चादहए। 
 
3.2.3 जोखखम आकिन का संचािन करना और 
संरचनाओ ंकी सचूी को प्राथनमकता देना  
 

तालिका 4 में चचखन्हत समस्त इमारतों और संरचनाओ ंके 
सभी श्रणेणयों के लिए भ ूकंपीय जोखखम आकंिन ककया 
जाना चादहए। तालिका 6 में सचूीबद्ध प्रत्यके श्रणेी में 
संरचनाओ ंकी संख्या परेू देश के लिहाज़ स ेकाफी अधधक 
ह,ै और यहां तक कक भकंूपीय क्षते्र V, IV और III भी 
भारत के 80% आबादी को कवर करता है। जोखखम 
नवश्रषेण स े बड़ी संख्या में पनुननिमाण की आवश्यकता 
वािी इन संरचनाओ ं का आकिन और इन्हें प्राथनमकता 
प्रदान करन ेमें मदद नमिगेी। 
 
3.2.3.1 अनभुाग 3.2.2 में सचूीबद्ध सभी सचूी शानमि 
करत े हुए नननमित पयावरण का कुि जोखखम आकिन 
ककया जाना चादहए। जोखखम आंकिन करत े समय 
भौगोलिक क्षते्र में फैि े खतरों, ननमाण के प्रारूपों में 
संवदेनशीिता लजसके संभानवत कंपन तीव्रता का सामना 
करन ेकी अपेक्षा है, और जीवन और संपधत्त का ननमाण से 
उच्छादन पर नवचार ककया जाना चादहए। आकंिन में उच्च 
जोखखमों वाि े ननमाण कायों की पहचान की जानी 
चादहए। प्राथनमकता सचूी को (i) इमारत- या संरचना-
वार(ii) ग्राम-, नगर-, शहर- या मटेर ो-वार तयैार ककया जा 
सकता है। केवि खतरों/ भकंूपीय क्षते्र के आधार पर ही 
इमारतों और संरचनाओ ंको प्राथनमकता देन ेकी तिुना में 
जोखखमों पर आधाररत दृकष्ट्कोण एक अधधक तकश -संगत 
दृकष्ट्कोण है। 
 
3.2.3.1 इमारतों और संरचनाओ ंकी कमजोरी के िक्षणों 
पर नवस्तृत रूप स े नवचार करन े के आधार पर प्रथम-िम 
की जोखखम आंकिन पद्धनत अपनाई जानी चादहए। 
जोखखम का आंकिन करन ेके लिए इक्न्क्िखखत चरण-वार 
पद्धनत अपनाई जा सकती है: 
 

i. चरण 1: उच्च खतरे वाि े क्षते्रों का पता 
िगान े के लिए भकंूपीय खतरे की समीक्षा 
करें , और ऐसी महत्वपणूश / उच्च श्रणेी की 



 

इमारतों की पहचान करें लजनकी पनुननिमाण 
पर नवचार ककया जाना चादहए; 

ii. चरण 2: भवनों के पवूश-कडज़ाइड या पवूश-
नननमित स्थस्थनत को ध्यान में रखत े हुए 
संरचनात्मक नवशषेताओ ं की समीक्षा करें। 
भवनों के प्रारूप और संशोधकों पर पर 
ध्यान देत ेहुए इनकी असरुक्षा पर भी नवचार 
करें ; 

iii. चरण 3: भवनों की आय,ु स्थस्थनत एवं रह रहे 
िोगों को ध्यान में रखत े हुए आधथिक 
कारकों का मलू्यांकन करें और अनभुाग 
2.1.5 के अनसुार प्रदश शन उद्देश्य का चयन 
करें; 

iv. चरण 4: सरिीकृत और/या िमबद्ध 
नवश्रषेण तकनीकों के उपयोग स े भवनों के 

अपलेक्षत प्रदश शन स्तर का मलू्यांकन करें। 
अगर अभावग्रस्त पाया जाए, तो नवधभन्न 
पनुननिमाण उपायों पर नवचार करें, लजसमे 
भवन के महत्व को घटान े के लिए इसमें 
रहन ेवाि ेिोगों की संख्या घटाना शानमि 
है; और 

v. चरण 5: नवधभन्न पनुननिमाण उपायों के लिए 
िागत-िाभ आकंिन ननष्पाददत करें, 
उनकी जकटिता और अन्य घटकों (जसै ेकक 
पनुननिमाण प्रकिया के दौरान खड़ी होन े
वािी बाधाओ ंकी सीमा) का ननधारण करें 
लजसस े भवन की कायात्मकता के प्रनत 
जोखखमों को घटान े के लिए एक सबसे 
उपयिु उपाय का पता िगाया जा सके। 
 

 
 
 
 
 
 
तालिका 6:भकंूपीय क्षते्र III, IV और V में स्थस्थत ग्रामों/ नगरों/ शहरों की भवनों और संरचनाओ ंकी सचूी 
(प्राथनमकता के अनसुार नहीं है) 
 

िमांक नववरण 
  

1. राष्ट्रीय, प्रनतकष्ठत एवं धरोहर भवन और स्मारकें   
2. राष्ट्रीय रक्षा एव ंसरुक्षा सबंंधधत महत्वपूणश सनुवधाएं, रणनीनतक पररसपंधत्तयां एवं चोक नबन्दएँु 
3. महत्वपूणश सरकारी भवन जो भकंूप की घटना के बाद के पररदृश्य में शासन की ननरंतरता बनाए रखता है, लजसमे एनडीएमए, 

राज्य डीएमए, लजिा डीएमए और ईओसी शानमि है।  
4. 

उच्च-श्रेणी की जीवन-रेखीय इमारतें जो भकंूप के बाद की पररदृश्य में बड़ी सखं्या में िोगों को शरण देकर और महत्वपूणश काय श एवं 
आवश्यक सेवाएं प्रदान कर एक महत्वपूणश कें द्र के रूप में काम करता है, उदाहरण के लिए, सभी महत्वपूणश सावशजननक भवन और 
संरचनाएं जहाँ बड़ी सखं्या में िोग इकट्ठा हो सकते हैं, जैस ेकक नवद्यािय, पुलिस स्टेशन, खाद्य कें द्र और दधू नबिी क्षेत्र, शॉकपगं 

 
 
 



 

 सेंटर, भारतीय ररज़वश बैंक और समस्त बैंकों के मखु्यािय, दरू संचार सनुवधाएं लजसमे ऐसी सभी इमारतें शानमि हैं लजसके ऊपर 
दरू सचंार टावर िगा हो, वाणणस्थज्यक कें द्र और एिपीजी नवतरण नटेवक्सश  

 
5. जीवन-रेखीय सरंचनाएं और महत्वपूणश सनुवधाएं, उदाहरण के लिए, दरूसंचार प्रणािी, राजमागश प्रणालियों (जसै,े सनुहरा चतुभ ुशज 

प्रणािी, और उत्तर-दलक्षण और पूवश-पलिम सीमा-क्षेत्र) सदहत पररवहन प्रणािी, हवाई अडे्ड के ननयंत्रण टावर और रेिवे स्टेशन की 
इमारतें और अगि सेवा  

 
 

6. 
नवद्याियों और शकै्षणणक ससं्थानों की इमारतें और सरंचनाएं, लजसमे नवश्ऱनवद्यािय एवं मखु्य शकै्षणणक ससं्थानों द्वारा मनोनीत 
राष्ट्रीय ससं्थान, या ककसी ग्राम/नगर/शहर का नवद्यािय शानमि है, जसैा कक सक्षम प्राधधकारी द्वारा ननददशष्ट्, भि ेही इनमे पढ़ने 
वािे नवद्याधथियों की सखं्या ज्यादा न हो 

 
 
 

7. अस्पतािों और स्ऱास्थ्य केन्द्रों, तृतीयक स्ऱास्थ्य कें द्र, दद्वतीयक स्ऱास्थ्य कें द्र की इमारतें एव ंसरंचनाएं या ककसी ग्राम/नगर/शहर 
में ननददशष्ट् समस्त बड़े अस्पताि, जैसा कक एक सक्षम प्राधधकारी द्वारा ननददशष्ट् ककया गया है, कफर चाहे उनमे अधधक सखं्या में बेड्स  
न हो 

 
 

8. उपयोगगता की सरंचनाएं, जसैे कक पानी की मखु्य पाइपिाइन, जि उपचार प्लांट, नालियों की पाइपिाइन, मिजि उपचार प्लांट 
और नवद्यतु जनन एवं नवतरण नेटवकश  तथा प्रणालियाँ  

9. महत्वपूणश इमारतें को भकंूप के बाद के पररदृश्य में व्यवसाय में ननरंतरता बनाए रखने की पकुष्ट् करती है, जसैे कक शयेर बाजार की 
इमारत  

10. 
महत्वपूणश ससं्थापनाएं जो दद्वतीयक आपदा का कारण बनती है, जैस ेकक बाँध, जिीय-शगि प्लांट, तापीय-शगि प्लांट, 
पेटरोलियम-शगि प्लांट, पेटर ोकेनमकि कें द्र और पार-देशीय तथा शहरी ईंधन पाइपिाइन 

 
 

11. होटि की इमारतें लजनमे 100 से अधधक कमरे या 5 या अधधक मंलजिा हो, और ऐस ेहोटि जहाँ अतंराष्ट्र ीय अनतधथयों की 
मेजबानी की जाती है  

12. भकंूपीय क्षेत्र III, IV और V में स्थस्थत सभी ग्रामों के प्राथनमक नवद्यािय, प्राथनमक स्ऱास्थ्य कें द्र, पंचायत कायािय और डाक घर 
भवन  

13. आवासीय नवकास कॉिोनी में बहु-मंलजिा और 5 या अधधक मलंजिा इमारतें 
14. खेि स्टेकडयम या अरीना जहाँ 5000 से अधधक िोग इकट्ठा हो सकते हैं 
15. 5 या अधधक मंलजिा कायाियी या वाणणस्थज्यक इमारतें 
16. 

उपरोि मद 6 और 7 में शानमि न ककए गए नवद्यािय, शकै्षणणक ससं्थान, अस्पताि और स्ऱास्थ्य कें द्र   
17. महत्वपूणश उद्योग जो भकंूप के पिात की प्रबंधन गनतनवधधयों में सहायता प्रदान करते हैं 

 
3.2.4 प्राथनमक भ ूकंपीय आंकिन करना 
लजन भवनों और संरचनाओ ंको सकि जोखखम आंकिन 
में अभावग्रस्त पाया गया है, भारतीय पनुननिमाण मानकों 
के अनरुूप उनका पनुननिमाण ककया जाना चादहए। यह 
अपेक्षा है कक यह कायश देश के तकनीकी व्यवसागयकों, 
आककि टके्टट्स और अधभयंताओ ं (इंजीननयरों) की मौजदूा 
समहू के क्षमता के अतंगशत होगी और (क) गरै-इंजीननयडश 

ननमाणों के लिए पररमाणात्मक, और (ख) इंजीननयडश 
ननमाणों के लिए गणुात्मक तथा पररमाणात्मक, दोनों के 
एक सरि मलू्यांकन के आधार पर होगी। यह आकंिन 
अनभुाग 3.2.3 में उल्लल्लखखत सवाधधक जोखखम के अधीन 
इमारतों और संरचनाओ ंके लिए ही ककया जाना चादहए। 
संदहता का अनपुािन सनुनलित करन े के लिए आंकिन 
और अभावों की पहचान स ेपनुननिमाण आवश्यक भकंूपीय 
रूप स े कमजोर भवनों और संरचनाओ ं की एक सचूी 



 

साफ-साफ ननकि कर आएगी। इन संरचनाओ ं की 
पनुननिमाण पणू श होन े के बाद, अगिी श्रणेी के भवनों और 
संरचनाओ ंका पनुननिमाण कायश आरम्भ ककया जा सकता 
है, लजन्हें तिुनात्मक रूप स े कम भकंूपीय जोखखम हैं। 
नवधभन्न भवनों और संरचनाओ ं के प्राथनमक भकंूपीय 
आकंिन की तकनीकी दस्तावजे तयैार की जान ेचादहए। 
 
3.2.5 भकंूपीय पनुननिमाण नवकल्प के ननधारण के लिए 
नवस्तृत भकंूपीय आकंिन ननष्पाददत करना 
अनभुाग 3.2.4 में उल्लल्लखखत प्राथनमक भकंूपीय आंकिन 
में कमजोर पाए गए भवनों और संरचनाओ ं तथा ऐसे 
भवनों के लिए नवस्तृत भकंूपीय आकंिन ककया जाना 
चादहए, लजनस ेउच्च स्तरीय भकंूपीय प्रदश शन की अपके्षा है 
(अनभुाग 2.1.5 देखें)। भवनों एवं संरचनाओ ंकी इस सचूी 
में स े एक अधधमान्यता सचूी तयैार की जानी और उनकी 
भकंूपीय सरुक्षा पर नवस्तृत आकंिन ककया जाना चादहए। 
इस चरण में इस नवस्तृत सरुक्षा आकंिन के नवननदेश एवं 
कड़ाई अनभुाग  
 
3.2.4 के अधीन ननयिु स ेभी अधधक सख्त होगी। यहाँ, 
स्ऱदेशी अनसुंधान उचचत प्रिखेनों के माध्यम स ेमागशदश शन 
प्रदान करन े में सक्षम होन े तक अतंराष्ट्र ीय अत्याधनुनक 
मागशदश शनों पर नवचार ककया जा सकता है। वतशमान, यह 
कायश अनेक आककि टके्टट्स और अधभयंताओ ंकी तत्कालिक 
क्षमता स ेपरे है। अतः, 
 

i. केवि भकंूपीय रूप स े कमजोर भवनों या 
संरचनाओ ं के रूप स े चचखन्हत या चनुी गई 
भवनों और संरचनाओ ं का ही ननरीक्षण 
ककया जा सकता है; 

ii. क्षमता ननमाण के लिए एक नवशषे प्रयास 
करन ेकी आवश्यकता है लजसस ेइस कायश 
की लजम्मदेारी िने े में सक्षम व्यवसागयकों 
की संख्या बढ़ाया जा सके; 

iii. परेू देश के भवनों की भकंूपीय पनुननिमाण में 
िगन े वाि े प्रयासों को कम करन े के लिए 
समान नवशषेताओ ंवाि ेसामान्य प्रारूपों के 
इंजीननयडश भवनों के लिए ननदेशात्मक 
पनुननिमाण पद्धनतयों का नवकास ककया जा 
सकता है;  

iv. देश भर में नननमित गरै-इंजीननयडश भवनों के 
लिए ननदेशात्मक पनुननिमाण पद्धनत अपनाई 
जा सकती है, लजसके द्वारा यह सनुनलित 
ककया जा सकता है कक अधधक कमजोर 
भवनों को यथा शीघ्र भकंूपीय पनुननिमाण 
ककया जाए। 

 
3.2.5.1 एक बार नवस्तृत आंकिन संचालित करन े और 
अभावों का पता िगान े के बाद, अगिा चरण पनुननिमाण 
योजना का ननणशय करना होगा। इस चरण में, एक 
पनुननिमाण योजना अपनान े के िाभों को अधभयांकत्रकी में 
उत्तम लसद्धांतों के आधार पर नवस्तृत अधभयांकत्रकी 
नवश्रषेण एवं गणना के माध्यम स े गणुात्मक रूप से 
प्रदलशित ककया जाना चादहए। ननदेशात्मक पनुननिमाण में, 
प्रस्तानवत ननदेशात्मक पनुननिमाण के साथ प्रयोग ककया 
जाना चादहए और प्रस्तानवत योजना स े उत्पन्न 
पररमाणात्मक िाभों को स्पष्ट् प्रदलशित करना चादहए। 
िाभों के पररमाणात्मक प्रमाणों की अनपुस्थस्थनत में, 
पनुननिमाण योजना न अपनाए। इसके अिावा, 
पररमाणात्मक पद्धनत दो पनुननिमाण योजनाओ ं के मध्य 
चनुाव करन ेमें सहायता करेगी लजन्हें बराबर कारगर माना 
गया है। एक बार पनुननिमाण योजना ननलित हो जान े पर 
आवश्यक ननमाण चचत्रण बनाए जा सकत ेहैं। 
 
3.2.5.2 समान वास्तकु अधभनवन्यास वाि ेबड़ी संख्या में 
समकक्ष भवनों के अभावों का हि ननकािन ेके लिए बड़े 
पमैान े पर पनुननिमाण प्रयासों की शरुुआत करत े समय 



 

सावधानी बरतनी चादहए। अल्प इंजीननयररंग इनपटु के 
साथ ककसी इंजीननयररंग इनपटु के नबना नननमित गरै-
इंजीननयडश भवनों के लिए, कुछ राष्ट्र ीय अधभकरणों द्वारा 
मानक-मॉडि और भवनों के आददरूप पर संचालित कंपन 
तालिका, झटका तालिका, और क्षनैतज खखचंाव जांच जसैे 
कुछ प्रयोगात्मक अध्ययनों के माध्यम स ेकुछ पनुननिमाण 
उपायों की प्रभानवकता पर महत्वपणूश जानकारी उपिब्ध हैं, 
और यह ननदेशात्मक पद्धनत नववरण के नवकास का 
आधार बन सकती है। राष्ट्र ीय दहत को ध्यान में रखत ेहुए, 
ऊपर उल्लल्लखखत पनुननिमाण योजना के प्रभानवकता के 
पररमाणन के लिए अधधक प्रयोग संचालित ककए जाए।  
 
3.2.5.3 दसूरे तरफ, अधश-इंजीननयडश संरचनाओ,ं उदाहरण 
के लिए, ठेकेदार द्वारा आधनुनक अधभयांकत्रकी सामगग्रयों, 
खास तौर पर कंिीट और प्रबलित बार, का उपयोग करके 
करवाया गया सामान्य ननमाण, और इंजीननयडश 
संरचनाओ ं के लिए, जो आम तौर पर बड़े आकार और 
नवधभन्न योजना, उत्थान एवं आकृनतयों के हैं, सरि 
संरचनाओ ं के लिए नवकलसत ननदेशात्मक नववरण िाग ू
नहीं होगी। िकेकन, ऐस ेभवनों के लिए पनुननिमाण के कायश 
की लजम्मदेारी िने े वाि े अधभयंता द्वारा इन सभी 
संरचनाओ ं के लिए प्रस्तानवत पनुननिमाण योजना की 
प्रभानवकता का पररमाणात्मक आकंिन प्रदलशित ककया 
जाना चादहए।   
 
3.2.6 भकंूपीय पनुननिमाण आरम्भ करना 
भकंूपीय पनुननिमाण योजना को ननमाण चचत्रण चरण से 
कायान्रयन चरण तक के जान े के लिए नवत्तीय आवंटन, 
कायश का पयशवके्षण करन ेमें सक्षम अधभयंताओ,ं ठेकेदारों 
और उचचत उपकरणों तथा उनके उपयोग में नवशषेज्ञता 
रखत े हुए कायश ननष्पाददत करन े में सक्षम कारीगरों और 
सबस े बढ़कर दहतधारकों द्वारा भकंूपीय पनुननिमाण 
करवान े की इच्छा की आवश्यकता होगी। आवश्यक 
महत्वपणूश चरण ननम्नलिखखत प्रकार स ेहैं: 

i. भकंूपीय पनुननिमाण करवान े के लिए नवत्त 
आवंटन, और 

ii. तकनीकी कायश करवान े के लिए आवश्यक 
तकनीकी मानवशगि (ननमाण अधभयंता, 
ठेकेदार और कारीगर) का नवकास। 

 
3.2.6.1 सरकारी भवनों और संरचनाओ ं के लिए, 
पनुननिमाण को नवत्तीय प्रक्षपेण तथा आवश्यक वाकषिक 
बजट सदहत अननवायश घोकषत ककया जाना चादहए। इसके 
लिए, नवधभन्न पंच-वषीय योजना अवधध के दौरान कें द्र 
सरकार द्वारा नवत्त पोकषत योजनाओ ंकी घोषणा करन ेके 
लिए बजट और समय-सीमा सदहत एक चरणबद्ध प्रयास 
ककया जाना चादहए। इसके अिावा, भारत के संनवधान के 
अनचु्छेद 280 में उपबंधधत अध्यादेश के अनसुार प्रत्यके 
पांच वषों में कें द्र एवं राज्य सरकारों के मध्य करों स ेकुि 
आमदनी के नवतरण करत ेसमय, नवत्त आयोग को राजस्ऱ 
के गरै-ननयोलजत पक्ष के अधीन मौजदू सरकारी भवनों के 
भकंूपीय पनुननिमाण के लिए राज्यों को नवशषे आवंटन 
प्रदान करन े पर नवचार करना चादहए। इसके अिावा, 
राज्य सरकारें अपन े पंच-वषीय योजना के अधीन स्ऱतंत्र 
रूप स े नवत्तीय संसाधनों का आवंटन करें तथा नवत्त 
आयोग को राज्य नवलशष्ट् लसफाररशों में भी इस े शानमि 
करें।  
 
3.2.6.1 ननजी भवनों एवं संरचनाओ ंके लिए, नवधभन्न  
 
 
 
 
 
 
 

 



 

रणनीनतयों की आवश्यकता होगी। आगामी भकंूप की 
घटना के दौरान भवनों की सरुक्षा सनुनलित करन े की 
ददशा में नकद प्रोत्साहन, तकनीकी-काननूी तथा 
तकनीकी-नवत्तीय लिखतों एवं अननवायश काननू िान े की 
आवश्यकता हो सकती है। 
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4.1 नवलशष्ट् पहि 
 
4.1.1 मौजदूा भवनों की पनुननिमाण करवाना एक बहुत ही 
कदठन कायश है। सन्वम्मलित सभी दहतधारकों के लिए 
भकंूपीय पनुननिमाण को आधथिक रूप स े व्यवहायश एवं 
िाभकारी बनान े के लिए प्रचलित पारस्थस्थनतकी तंत्र के 
महत्वपणूश पररवतशन करन े की आवश्यकता है। तकनीकी-
नवत्तीय, तकनीकी-काननूी एवं क्षमता ननमाण के क्षते्रों में 
ककए जान े वाि े आवश्यक पररवतशनों की तिाश है। यह 
अध्याय देश में भकंूपीय पनुननिमाण के उि आशय एवं 
कायशक्षते्र को हालसि करन ेके लिए कारशवाई योग्य मदों के 
कायान्रयन के लिए ददशाननदेश तथा अध्याय 1 और 2 में 
प्रस्ततु रणनीनतयों की रूपरेखा प्रस्ततु करता है। 
 
4.1.2 भकंूपीय क्षते्रों में भकंूपीय पनुननिमाण करवान े के 
प्रयास केवि तभी साथ शक होंग ेजब सभी नव ननमाणों को 
भकंूप-रोधी बनाया जाए। नव ननमाणों को अनभुाग 2.1.5 
में उल्लल्लखखत प्रदशशन उद्देश्यों के अनरुूप तयैार करवान ेके 
लिए अनके गणुवत्ता ननयंत्रण एवं गणुवत्ता आश्ऱासन पहि 
आरम्भ करन े की आवश्यकता है। इसमें नवस्तृत वयस्क 
लशक्षण कायशिम, सख्त तकनीकी-नवत्तीय एवं तकनीकी-
काननूी शासन और अनबुंधन प्रथाओ ंमें सधुार शानमि है। 
इसके लिए, प्रासंगगक वधैाननक एवं संस्थागत ननकायों 
द्वारा कई मध्यवतशनों की आवश्यकता है। 
 
4.1.3 भवनों तथा संरचनाओ ं की भकंूपीय पनुननिमाण के 
कियान्रयन के लिए िघ ु तकनीकी आधार की 
आवश्यकता है। अतः, भारत में अननवायश भकंूपीय 
पनुननिमाण के लिए एक तंत्र की स्थापना के लिए 



 

पाररस्थस्थनतकी तंत्र में कई पहिओु ंको सधुारन ेकी जरूरत 
है। इनम ेननम्नलिखखत शानमि हैं: 

i. आवश्यक ज्ञान तंत्र तथा प्रसारण, यह सनुनलित 
करन े के लिए कक अधभयंत्र सबस े प्रभावी 
पनुननिमाण  

भकंूपीय पनुननिमाण कियान्वन्रत 
करना 
 
योजना का सझुाव दें लजस े हालसि करन े के 
लिए अनंतम प्रयोजनों के साथ समझौता ककए 
नबना न्यनूतम संसाधनों की आवश्यकता हो; 

ii. एक औपचाररक स्ऱदेशी क्षमता ननमाण 
कायशिम के माध्यम स े मानव संसाधन नवकास 
एवं कोकट उन्नयन; 

iii. भकंूपीय पनुननिमाण के अननवायशता को काननूी 
समथशन, लजसम ेभकंूपीय पनुननिमाण में सफिता 
हालसि करन े के लिए तकनीकी-काननूी तथा 
तकनीकी-नवत्तीय शासनों की समीक्षा शानमि 
है;  

iv. भकंूपीय पनुननिमाण में शानमि दहतधारकों के 
मध्य समन्रय; 

v. सरकारी एवं व्यावसागयक ननकायों का 
स्ऱानमत्व; 

vi. एक सरकार-अनमुोददत प्रकिया द्वारा भवनों 
तथा संरचनाओ ं में अपनाई गई गरै-ननदेशात्मक 
भकंूपीय पनुननिमाण योजना का सत्यापन; और 

vii. तत्कालिक योजनाओ ं के माध्यम स े अधभयान 
को कायम रखना। 

 
4.2 प्रोद्योगगकी का नवकल्प – चनुौनतयां 

 
4.2.1 पनुननिमाण के ककसी भी तकनीक को केवि तभी 
स्ऱीकार ककया जा सकता है जब व्यवसागयक रूप से 
सक्षम अधभयंता य े प्रदलशित कर दें कक तत्कालिक 
पनुननिमाण योजना प्रासंगगक मानदंडों में उपबंधधत प्रदश शन 
आवश्यकताओ ंको परूा करता है। उि आवश्यकताएं परूा 
करत े समय, सवशप्रथम संरचना की सकि सरुक्षा 
सनुनलित की जानी चादहए, उसके बाद उसम े रहन े वाि े
िोगों की सरुक्षा बनाए रखन े का प्रयास करना चादहए। 
ननदेशात्मक पनुननिमाण योजना, जो समकक्ष टके्टोननक, 
भ-ूतकनीकी और संरचनात्मक स्थस्थनतयों वाि े स्थानों में 
ननलित प्रारूपों के घरों के लिए अनपु्रयोज्य है, उन क्षते्रों में 
की जानी चादहए जहाँ ऐस ेघरों, नवद्याियों, पलुिस स्टेशन 
और पंचायत कायािय स्थस्थत हो बड़ी मात्रा में गरै-
इंजीननयडश हैं। 
प्रस्तानवत ननदेशात्मक उपायों को उि प्रारूपों के 
आददरूपक घरों पर परीक्षण करके सत्याकपत ककया जाना 
चादहए। इस ददशा में कुछ कायश ककए गए हैं, और इसी का 
उपयोग ककया जा सकता है। ऐस ेघरों के प्रारूपों के मामिे 
में, लजनके लिए अतीत में इस प्रकार के प्रयोग नहीं ककए 
गए हैं, इन पर नवस्तृत प्रयोगात्मक अन्रषेण के पररमाण 
उपिब्ध न होन ेतक प्रसंग के नवशषेज्ञों स ेमागशदश शन प्राप्त 
करन ेके साथ पनुननिमाण कायश आरम्भ ककया जा सकता 
है।  
 
4.2.2 नगरपालिका पनुननिमाण प्रोद्योगगककयों पर संस्थानों 
द्वारा समीक्षा करवान ेकी उचचत व्यवस्था करवा सकती हैं। 
एक परीक्षण कायशिम नवकलसत करन े के लिए उपिब्ध 
बड़े पमैान े की राष्ट्र ीय भकंूपीय परीक्षण सनुवधाओ,ं जसैे 
कक केन्द्रीय शगि ऊजा अनसुंधान संस्थान, बैंगिोर की 
कंपन/ झटका तालिका, संरचनात्मक अधभयांकत्रकी 
अनसुंधान कें द्र चने्नई, भारतीय नवज्ञान संस्थान बैंगिोर, 
केन्द्रीय भवन अनसुंधान संस्थान रूकी और भारतीय 
प्रोद्योगगकी संस्थान कानपरु और रूकी के साथ व्यवस्थाएं 
की जा सकती हैं, जो समस्त कमजोर भवन प्रारूपों और 



 

संरचनात्मक प्रणालियों को संबोधधत करेगा। अधधक से 
अधधक परीक्षण कें द्र स्थाकपत करन े के लिए देश में 
संरचनाओ ं की भकंूपीय परीक्षण की पृष्ठभनूम वाि े
तकनीकी व्यवसागयकों स े परामश श लिया जाना चादहए, 
जो भवनों एवं संरचनाओ ं का पणू श-मान भकंूपीय परीक्षण 
जसैी सेवाएं उपिब्ध करवा सके। भ ूकंपीय संकट वािे 
क्षते्रों में ननमाण के बारे में अच्छी समझ रखन ेवाि ेचयननत 
तकनीकी संस्थानों और अधभकरणों को मजबतू बनान े के 
लिए, इन राष्ट्र ीय परीक्षण केन्द्रों को देश के नवधभन्न 
भकंूपीय संकट वाि ेक्षते्रों में प्रसाररत ककया जा सकता है।  
 
4.2.3 देश में अब तक (i) उपिब्ध तकनीकी मानव 
संसाधन, अथात, भ ूकंपीय पनुननिमाण के प्रसंग में सकिय 
एवं रूचच रखन ेवाि ेशकै्षणणक, व्यवसागयक अधभयंताओ,ं 
और आककि टके्टट्स की जानकारी, (ii) अब तक संचालित 
कायों की प्रकृनत समझना, (iii) भकंूपीय पनुननिमाण स े
संबंधधत प्रयोगों तथा नवश्रषेणात्मक अध्ययनों की 
चनुौनतयां, (iv) ररगि क्षते्र लजन्हें तत्काि संबोधधत ककया 
जाना चादहए की ददशा में संचालित महत्वपणूश 
नवश्रषेणात्मक एवं प्रयोगात्मक अध्ययनों को संकलित 
करना आवश्यक है। इस पक्ष में, भकंूपीय जोखखमों को 
न्यनूीकृत करन े के लिए देश की संरचनाओ ं के भ ूकंपीय 
पनुननिमाण पर अध्ययन करन ेहेत ुराष्ट्र ीय अनसुंधान केन्द्रों 
को आई.आई.टी, एन.आई.टी और कुछ प्रमखु 
अधभयांकत्रकी संस्थानों के साथ सनमनत का गठन करना 
चादहए। इन शोध कायों के पररणामों को राष्ट्र ीय तथा 
राज्यीय स्तर पर आयोलजत तकनीकी बैठकों के माध्यम से 
प्रसाररत ककया जाना चादहए। इसस े भकंूपीय पनुननिमाण 
की उत्तम प्रथाओ ंके बारे में सझुाव प्राप्त हो सकता है। 
 
4.3 आंकिन एवं सदुृढ़ीकरण के लिए मानदंड एवं 
आवश्यकताएं 
4.3.1 वतशमान में, बहुत कम कडजाइन दस्तावजे उपिब्ध हैं 
जो देश की इमारतों और संरचनाओ ं के भकंूपीय 
पनुननिमाण को संबोधधत करत ेहैं। ऐस ेदस्तावजे बनान ेके 

लिए नवशषे प्रयासों की आवश्यकता है। इसके अिावा , 
भारतीय मानक ब्यरूो (बीआईएस) स े तत्काि आवश्यक 
दस्तावजे िान ेका अनरुोध ककया जा सकता है। वतशमान में 
उपिब्ध दो दस्तावजे हैं: (क) आईएस: 13935-2009 
मौजदूा चचनाई भवनों की भकंूपीय मलू्यांकन, मरम्मत और 
सदुृढीकरण के लिए भारतीय मानक ददशाननदेश , और 
(ख) आईएस: 15988-2013 मौजदूा प्रबलित कंिीट 
भवनों के भकंूपीय मलू्यांकन और सदुृढ़ीकरण के लिए 
भारतीय मानक ददशाननदेश। ऐस े कई अन्य दस्तावजे 
बनान े की तत्काि आवश्यकता है, लजनमें भवनों और 
संरचनाओ ं की भकंूप पवूश और पिात आकंिन शानमि 
हो। गरै-इंजीननयडश ननमाणों के भकंूपीय सदुृढ़ीकरण की 
ददशा में भारत के नवधभन्न राष्ट्र ीय अधभकरणों और 
शकै्षणणक संस्थानों द्वारा कई दस्तावजे प्रकालशत ककए गए 
हैं। भनवष्य के भकंूपीय पनुननिमाण प्रयासों में इनका िाभ 
उठाना चादहए। 
4.3.2 इन दस्तावेजों को बनान ेमें ननम्नलिखखत शानमि हैं: 
(i) संगदठत इंजीननयडश ननमाण और गरै-संगदठत गरै-
इंजीननयडश ननमाण क्षते्र, दोनों में अतंराष्ट्र ीय प्रथाओ ं और 
देश के समग्र भवन ननमाण पररदृश्य की समझ रखन ेवािे 
नवशषेज्ञों के बीच सवशसम्मनत, (ii) अतंरराष्ट्र ीय प्रथाओ ंके 
तहत प्रावधानों का ननयोजन, (iii) देश-नवलशष्ट् समस्याओ ं
पर स्ऱदेशी शोध, और (iv) जब ककसी भवन को ध्वस्त न 
ककया जा सके और न ही ननलित प्रदश शन उद्देश्यों को परूा 
करन े हेत ु पणू श रूप पनुननिमाण करन े के लिए पयाप्त 
धनरालश उपिब्ध न हो, तब आग ेका मागश ननधाररत करने 
के लिए व्यावहाररक दृकष्ट्कोण उपयोग करना। नवषय क्षते्र 
के नवशषेज्ञों की सवशसम्मनत स े प्रस्तानवत पनुननिमाण की 
प्रारूपी योजनाओ ंको सावशजननक क्षते्र में प्रस्ततु ककया जा 
सकता है ताकक उन नवशषेज्ञों स े कोई अतंदृशकष्ट् प्राप्त हो 
सके जो लजन्हें पनुननिमाण के ककसी ननलित पहि ुपर खास 
अनभुव हो। 
4.3.3 अतंररम अवधध में, जब तक वधैाननक ननकायों से 
भवनों और संरचनाओ ं की भकंूपीय सदुृढ़ीकरण के लिए 
औपचाररक दस्तावजे उपिब्ध न हो, तब तक उि उद्देश्य 



 

के लिए प्रावधधक आवश्यकता और नवननदेश जारी ककए 
जान े चादहए, और साथ ही यह समझन े की भी 
आवश्यकता है कक इसके लिए औपचाररक दस्तावजे 
उपिब्ध होन ेपर इन्हें बदि ददया जाएगा। देश में इमारतों 
के पनुननिमाण को बढ़ावा देन े के स्पष्ट् उद्देश्य के लिए 
ननम्नलिखखत प्रावधधक तकनीकी दस्तावजे तयैार ककए 
जान ेचादहए: 

i. आरसी और चचनाई पिुों का आकिन और 
सदुृढीकरण; 

ii. गरै-संरचनात्मक तत्वों का आकिन और 
सदुृढीकरण; 

iii. आरसी और चचनाई स ेनननमित अस्पतािों के 
भवनों का आकिन और सदुृढीकरण; तथा 

iv. आरसी और चचनाई स े नननमित नवद्याियी 
भवनों का आकिन और सदुृढीकरण। 

4.4 पनुननिमाण के लिए नवकास ननयंत्रण नवननयमन और 
उप-नवधधयाँ 
मौजदूा नवकास ननयंत्रण नवननयम (डीसीआर) और उप-
नवधधयाँ बड़े पमैान ेपर नव ननमाण को संबोधधत करन े के 
लिए तयैार हैं। मौजदूा भवनों के भकंूपीय पनुननिमाण को 
औपचाररक रूप स ेडीसीआर और उप-नवधधयों में शानमि 
ककया जाना चादहए। भकंूपीय पनुननिमाण स े संबंधधत 
उपबंधों में गणुात्मक और मात्रात्मक मागशदश शन प्रदान 
ककया जाना चादहए। इसके अिावा , प्रत्यके नगर पालिका 
या ग्रामों को भनवष्य के संदभश के लिए प्रत्यके भवन या 
संरचना की भकंूपीय पनुननिमाण के ननयोजन, कडजाइन 
और कायान्रयन संबंधधत दस्तावजेों को संग्रदहत करना 
चादहए। करके डीसीआर और उप-नवधधयों में अक्सर 
समीक्षा करन े के माध्यम स े अच्छी प्रथाओ ं को शानमि 
ककया जाना चादहए, नवशषे रूप से, वधैाननक ननकायों के 
समक्ष प्रस्ततु संरचनात्मक कडजाइनों का सत्यापन करते 
समय भवन के स्थि पर भकंूपीय कम्पन के अधीन भवन 
की संरचनात्मक सरुक्षा का ननरीक्षण ककया जाना चादहए।  

 
4.5 नवस्तृत क्षमता ननमाण कायशिम 
इस तरह के नवशाि प्रयासों को कायान्वन्रत करन ेके लिए 
आवश्यकता के अनसुार अधधक संख्या में योग्य मानव 
संसाधनों का ननमाण करके इन ददशाननदेशों को सरिता 
स े कायान्वन्रत करन े की ददशा में एक नवस्तृत क्षमता 
ननमाण कायशिम की शरुुआत करनी चादहए। इन 
कायशिमों में ननम्नलिखखत शानमि होना चादहए: 

i. देश के सभी दहतधारकों के मध्य 
जागरूकता पदैा करना; 

ii. देश भर में तकनीकी, वास्तकुिा और 
इंजीननयररंग कॉिजेों के लशक्षकों और 
छात्रों को लशक्षा प्रदान करना; 

iii. पनुननिमाण प्रौद्योगगककयों स े संबंधधत 
पहिओु ंपर अनसुंधान करना; 

iv. कायशरत आककि टके्टट्स और इंजीननयरों का 
प्रलशलक्षत करना; तथा 

v. पनुननिमाण प्रौद्योगगककयों में ठेकेदारों और 
कारीगरों का कौशि नवकास करना। 

4.5.1  यह समझत े हुए कक देश के तकनीकी कनमियों के 
लिए पनुननिमाण एक अपके्षाकृत नई गनतनवधध है, सतत 
और साथ शक लशक्षा और नीनत ननमाताओ ं की गहन 
सगु्रादहता महत्वपणूश है। सभी दहतधारकों के मध्य जन 
जागरूकता दस्तावजेों और तकनीकी सादहत्यों का खिु 
कर नवतरण ककया जाना चादहए। इसके अिावा , 
बीआईएस और अन्य समान सरकारी अधभकरणों द्वारा 
नवकलसत भकंूपीय पनुननिमाण संदहता और मानकों को 
सावशजननक क्षते्र (जसै े कक इंटरनटे) में रखा जा सकता है 
ताकक ननमाण क्षते्र के सभी दहतधारकों को यह ननःशिु 
उपिब्ध हो सके। साथ ही, सरकारी अधभयंताओ ं और 
आककि टके्टट्स की योग्यता और क्षमता बढ़ान े को भी 
प्राथनमकता दी जानी चादहए, और इस प्रकार पनुननिमाण 
की गंभीरता का प्रदश शन ककया जा सकता है। 



 

 
4.5.2 राष्ट्र ीय स्तर पर भकंूपीय पनुननिमाण कायश आरम्भ 
करन े में सक्षमता के लिए पाररस्थस्थनतक तंत्र को सधुारने 
हेत ु कायान्वन्रत की जान े वािी नवलशष्ट् पहिओु ं में 
ननम्नलिखखत शानमि है: 
 
4.5.2.1  राष्ट्र ीय कायशिमों की शरुुआत 

i. भकंूप अधभयांकत्रकी लशक्षा और अनसुंधान, 
ii. भकंूप-रोधी ननमाण कौशि नवकास, और 
iii. भकंूप सरुक्षा जागरूकता; 

4.5.2.2 पनुननिमाण प्रौद्योगगककयों पर नवशषे बि देत े हुए 
देश में अनसुंधान केन्द्रों की शरुुआत करना ; 
4.5.2.3 भकंूपीय पनुननिमाण प्रोद्योगगककयों पर नवशषे 
प्रलशक्षण, लशक्षा और शोध कायशिम शरुू करना, जसै ेकक 

i. लशक्षकों और कायशरत अधभयंताओ ं और 
आककि टके्टट्स के लिए एक समेसे्टर 
पाठ्यिम, 

ii. भकंूप-रोधी ननमाण और पनुननिमाण 
प्रोद्योगगककयों में स्नातकोत्तर कडप्लोमा , और 

iii. भकंूप अधभयांकत्रकी अनसुंधान फैिोलशप। 

 
इसके लिए भारतीय प्रौद्योगगकी संस्थान (आईआईटी), 
राष्ट्र ीय प्रौद्योगगकी संस्थान (एनआईटी), गगन-ेचनु े अन्य 
महानवद्याियों, राष्ट्र ीय लशक्षक प्रलशक्षण एवं अनसुंधान 
संस्थान (एनआईटीटीआर), भारतीय तकनीकी संस्थान 
जसै े तकनीकी संस्थानों तथा केन्द्रीय भवन ननमाण 
अनसुंधान संस्थना (सीबीआरआई), केन्द्रीय सड़क 
अनसुंधान संस्थान (सीआरआरआई), और संरचनात्मक 
अधभयांकत्रकी अनसुंधान कें द्र (एसईआरसी)  राष्ट्र ीय 
प्रयोगशािाओ ं और केन्द्रीय िोक ननमाण नवभाग 
(सीपीडब्लडूी) की एक मजबतू नटेवकश  की आवश्यकता 
होगी।  
 

4.5.2.4 भारत में भकंूपीय पनुननिमाण गनतनवधधयों को 
प्रभावी ढंग स े और कुशितापवूशक संभािन े के लिए 
आककि टके्टट्स, अधभयंताओ,ं तकनीलशयनों, कारीगरों, 
ठेकेदारों और प्रबंधकों की क्षमताओ ं के कोकट उन्नयन के 
लिए एक सतत राष्ट्र ीय प्रयास के लिए औपचाररक योजना 
आवश्यक है। इसके लिए जरूरी होगा कक आईआईटी, 
एनआईटी और कुछ प्रमखु तकनीकी संस्थान शकै्षणणक 
संस्थानों में आवश्यक तकनीकी क्षमता के ननमाण के लिए 
एक मखु्य भनूमका ननभाए। इसके अनतररि, कें द्र सरकार 
और मंत्राियों को अनसुंधान एवं नवकास क्षते्र में नए शोध 
आरम्भ करना चादहए जो राज्य सरकारों द्वारा कायान्रयन 
में िाभकारी हो। राज्य सरकारों के अधभयांकत्रकी नवभाग 
के िोक ननमाण नवभाग में खास दि तनैात होना चादहए 
(कुछ राज्यों में पहि े ही ऐस े दिों का गठन ककया जा 
चकुा है लजसका नाम खतरा सरुक्षा सिे या खास तौर पर 
पनुननिमाण सिे रखा गया है) जो नवधभन्न भकंूपीय 
पनुननिमाण पररयोजनाओ ं को समझने, कियान्वन्रत करने 
और अनवुीक्षा करन ेमें सक्षम हो। 
 
4.5.2.5 िम्ब ेसमय अवधध स ेमालिकों द्वारा करवाई जा 
रही ननमाण कायों में वृणद्ध के खखिाफ ननयम बनाए जाने 
चादहए। नगर पालिका प्राधधकाररयों को सनुनलित करना 
चादहए कक इन ननयमों को िाग ूककया जाए। 
 
4.6 बाजार का ननमाण 
पनुननिमाण के सामान्य तथा सरि नवकल्पों स े भकंूपीय 
पनुननिमाण गनतनवधधयों के पयाप्त व्यवसायीकरण की 
अनमुनत नमिगेी। कम स े कम, सामान्य ननमाणों के लिए 
ऐस े पनुननिमाण समाधानों की पहचान करन े का प्रयास 
ककया जाना चादहए जो बड़ी संख्या में समान प्रारूप तथा 
आकार के घरों के लिए िगभग समकक्ष हो। यह 
नविेताओ ं के लिए, घरों के भकंूपीय पनुननिमाण के लिए 
संरचनात्मक तत्वों और/या आवश्यक सवेाओ ंकी आपनूति 
में एक िघ ु मान उद्योग का ननमाण करन े में सहायता 
करेगा।  



 

 
4.7 व्यावसागयकों की लजम्मदेाररयां 
नवधभन्न दहतधारकों की भनूमकाओ ं और लजम्मदेाररयों को 
व्यवसागयक सवेाओ ं की वधधित जवाबदेही की ददशा में 
एक कदम के रूप में अधभव्यि ककया जाना चादहए। 
राज्यों और कें द्रशालसत प्रदेशों तथा शहरी स्थानीय 
ननकायों की नवकास ननयंत्रण नवननयमों और ननमाण उप-
नवधधयों में इन शासकीय खंडों पर नवस्तृत उपबंध प्रदान 
ककया जाना चादहए। 
 
4.8 नवत्तीय सहायता और नकद प्रोत्साहन की उपिब्धता  
4.8.1  भकंूपीय पनुननिमाण के लिए कम ब्याज दरों के 
साथ दीघ शकालिक सॉफ्ट िोन के माध्यम स े व्यगिगत 
और संस्थागत स्तर पर नवत्तीय संसाधन उपिब्ध करवान े
के लिए नवशषे प्रयासों की आवश्यकता है। कम ब्याज दरों 
की पेशकश को उचचत ठहरान े के लिए आवश्यक 
तकनीकी आधार तयैार करन े के लिए नवधभन्न नवत्तीय 
संस्थानों के साथ चचा करन ेकी आवश्यकता है। साथ ही, 
यदद भवन का भकंूपीय रूप स ेपनुननिमाण ककया जाता है, 
तो भकंूप के नकुसान के प्रनत आवास और वाणणस्थज्यक 
संपधत्तयों को बीमा कवरेज प्रदान करन े के लिए बीमा 
संगठनों को प्रोत्सादहत करन ेकी आवश्यकता है। 
 
4.8.2 कें द्र सरकार द्वारा प्रायोलजत योजनाओ ंऔर कें द्रीय 
सरकार की योजनाओ ं और कायशिमों, जसै े सवश लशक्षा 
अधभयान, राष्ट्र ीय माध्यनमक लशक्षा अधभयान, इंददरा 
आवास योजना, राजीव आवास योजना, राष्ट्र ीय स्ऱास्थ्य 
नमशन और जवाहरिाि नहेरु शहरी नवीकरण नमशन के 
माध्यम स ेसरकारी भवनों और संरचनाओ ंके भकंूप-रोधी 
ननमाण के लिए नकद प्रोत्साहन प्रदान करन े की 
आवश्यकता है। यह सनुनलित करन े में मदद करेगा कक 
सरकारी योजनाओ ंके अधीन कोई अन्य असरुलक्षत भवन 
और संरचनाएं न बनाई जाए। 
 
4.9 गणुवत्ता ननयंत्रण और गणुवत्ता आश्ऱासन के उपाय 

 
4.9.1  यह सनुनलित करना कक लसनवि अधभयंताओ ं के 
पास भकंूपीय पनुननिमाण कायश करन े के लिए आवश्यक 
पृष्ठभनूम है, गणुवत्ता ननयंत्रण का आधार है। और, यह 
सनुनलित करना कक सक्षम लसनवि अधभयंता नवशषे रूप 
स े भकंूपीय रीटर ोकफकटगं प्रकिया में अपलेक्षत आवश्यक 
उठाएं, गणुवत्ता आश्ऱासन का आधार है। गणुवत्ता ननयंत्रण 
में महत्वपणूश चनुौती भारत में बड़ी संख्या में मौजदू योग्य 
अधभयंताओ ं की क्षमता में सधुार करना है। ननमाण की 
गणुवत्ता में सधुार िान ेके अिावा, इन सक्षम अधभयंताओ ं
की भी भकंूपीय पनुननिमाण के दौरान गणुवत्ता आश्ऱासन 
में सकिय भागीदारी होनी चादहए। 
 
4.9.2 आककि टके्टट्स और अधभयंता दोनों भवनों और 
ननमाण पररयोजनाओ ंमें भाग िते ेहैं। इसलिए, पनुननिमाण 
पररयोजनाओ ं का सफि कायान्रयन सनुनलित करन े के 
लिए इन व्यवसागयकों की भकंूपीय पनुननिमाण पर क्षमता 
ननमाण करना आवश्यक है। कायशरत आककि टके्टट्स और 
अधभयंताओ ं की पृष्ठभनूम के कोकट उन्नयन के लिए लशल्प 
किा पररषद, भारतीय लशस्थल्पकार संस्थान, अधभयंता 
संस्थान (भारत) और अन्य राष्ट्र ीय व्यवसागयक संस्थानों के 
माध्यम स े बड़े पमैान े पर वयस्क लशक्षा अभ्यास आरम्भ 
ककया जाना चादहए। पनुननिमाण पररयोजनाओ ंमें भाग िनेे 
के कानबि बनन े के लिए व्यवसागयकों को ऐसी वयस्क 
लशक्षा अभ्यासों का न्यनूतम स्तर परूा करना होगा।  
सफि वयस्क लशक्षा कायशिमों की सफिता के बारे में 
समझन े के लिए अतंराष्ट्र ीय संस्थानों, जसै े कक भकंूप 
अधभयांकत्रकी अनसुंधान संस्थान (ईईआरआई), यएूसए 
और संरचनात्मक अधभयंता संघ कैलिफोननिया 
(एसईएओसी), यएूसए स े मागशदश शन प्राप्त ककया जा 
सकता है। 
 
4.9.3  यह उम्मीद की जाती है कक आन े वाि े समय में 
राष्ट्र ीय और राज्यीय स्तर दोनों पर अधभयंताओ ं का 
अनजु्ञापन करवाया जाएगा। अतरेरम चरण के रूप में, 



 

राज्यों को उचचत काननूी लिखतों सदहत अधभयंताओ ं के 
अनजु्ञापन की ददशा में परीक्षण संचालित करन े के लिए 
प्रोत्सादहत ककया जा सकता है। 
 
4.9.4 भकंूप स े प्रभानवत क्षते्रों में भवनों के द्रतु दृश्य 
मलू्यांकन के लिए नवशषे सवेाओ ंकी आवश्यकता होती है, 
ताकक इन भवनों का उपयोग करन े की अनमुनत देन े स े
पहि े नवस्तृत रीटर ोकफकटगं, ननदेशात्मक रीटर ोकफकटगं और 
न्यनूतम पनुननिमाण करवान े की तत्कालिकता / कोई 
पनुननिमाण न करवान े की आवश्यकता को चचखन्हत करत े
हुए उन्हें िाि, कपिा और नीिा टगै ककया जा सके। यह 
एक नवशषे प्रयास है और भ ू कंपन के नवधभन्न स्तरों के 
अधीन नवधभन्न प्रारूपण के आवासों के भकंूप प्रदश शन में 
महत्वपणूश प्रलशक्षण की आवश्यकता है। इसी प्रकार, एक 
अग्रसकिय समदुाय में, कमजोर इमारतों की पहचान और 
प्राथनमकता के लिए भ ूकंप स े पहि े इस तरह के प्रयास 
करन ेकी आवश्यकता है। 
 
4.9.5 राष्ट्र ीय संदभश में, (i) क्षनतग्रस्त इमारतों के 
ननवालसयों की सरुक्षा सनुनलित करन े के लिए, (ii) घटना 
के कारण हुई क्षनत और हानन की मात्रा का आकिन करने 
के लिए, और (iii ) सरकार द्वारा सहायता के लिए 
नीनतयों का गठन करन े के लिए आपदा के पिात भवनों 
को हुई क्षनत का सटीक आकंिन करना महत्वपणू श है। 
आपदा के पिात नवधभन्न संरचनाओ ंकी क्षनत मलू्यांकन के 
लिए तकनीकी, कड़ी प्रकियाओ ं को िाग ू ककया जाना 
चादहए। नवधभन्न स्तरीय प्रकियाओ ंका गठन ककया जाना 
चादहए ताकक ककसी बड़ी आपदा की घटना के बाद बहेद 
ही सरि पद्धनत के इस्तमेाि स े एक यथाथ श समय-सीमा 
के तहत समस्त भवनों का आंकिन ककया जा सके, 
जबकक उच्च प्राथनमकता वाि े भवनों के लिए अधधक 
नवस्तृत पद्धनतयों का उपयोग ककया जाना चादहए। इस 
अभ्यास में स्थानीय ननमाणों के प्रारूपों की समझ की 
आवश्यकता होती है। इस कायश की लजम्मदेारी वहन करने 
के लिए भ ूकंप-पिात क्षनत आंकिन दि के लिए नवलशष्ट् 

प्रलशक्षण की आवश्यकता है, खास तौर पर जब स्थाननक 
गरै-इंजीननयडश भवन (क) आम अधभयंताओ ंकी संज्ञान के 
तकनीकी पहिओु ं स े परे हो, (ख) शहरी ननमाणों पर 
आधाररत हो, और (ग) सामालजक, आधथिक या 
पयावरणीय पहिओु ं द्वारा प्रभानवत, प्रनतबंधधत या 
ननयंकत्रत हो।  
 
4.9.6 पशेवेर व्यवसागयक गृह भवनों और संरचनाओ ंके 
नवस्तृत क्षनत मलू्यांकन की ददशा में सवेाएं प्रदान कर 
सकत े हैं। (क) तकनीकी महानवद्याियों में उपयिु 
पाठ्यिमों के अभाव के कारण, (ख) भ ूकंपीय प्रभाव के 
लिए कडज़ाइन न की गई बड़ी संख्या में मौजदू भवन एवं 
संरचनाएं, और (ग) भकंूपीय कडज़ाइन और पनुननिमाण के 
नवषय में ससुंस्करण के कारण पेशवेरों को इस नवधध के 
आधार पर क्षनत आकंिन करन ेका प्रलशक्षण प्रदान ककया 
जाना चादहए। क्षनत आकंिन के पररमाण सरकार द्वारा 
िी जान े वािी ननणशयों का आधार बन सकती है। राष्ट्र ीय 
भकंूप त्वररत क्षनत आंकिन दि का गठन ककया जाना 
चादहए, लजनका प्रलशक्षण पणू श होन ेपर उन्हें तयैार रखा जा 
सकता है, और भकंूप आपदा की घटना के बाद में पररदृश्य 
में कें द्र और/या राज्य सरकार की तरफ स ेभकंूप प्रभानवत 
क्षते्रों में भकंूप क्षनत आंकिन के काम पर िगाया जा 
सकता है। इस दि में नवधभन्न राष्ट्र ीय एवं राज्यीय 
अधभकरण स ेऐस ेिोगों को शानमि  ककया जाना चादहए 
जो आवश्यक तकनीकी एवं प्रशासननक पृष्ठभनूम स ेआते 
हो। 
 
4.9.7 पररयोजनाओ ं के सभी चरणों, अथात ् ननयोजन, 
कडजाइन, ननमाण और रखरखाव पर गणुवत्ता आश्ऱासन 
की आवश्यकता है। इस संबंध में, कई देशों में आत्म-
नवननयमन सफि रहा है जो नननमित पयावरण स ेसंबंधधत 
भकंूप सरुलक्षत प्रथाओ ंको िाग ूकरन ेऔर इनम ेिगातार 
सधुारन ेमें कामयाब रहे हैं। पहि ेस ेही, कई बड़े शहरों में 
तीसरे पक्ष की श्रणेीबद्ध सहकमी समीक्षा प्रकियाएं 
संचालित की जा रही है। पनुननिमाण गनतनवधध के लिए भी 



 

समान पद्धनतयाँ अपनाई जानी चादहए। इसके लिए, 
ननम्नलिखखत संस्थानों स े अनमुोदन प्राप्त ककया जाना 
चादहए: 

i. बड़े शहरों और महानगरों में स्थायी ननमाण 
के लिए शहरी नवकास प्राधधकरणों या नगर 
ननगमों के साथ सरकार द्वारा संस्थाकपत 
तकनीकी व्यवसागयकों का पनैि; 

ii. नगरों में स्थायी ननमाण के लिए नगर ननगम 
कायाियों के साथ सरकार द्वारा संस्थाकपत 
व्यवसागयक सनमनत; तथा 

iii. उपरोि (i) और (ii) के अधीन तकनीकी 
या काननूी रूप स ेसचूीबद्ध न की गई क्षते्रों 
में ननमाण के लिए ननकटतम नगर या शहर 
/ महानगर में सरकार द्वारा संस्थाकपत 
सनमनत या पनैि। 

4.10 तकनीक-नवत्तीय रूपरेखा 
पनुननिमाण के दौरान औपचाररक सरुक्षा आवश्यकताओ ं
का अनपुािन करन ेवाि ेिोगों को नकद प्रोत्साहन प्रदान 
करन ेका मागश तिाशन ेके लिए प्रासंगगक राष्ट्र ीय मंत्राियों 
तथा संस्थानों, जसै े कक नवत्त मंत्रािय (एमओएफ), शहरी 
नवकास मंत्रािय (एमओयडूी), भारतीय ररज़वश बैंक 
(आरबीआई), और बीमा नवननयामक नवकास प्राधधकरण 
(आईआरडीए) के साथ सवशसम्मनत पर पहंुचा जाना 
चादहए। उदाहरण के लिए, दीघावधध सॉफ्ट ऋण पर कम 
ब्याज दर िाग ूकरना और भकंूपीय पनुननिमाण कायों के 
लिए सरकार की तरफ स ेआधथिक सहायता भी एक मागश 
हो सकता है। 
 
4.11 तकनीकी-काननूी रूपरेखा  
ननम्नलिखखत के लिए मौजदूा भवनों की पनुननिमाण 
अननवायश होनी चादहए: 

 क  सभी सावशजननक भवन, या तो सरकार के 
स्ऱानमत्व के अधीन या अन्यथा इन ददशाननदेशों 
(अनभुाग 3.2) में प्रस्तानवत रणनीनतयों के 
अनसुार ; और 

 ख  सभी नवद्यािय एवं अस्पताि, या तो सरकार 
के स्ऱानमत्व के अधीन या अन्यथा इन 
ददशाननदेशों (अनभुाग 3.2) में प्रस्तानवत 
रणनीनतयों के अनसुार 

4.11.1 इसके अनतररि, पनुननिमाण पररयोजना पर 
आसानी स े कायान्रयन की ददशा में नीच े उल्लल्लखखत 
ननकायों के साथ अनवुती गनतनवधधयाँ भी आरम्भ की 
जानी चादहए:  

i. नगरपालिका क्षते्रों और महानगरों के उप-
नवधधयों में उचचत पररवतशनों को प्रभानवत करना, 
ककसी भी काननूी बाधा के नबना पनुननिमाण को 
प्रोत्सादहत करन ेतथा अनमुनत के लिए गणुवत्ता 
ननयंत्रण और गणुवत्ता आश्ऱासन प्रावधानों को 
िाग ूकरना; और 

ii. भवनों और संरचनाओ ंके पनुननिमाण में शानमि 
ननमाण सामगग्रयों को सीपीडब्लडूी द्वारा तयैार 
की गई ददल्ली के दरों की अनसुचूी और राज्य 
पीडब्लडूी द्वारा तयैार की गई दरों की सचूी में 
शानमि करना। 

 4.12 आरंधभक पररयोजनाएं और केस स्टडीज  
4.12.1 आरंधभक पररयोजनाएं शरुू की जानी चादहए जो 
भारत में भकंूपीय पनुननिमाण के बड़े प्रयासों का अग्रदतू 
होगा। इस आरंधभक पररयोजना के भाग के रूप में, 
अधधक दृश्यता, प्रभाव और उपयोग प्रदश शन संरचनाओ ंके 
रूप में नवद्याियों और अस्पतािों पर कायश शरुू ककया जा 
सकता है। पनुननिमाण प्रकिया के प्रत्यके चरण को नवस्तार 
स े प्रिखेखत ककया जाना चादहए और राष्ट्र ीय सचूना 



 

समाशोधन गृह, जसै े कक आईआईटी कानपरु की राष्ट्र ीय 
भकंूप अधभयांकत्रकी सचूना कें द्र (एनआईसीईई) के माध्यम 
स ेसभी दहतधारकों के साथ सॉफ्ट प्रनत और हाडश प्रनत में 
साझा ककया जाना चादहए। छोट े प्रदश शन-प्रकार की 
आरंधभक पररयोजनाओ ं के अन्य उदाहरणों के रूप में 
भकंूपीय क्षते्र में स्थस्थत पंचायत भवन, नवद्याियों या 
स्ऱास्थ्य कें द्र का पनुननिमाण करवाया जा सकता है; 
खासकर उन इिाकों में जहाँ हाि ही में भकंूप स ेक्षनत हुई 
है। बड़े प्रदश शन-प्रकार की आरंधभक पररयोजनाओ ं में एक 
गंभीर भकंूपीय क्षते्र में लजिा मलजस्टरटे के कायािय और 
सदन का पनुननिमाण शानमि होना चादहए। 
4.12.2 भकंूपीय पनुननिमाण के नवषय में सीनमत संख्या में 
उपिब्ध कुछ मादहर पशेवेर नवशषेज्ञों न े अतीत में, नवशषे 
रूप स े 2001 में भजु में आए भकंूप के बाद कुछ 
पनुननिमाण पररयोजनाएं आरम्भ की हैं। इन पररयोजनाओ ं
में इमारतें, पिु, पानी की टंकी और जटेी शानमि हैं। इन 
पशेवेरों को राष्ट्र ीय स्तर के सम्मिेनों में अपना अनभुव 
साझा करन ेके लिए आमंकत्रत ककया जा सकता है: (i) अब 
तक ककए गए सभी महत्वपणूश पनुननिमाण पररयोजनाओ ं
को संकलित करन े के लिए, और (ii) चनुनदंा 
पररयोजनाओ ं के अधभयंताओ ं को पररयोजना प्रकालशत 
करन ेके लिए प्रोत्सादहत करना ताकक इस नवषय में रूचच 
रखन े वाि े अन्य िोगों को इसस े िाभ और लशक्षा नमि 
सके। 
 
4.13 पनुननिमाण पररयोजनाओ ं को िाग ू करन े के लिए 
समय सीमा और इसके पररणाम  
 
4.13.1 देश में भकंूपीय पनुननिमाण के कायान्रयन को 
बढ़ावा देन े के लिए संघ और राज्य स्तर पर नवधभन्न 
मंत्राियों और नवभागों में मौजदू जनशगि को महत्वपणूश 
रूप स े संघकटत करन े की आवश्यकता है। इस कायश के 
लिए तय समय सीमा कई घटकों पर आधाररत होना 
चादहए, उदाहरण के लिए, धन की उपिब्धता, ऐस ेकायों 
के लिए प्रलशलक्षत ठेकेदारों की उपिब्धता , और आवश्यक 

तकनीकी नवशषेज्ञता प्रदान करन े में सक्षम आककि टके्टट्स 
और लसनवि अधभयंताओ ं की उपिब्धता। तालिका 4 में 
सचूीबद्ध श्रणेणयों में स ेऔर इस दस्तावज़े के अनभुाग 2.1 
के अधीन प्रस्ततु प्रकिया में बताई गई प्राथनमकता के 
अनसुार, पहि ेदशक में भकंूपीय रूप स ेकमजोर समस्त 
इमारतों और संरचनाओ ं के 10%, दसूरे दशक में 20%, 
तीसरे दशक में 30% और बाकी का 40% चौथ ेदशक में 
पनुननिमाण करवाना एक संभानवत िक्ष्य हो सकता है। 
नवधभन्न ग्रामों, नगरों, शहरों या महानगरों के बजाय 
राज्यीय स्तर के िक्ष्य तय ककए जा सकत ेहैं। इन समय-
सीमाओ ं की व्याख्या के लिए और यह समझान े के लिए 
कक इन िक्ष्यों को भारत सरकार और राज्य सरकारों के 
मंत्राियों के स्तर पर कैस े प्राप्त ककया जाए, राष्ट्र ीय स्तर 
पर समन्वन्रत प्रयासों की आवश्यकता है। इसके साथ-
साथ, राज्यों को भी इन िक्ष्यों को प्राप्त करन ेका प्रयास 
करना चादहए और इसके लिए आककि टके्टट्स और 
अधभयंताओ ं के क्षमता ननमाण को अधधक प्राथनमकता 
देनी चादहए लजसस ेव ेभवनों और संरचनाओ ंकी भ ूकंपीय 
पनुननिमाण कायश को आत्मनवश्ऱास सदहत कडज़ाइन और 
ननष्पाददत करन ेमें सक्षम बन सके। 
 
4.13.2 आरसी और चचनाई स ेबन ेभवनों के बीच पाथ शक्य 
स्थाकपत ककया जा सकता है, क्योंकक चचनाई भवनों के 
लिए सत्याकपत-ननदेशात्मक पनुननिमाण पद्धनत अपनाई जा 
सकती है, जबकक कम स ेकम तीन मंलजिा आरसी भवनों 
के लिए नवस्तृत गरै-ननदेशात्मक पनुननिमाण की 
आवश्यकता है। शहरी स्थानीय ननकायों (यएूिबी) के 
क्षते्राधधकार में पनुननिमाण की जान े वािी भवनों पीि े या 
िाि टगै्स द्वारा प्रदलशित ककया जा सकता है और हर भवन 
पर अवस्थस्थनत  के ननदेशांक (अक्षांश और रेखांश) चचखन्हत 
ककया जा सकता है, जबकक िाि टगै भवन के उच्च 
स्तरीय भकंूपीय असरुक्षा को दशाएगा और पीिा मध्यम 
स्तरीय असरुक्षा दशाएगा। संबंधधत यएूिबी द्वारा य ेकायश 
ककए जान े चादहए। इसके अिावा, इस प्रकार की टगैगगं 
को बाद में, जहाँ संभव हो संबंधधत यएूिबी के सहयोग के 



 

साथ इंटरनटे पर उच्च नवघटन (हाई ररसॉल्यशुन) स्ऱतंत्र 
उपिब्ध छनवयों पर भवनों को अपडटे ककया जा सकता है। 
यएूिबी आधनुनक जीपीएस प्रोद्योगगकी के उपयोग से 
पनुननिमाण की जान े वािी मौजदूा भवनों की अवस्थस्थनत 
ननधाररत करन ेऔर टगैगगं के लिए  
 

व्यवसागयक अधभकरणों की सहायता ि े सकत े हैं। इस 
प्रकार की पहि स े भकंूपीय-रोधी ननमाण करवान े के 
बाजार को बढ़ावा नमिगेा और व्यगिगत तथा 
सामदुागयक स्तर पर भकंूपीय पनुननिमाण की आवश्यकता 
पर बि भी ददया जा सकेगा।

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
एनडीएमए कोर समहू 
भारत में भकंूपीय पनुननिमाण के लिए ददशाननदेशों के गठन के लिए 
 
िमांक नाम संगठन एवं पता 
1. मज़ुफ्फर अहमद सदस्य, एनडीएमए (अध्यक्ष) 
2. हषश के गपु्ता पवूश सदस्य, एनडीएमए (सह-अध्यक्ष) 
3. जोस कुररयन मखु्य अधभयंता, डीटीटीडीसी, सीपीडब्लडूी, नई 

  ददल्ली 
4. ए.एस आया सदस्य, नबहार राज्य आपदा 

  प्रबंधन प्राधधकरण, पटना 
5. एस.के भट्टाचाजी ननदेशक, सीबीआरआई, रूकी 
6. डी.के पॉि डीन, आईआईटी रूकी 
7. नागशे आर अईय्यर ननदेशक, एसईआरसी, चने्नई 
8. सी.वी.आर मथूी प्रोफेसर, आईआईटी मद्रास 
9. रनव लसन्हा प्रोफेसर, आईआईटी बॉम्ब े
10. एस.के देब आईआईटी गवुाहाटी 
11. चन्दन घोष प्रोफेसर, एनआईडीएम, नई ददल्ली 
12. ननदेशक एनआईटी, श्रीनगर 
13. मखु्य अधभयंता सनेा मखु्यािय, नई ददल्ली 
14. संबंधी सचचव प्रनतननधध नवद्यािय लशक्षा एवं साक्षरता  

  नवभाग, मानव संसाधन नवकास 
  मंत्रािय 
15. सचचव प्रनतननधध स्ऱास्थ्य एवं पररवार कल्याण मंत्रािय 
16. सचचव प्रनतननधध शहरी नवकास मंत्रािय , नई ददल्ली 

   
17. सचचव प्रनतननधध आवास एवं गरीबी उन्मूिन मंत्रािय, 

  नई ददल्ली 
18. प्रधान सचचव (सड़क एवं भवन) उत्तराखडं सरकार 
19. प्रधान सचचव (सड़क एवं भवन) गजुरात सरकार 
20. श्री नवनोद पाइपरसनेनया प्रधान सचचव (राजस्ऱ), 

  असम सरकार 
21. संयिु सचचव (न्यनूीकरण) एनडीएमए (सदस्य-सचचव) 

 
 
नवस्तृत कोर समहू/ महत्वपणूश योगदानकता 



 

1. राजेंद्र देसाई, एनसीपीडीपी 
2. शिैेश अगरवाि, बीएमटीपीसी  
3. मजेर जनेरि (सवेाननवृत्त) ए.के नायक, एि और टी  
4 हरी कुमार, लजयो हैजडश इंटिे 
5. पी रनवन्द्रन, एमओएचएफडब्ल ू
6. अनमत बोस, आककि टके्ट 
7. सलुशि कुमार, आरएमएसए, टीएसजी 
8. ममता लसहं, डीटीटीई, ददल्ली सरकार 
9. मोना छाबरा आनंद, नॉिजे वक्सश 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

भारत में भकंूपीय पनुननिमाण के लिए ददशाननदेशों के गठन के लिए सहभागी संसाधन व्यगि –22 जनू 2011 को आयोलजत 
प्रथम राष्ट्र ीय कायशशािा  
 

िमांक नाम संगठन और पता ईमिे: संपकश  
1. डी.के पॉि डीन, आईआईटी रूकी dpaulfeq@iitr.ernet.in 9897065522 
2. एन. गोपािकृष्णन वजै्ञाननक, एसईआरसी, चने्नई gnramana68@gmail.c 09840622475 

   om  
3. सी.वी.आर मथूी प्रोफेसर, आईआईटी मद्रास cvrm@iitm.ac.in 9445567653 
4. अिोक गोयि प्रोफेसर, आईआईटी बॉम्ब े agoyal@civil.iitb.ac.in 9820222654 
5. अल्पा आर सेठ प्रबंध ननदेशक, वीएमएस alpa_sheth@vakilmeh 02222005364/ 

  कंसल्ल्टगं इंजीननयसश tasheth.com 09821087485 
  प्राइवटे लिनमटडे, मुंबई   

6. रनव लसन्हा प्रोफेसर, आईआईटी बॉम्ब े rsinha@civil.iitb.ac.in 09820222050 
7. शिैेश अगरवाि कायशकारी ननदेशक, agrawal_shaileshkr@ 09871114692, 

  बीएमटीपीसी, नई ददल्ली yahoo.com, 011-  4636705, 
   ska@bmtpc.org , 24638096 

8. ए.महेर प्रसाद प्रोफेसर, आईआईटी मद्रास prasadam@iitm.ac.in, 09444017194 
   prasadam@civil.iitm.e  
   rnet.in  

9. अरनवन्द के जनै प्रोफेसर, आईआईटी ददल्ली akjain@civil.iitd.ac.in 9810309930 
10. बिबीर वमाarma आककि टके्ट, नई ददल्ली balbirv@gmail.com 9810017333 
11. अशोक के राजदेव पयशवके्षक अधभयंता, ashok.rajdev@yahoo. 9871417662/ 

  
पनुननिमाण और 

com 011- 4651383 
    
  पनुवासन कें द्र   
  पीडब्लडूी, एनसीटी ददल्ली सरकार,   
  नई ददल्ली   

12. Anup Karanth वररष्ठ परामश शक, टीएआरय ू anup.karanth@gmail.c 9871222714 
   om 

0124 2560     
    424Fax: 0 124 
    2560 421 

13. अजय चौरलसया वररष्ठ वजै्ञाननक, संरचनात्मक ajayapc@yahoo.com 9897209050 
  अधभयांकत्रकी प्रभाग, सीबीआरआई,   
  रूकी   
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14. राजेंद्र देसाई प्रबंधकीय टरस्टी और माननीय rajrupal@gmail.com 09427317942 
  संयिु ननदेशक, संरचनात्मक   
  अधभयांकत्रकी राष्ट्र ीय कें द्र   
  आपदा में फंस ेिोगों के लिए कायश   
  , अहमदाबाद,   
  गजुरात   

15. आर चन्द्रशखेर मखु्य आककि टके्ट, केन्द्रीय cdb@nb.nic.in 91-11- 
  कडज़ाइन ब्यरूो,  डीजीएचएस,  23062928; 
  स्ऱास्थ्य एवं पररवार   23062004 
  कल्याण मंत्रािय   

16. एस के देब आईआईटी गवुाहाटी  09435118210 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

हमस ेसंपकश  करें  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
कमजोर भवनों और संरचनाओ ंकी भकंूपीय पनुननिमाण के इन ददशाननदेशों पर अधधक जानकारी के लिए, कृपया संपकश  करें: 
 

सचचव 
राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण, 
एनडीएमए भवन, ए-1 सफदारजगं एन्क्लवे, 
नई ददल्ली 110029 

 
दरूभाष : +91 (11) 26701710 
फैक्स : +91 (11) 26701716 
ई-मिे : secretary@ndma.gov.in 
वबे : www.ndma.gov.in 
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