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1              संदर्भ  

 

1.1  पृष्ठरू्मि  

भारत बड़ी संख्या में अलग-अलग स्तरों पर प्राकृततक और 

मानव-तनतमित आपदाओ ं से असरुतित दशे रहा ह ै – 58.6 

प्रततशत भभूाग मध्यम से अतत त़ीव्रता वाले भकंूप-िेत्र में आते 

हैं; 4 करोड हके्टेयर (भभूाग का 12 प्रततशत) से अतिक भभूाग 

बाढ़ और नद़ी अपिरण की आशंका वाले िेत्र में आते हैं; 

7,516 तकलोम़ीटर लम्ब़ी समदु्ऱी तटरेखा में से कऱीब 5,700 

तकलोम़ीटर की तटरेखा चक्रवात और सनुाम़ी प्रवण हैं; उपजाऊ 

भतूम का 68 प्रततशत िेत्र सखूे के प्रतत संवेदनश़ील हैं और 

पहाड़ी इलाके भ-ूस्खलन और तहम-स्खलन की जोतखमों से भरे 

हुए हैं। इसके अलावा, नातभकीय, जैतवक और रासायतनक 

(एनब़ीस़ी) आपदाए ंऔर आतंकवाद की प्रवणता भ़ी कई गनुा 

बढ़ गय़ी हैं ।  

 

2.1  र्ारत िें आपदा जोमिि  

भारत में आपदा जोतखम बढ़त़ी अततसंवेदनश़ीलता के 

चलते बढ़ते जा रह ेहैं. इनमें जनसंख्या में तनरंतर वतृि, आमदऩी 

में व्यापक असमानता, तेज़ी से शहऱीकरण, औद्योग़ीकरण में 

वतृि, उच्च जोतखम वाले िेत्रों का तवकास, पयािवरण में 

तगरावट, जलवाय ु पररवतिन आतद शातमल हैं. स्पष्ट तौर पर, ये 

सब भतवष्य को इतंगत करत ेहैं तक भारत की आबाद़ी, राष्ऱीय 

सरुिा, अर्िव्यवस्र्ा और इसके सतत तवकास को गंभ़ीर खतरा 

ह;ै इसतलए तात्कातलक तैयाऱी के तलए तदशातनदशे जाऱी करके 

आपदा प्रबंिन अतितनयम, 2005 (आ.प्र.  अतितनयम, 2005) 

द्वारा आपदा प्रबंिन (आ.प्र.) के तलए राज्य योजना तैयार करना  

 

 

 

 

अतनवायि कर तदया गया ह.ै आपदा प्रबंिन योजना इलाके 

में िेत्ऱीय और बहु-आयाम़ी खतरे के संदभि में िेत्ऱीय और 

आपदा तवतशष्ट प्रबंिन उपकरण तैयार करेगा. 

 

1.3 मपछली पहल 

1.3.1 उच्चामिकार समिमत  

सभ़ी आपदाओ ं के तलए व्यवतस्र्त, व्यापक और 

समग्र दृतष्टकोण तैयार करन ेकी तदशा में पहल़ी पहल, श्ऱी जे.स़ी. 

पंत की अध्यिता में अगस्त 1999 में उच्चातिकार सतमतत 

(एचप़ीस़ी) की स्र्ापना ऱ्ी। एचप़ीस़ी न े राष्ऱीय, राज्य और 

तजला स्तर पर आपदा प्रबंिन के तलए व्यापक मॉडल योजना 

तैयार की । 

 

1.3.2  आपदा प्रबंिन पर राष्ट्रीय समिमत  

गजुरात भकंूप के बाद प्रिानमतं्ऱी की अध्यिता में आपदा 

प्रबंिन पर सविदल़ीय राष्ऱीय सतमतत स्र्ातपत की गई ऱ्ी और 

इसमें राष्ऱीय और राज्य स्तर के राजऩीततक दलों के प्रतततनतियों 

को शातमल तकया गया र्ा, तातक आपदा प्रबंिन योजनाओ ंकी 

तैयाऱी और उसे श़ीघ्र अमल में लाया जा सके और प्रभाव़ी 

तऱीके से लाग ूकरन ेके तलए सझुाव तदया जा सके । 

 

1.3.3    आपदा प्रबंिन अमिमनयि, 2005 

23 तदसंबर 2005 को, भारत सरकार (ज़ीओआई) ने 

आपदा प्रबंिन अतितनयम, 2005 को लाग ूकरके समग्र आपदा 

प्रबंिन की तदशा में भरपरू कदम उठाया । 
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2         पररवतभन की मिसाल 

 

2.1 आपदा प्रबंिन अमिमनयि, 2005—एक  

पररवतभन की मिसाल  

आपदा प्रबंिन की तदशा में सतक्रय और व्यापक 

मानतसकता से प्रतततक्रया और राहत-कें तद्रत दृतष्टकोण के 

जररय े रोकर्ाम, बचाव, पनुवािस, पनुतनिमािण और पनुवािपस़ी 

के तलए तैयाऱी से जडेु सभ़ी पहलओु ंको शातमल तकया गया। 

यह इसे भ़ी महुयैा कराता ह ै: 

●   प्रभाव़ी वैिातनक और तवत्त़ीय सहायता द्वारा 

समतर्ित ऩीतत, काननू़ी और संस्र्ागत ढांच े का 

तनमािण। 

●  पररयोजनाओ ं के माध्यम से तवकास प्रतक्रया और 

बचाव उपायों को बहु-िेत्ऱीय आपदा प्रबंिन की 

मखु्यिारा में लाता ह।ै 

●  समग्र, सामदुातयक आिाररत भाग़ीदाऱी, समावेश़ी 

और तटकाऊ तऱीके से ऩीततयों और कायिक्रमों की 

योजना बनान,े व्यवतस्र्त करन,े समन्वय करन े

और कायाितन्वत करन े की तनरंतर और एकीकृत 

प्रतक्रया। 

 

2.2  राष्ट्रीय दृमिकोण  

राष्ऱीय दृतष्टकोण यह ह ै तक आपदा प्रबंिन के तलए 

समग्र, सतक्रय, बहु-आपदा और प्रौद्योतगकी संचातलत 

रणऩीतत तवकतसत करके सरुतित और आपदा रोि़ी भारत का 

तनमािण करना ह।ै यह लोगों पर आपदाओ ंके प्रभाव को कम 

करन ेके तलए रोकर्ाम, बचाव और तैयाऱी की संस्कृतत पैदा 

करके हातसल तकया जाएगा। परू़ी प्रतक्रया समदुाय को कें द्र में 

रखेग़ी और गैर-सरकाऱी संगठनों (एनज़ीओ) की सहायता से 

सभ़ी सरकाऱी एजेंतसयों के सामतूहक प्रयासों के माध्यम से इसे 

गतत और तनरंतरता प्रदान की जाएग़ी। 

2.3  राष्ट्रीय आपदा प्रबंिन प्रामिकरण 

(एनडीएिए) की रू्मिका 

आपदा प्रबंिन अतितनयम एनड़ीएमए को तविाय़ी 

प्रातिकरणों को अपऩी योजनाओ ं के प्रतत ध्यान आकतषित 

करन े के तलए ऩीततयों और तदशातनदशेों को तनिािररत करन े

को अतनवायि बनाता ह।ै संिेप में, एनड़ीएमए रोकर्ाम, 

बचाव, तैयाऱी, पनुवािस और पनुतनिमािण पर ध्यान कें तद्रत 

करेगा और प्रभाव़ी और समेतकत राष्ऱीय आपदा बचाव और 

राहत के तलए उपयकु्त ऩीततयों और तदशातनदशेों का भ़ी 

तनमािण करेगा। यह ऩीततयों और योजनाओ ंके पररवतिन और 

कायािन्वयन का समन्वय करेगा। 
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3            राज्य योजना  
 

3.1  राज्य आपदा प्रबंिन प्रामिकरण 

(एसडीएिए)/राज्य कायभकारी समिमत 

(एसईसी) और राज्य के मवर्ागों की 

रू्मिका 

आपदा प्रबंिन अतितनयम 2005 की िारा 23 का 

कहना ह ै तक प्रत्येक राज्य के तलए एक आपदा प्रबंिन 

योजना होग़ी। यह योजना के व्यापक कवरेज के सार्-सार् 

राज्य योजनाओ ं की तैयाऱी में परामशि की आवश्यकताओ ं

को रेखांतकत करता ह।ै यह राज्य योजना की वातषिक सम़ीिा 

और अद्यतन करना भ़ी महुयैा करता ह,ै और राज्य सरकारों 

को राज्य योजनाओ ंके तहत की जान ेवाल़ी गतततवतियों को 

तवत्त पोतषत करन ेके प्राविान करन ेके तलए प्रोत्सातहत करता 

ह।ै यह राज्य सरकारों के तवभागों को राज्य योजना के 

अनसुार अपऩी योजना तैयार करन े के तलए कहता ह।ै 

एनड़ीएमए द्वारा इस संबंि में तनिािररत तदशातनदशेों के संबंि 

में एसड़ीएमए द्वारा संबंतित मामलों पर जाऱी तकए जान ेवाले 

तदशातनदशेों के अनरुूप एसईस़ी द्वारा राज्य योजना तैयार की 

जाएग़ी, और स्र्ाऩीय और तजला प्रातिकरणों और जन 

प्रतततनतियों के सार् इस तरह के परामशि के बाद ह़ी एसईस़ी 

तिट समझा जा सकता ह।ै एसईस़ी द्वारा तैयार की गई राज्य 

योजना एसड़ीएमए द्वारा अनमुोतदत की जाएग़ी। 

3.2 त्वररत कारभवाई की आवश्यकता  

 

आदशि तौर पर, राज्य आपदा प्रबंिन योजनाओ ंका तनमािण 

राज्य के अततसंवेदनश़ीलता मलूयांकन और जोतखम 

तवशे्लषण के बाद तकया जाना चातहए। इन योजनाओ ं में 

एनड़ीएमए द्वारा जाऱी तदशातनदशेों को भ़ी अन्ततनितहत करन े

की आवश्यकता होग़ी। भल ेह़ी यह प्रतक्रया शरुू हो गई ह,ै 

तिर भ़ी इसमें कुछ समय लग सकता ह।ै यह महससू तकया 

जाता ह ै तक योजनाओ ंकी तैयाऱी आपदा जोतखम तवशे्लषण 

के नत़ीजे का इतंजार नहीं कर सकत़ी ह।ै मौजदूा सचूना और 

जानकाऱी के आिार पर, प्रत्येक राज्य द्वारा एक योजना तैयार 

की जाऩी चातहए और तनरंतर आिार पर तनयतमत रूप से 

ताजा इनपटु जोडकर अपडेट तकया जाना चातहए। लंतबत 

तवस्ततृ सकू्ष्म-स्तऱीय अततसंवेदनश़ीलता मलूयांकन और 

जोतखम तवशे्लषण, वतिमान में राज्य के तवतभन्न िेत्रों की 

अततसंवेदनश़ीलता प्रोफाइल के बारे में जानकाऱी, तजसमें 

शहऱी तवकास मंत्रालय द्वारा प्रकातशत भारत की 

अततसंवेदनश़ीलता एटलस में तनतहत जानकाऱी शातमल ह,ै 

को योजना में शातमल तकया जा सकता ह।ै 
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4         आपदाओ ंके स्तर  
 

 

●  आपदा प्रबंिन की राज्य योजना की तैयाऱी का दृतष्टकोण 

समग्र होना चातहए और राज्य उन सभ़ी खतरों को दशािए ं

तजनस ेतनपटन ेमें राज्य कमजोर हैं। इसे तपछल़ी स़ीख और 

अनभुवों को ध्यान में रखना चातहए, तवतभन्न स्तरों पर 

अच्छ़ी मौजदूा प्रणाल़ी का तनमािण करना चातहए। इसे 

प्रणाल़ी को व्यवतस्र्त करन ेऔर पररचालन और प्रबंिन 

प्रतक्रयाओ ं को तवकतसत करन े की आवश्यकता को 

दशािना चातहए। 

 

 

●  राज्य योजना अलग-अलग आपदाओ ं को संभालन े के 

तलए तवतभन्न तवभागों द्वारा राज्य स्तर पर तवतशष्ट 

योजनाओ ंके सार् आपदाओ ंके सामान्य वगीकरण को 

भ़ी अपना सकत़ी ह।ै 

 

●  तवतभन्न अतिकाररयों की िमता के आिार पर 

आपदाओ ंके स्तर को पहले ह़ी वगीकृत तकया जाता ह ै

और एल 0, एल 1, एल 2 और एल 3 के रूप में प्रसाररत 

तकया गया ह।ै अलटि के स्तर से संबंतित तवतभन्न कलर 

कोड भ़ी समेतकत तकए गए हैं। 

 

●  एल-0 सामान्य समय को दशािता ह ै तजस समय 

नज़द़ीकी तनगराऩी, दस्तावेज़़ीकरण, रोकर्ाम, 

बचाव और प्रारंतभक गतततवतियों के तलए उपयोग 

करन ेकी उम्म़ीद रहत़ी ह।ै यह योजना तैयार करन े

का चरण ह ै जहां समदुाय से लेकर राज्य के सभ़ी 

स्तरों पर योजना बनाई जाएग़ी। इस समय राहत 

गतततवतियों के तलए तलाश और बचाव, पवूािभ्यास, 

मलूयांकन और सचू़ी अद्यतन पर प्रतशिण तदया 

जाएगा। 

 

●  एल-1 उन आपदाओ ंको तनतदिष्ट करता ह ैतजन्हें 

तजला स्तर पर प्रबंतित तकया जा सकता ह।ै 

हालांतक, यतद आवश्यक हो तो राज्य और कें द्र 

सहायता प्रदान करन ेके तलए तैयार रहेंगे। 

 

●  एल-2 उन आपदा पररतस्र्ततयों को तनतदिष्ट 

करता ह ै तजसके तलए राज्य की सहायता और 

सतक्रय भाग़ीदाऱी की आवश्यकता हो सकत़ी ह,ै 

और राज्य स्तर पर संसािनों को जटुाना 

आवश्यक हो सकता ह।ै 

 

●  एल-3 आपदा की तस्र्ततयााँ बडे पैमान े पर 

आपदाओ ं के आन े से उत्पन्न होत़ी हैं जहां 

तजलों और राज्य के पास पयािप्त रूप से बचाव 

कायि करन े की िमता नहीं हो सकत़ी ह ैऔर 

राज्य और तजला मश़ीनऱी को बहाल करन े के 

तलए कें द्र सरकार से सहायता की आवश्यकता 

होत़ी ह।ै 

 

●  भल े ह़ी राज्यों और कें द्रों के ब़ीच तजम्मेदाररयों का 

वगीकरण नहीं हो सकता ह,ै खासतौर पर मानव 

तनतमित आपदाओ ं के मामले में, कें द्र की भाग़ीदाऱी 

आम तौर पर एल 3 स्तर पर होग़ी। 
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5             उदे्दश्य 

 

राज्य आपदा प्रबंिन योजना का उद्दशे्य यह सतुनतित करना ह ै

तक योजना, तैयाऱी, पररचालन, समन्वय और सामदुातयक 

भाग़ीदाऱी हते ु सहूतलयत के तलए आपदा प्रबंिन के 

तनम्नतलतखत घटकों को संबोतित तकया जाए। राष्ऱीय दृतष्ट 

और उपयुिक्त दृतष्टकोण के प्रवाह में, ऩीतत तैयार करन े के 

तदशातनदशे के उद्दशे्य हैं: 

 

●  सभ़ी स्तरों पर आपदा प्रबंिन की सवोच्च 

प्रार्तमकता को सतुनतित करत ेहुए इसके रोकर्ाम 

और तैयाऱी की संस्कृतत को बढ़ावा दनेा। 

 

●  आपदा प्रबंिन प्रतक्रया में यह सतुनतित करना तक 

समदुाय सबसे महत्वपणूि तहतिारक ह।ै 

 

●  अत्याितुनक प्रौद्योतगकी और पयािवरण़ीय तस्र्रता 

के आिार पर बचाव उपायों को प्रोत्सातहत करना। 

 

●  तवकास योजना की प्रतक्रया में आपदा प्रबंिन की 

तचंताओ ंको मखु्यिारा में शातमल करना। 

 

●  सिम तनयामक पयािवरण और अनपुालन व्यवस्र्ा 

बनान े के तलए एक सवु्यवतस्र्त और संस्र्ागत 

तकऩीकी-काननू़ी ढााँचा स्र्ातपत करना। 

 

●  उत्तरदाय़ी और सरुतित संचार और सचूना 

प्रौद्योतगकी (आईट़ी) की सहायता से समकाल़ीन 

पवूािनमुान और प्रारंतभक चेतावऩी प्रणाल़ी का  

 

तवकास करना। 

●  जागरूकता पैदा करन े और िमता तवकास हते ु

योगदान दने े के तलए म़ीतडया के सार् उत्पादक 

साझेदाऱी को बढ़ावा दनेा। 

 

●  समाज के कमजोर वगों की आवश्यकताओ ं की 

दखेभाल के दृतष्टकोण के सार् कुशलता से बचाव 

और राहत सतुनतित करना। 

 

●  आपदारोि़ी तनमािण और आवास तनमािण को 

अवसर के रूप में लेकर पनुतनिमािण करना। 

 

●  आपदा-पवूि के चरण में समदुाय को बेहतर और 

सरुतित जगहों पर ले जान ेके तलए उपक्रम करना। 
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  3    अमर्करणों की प्रिुि मजम्िेदाररयां 

 

राज्य सरकार की आपदा प्रबंिन और 

आपातकाल़ीन मोचन प्रणाल़ी तवभागों/एजेंतसयों की प्रमखु 

तजम्मेदाररयों पर इस प्रकार तवचार तकया जा सकता ह:ै 

 

●  योजना बनाना: संसािनों के उपयोग के तलए 

रणऩीतत और आवश्यकता तवशे्लषण का तवकास 

करना। आवंतटत भतूमकाओ ं के अनसुार प्रदशिन 

करन े के तलए संगठनों द्वारा अपऩी िमता तैयार 

करन ेके संरचनाओ,ं प्रणातलयों का तवकास करना 

और पऱीिण और मलूयांकन करना। 

 

●  योजनाओ ं का सिमववत मनष्ट्पादन: तवभागों 

और संस्र्ानों के ब़ीच समन्वय, अतभसरण और 

तालमले को बढ़ान े के तलए प्रतशिण कें द्रों, 

अकादतमक और अनपु्रयोग  अनसंुिान, तशिा  

 

और जागरूकता तनमािण कायिक्रम आतद के माध्यम 

से संसािनों, दृतष्टकोण, सचूना और तवशेषज्ञता के 

साझा करन े के तलए प्रोत्सातहत तकया जाना 

चातहए।  

 

●  मवकास कायभक्रिों िें आपदा प्रबंिन के 

सरोकार की िुख्यिारा: यह तवकास योजनाओ ं

और राहत पररयोजनाओ ंसतहत पररयोजनाओ ंऔर 

आपदा प्रबंिन के तलए पयािप्त िन के प्राविान की 

सतुविा के तलए आपदाओ ंकी रोकर्ाम के उपायों 

और राहत कायि के एकीकरण से संबंतित ह।ै 

योजनाए ं त़ीन व्यापक श्रेतणयों में तदखाय़ी जा 

सकत़ी हैं, जैसे- लघ,ु मध्यम और द़ीघिकातलक। 

प्रत्येक प्रोत्साहन श्रेण़ी में तकए जान े वाले 

संरचनात्मक और गैर-संरचनात्मक उपायों को 

लाया जा सकता ह।ै 
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 राज्य योजनाओ ंको तैयार करने के मलए 

7  मदशामनदेशक मसद्ांत 
 

7.1   र्ागीदारी दृमिकोण  

योजना तैयार करन े की प्रतक्रया अतनवायि रूप से 

समदुायों, तनवाितचत स्र्ाऩीय तनकायों और राज्य प्रशासन की 

प्रतततक्रया और तैयाऱी को मजबतू करन े का लक्ष्य सामन े

रखत़ी ह।ै योजनाओ ं को कमजोररयों और जोतखमों की 

पहचान सतहत एक सहभाग़ी दृतष्टकोण के माध्यम से तैयार 

तकया जाना चातहए, और समग्र, समावेश़ी, तटकाऊ और 

पयािवरण अनकूुल भ़ी होना चातहए। योजनाए ं गभिवत़ी और 

स्तनपान करान ेवाल़ी माताओ,ं बच्चों, बजुगुों और शाऱीररक 

और मानतसक रूप से तवकलांग व्यतक्तयों जैसे कमजोर वगों 

की तवशेष आवश्यकताओ ंके प्रतत संवेदनश़ील होऩी चातहए। 

मतहलाओ ंकी तचंताओ ंको तवशेष रूप से संबोतित तकया जा 

सकता ह।ै 

7.2  सिुदाय आिाररत आपदा प्रबंिन  

तकस़ी भ़ी आपदा के दौरान, समदुाय हमेशा राहत 

पहुाँचान े वाल़ी पहल़ी कड़ी होते हैं। सामदुातयक भाग़ीदाऱी 

स्र्ाऩीय स्वातमत्व को सतुनतित करत़ी ह,ै स्र्ाऩीय ज़रूरतों 

का ध्यान रखत़ी ह,ै और ितत को रोकन ेऔर कम करन ेके 

तलए स्वयंसेव़ी तऱीके और पारस्पररक सहायता को बढ़ावा 

दते़ी ह।ै इसतलए, राज्यों को मजबतू अतभयानों के माध्यम से 

बाहऱी संस्र्ाओ ंपर कम तनभिरता के सार् जोतखमों के प्रबंिन 

में उनकी कमजोररयों और प्रमखु भतूमका को समझन े में 

समदुायों की सहायता करन ेके तलए हर संभव प्रयास करना 

चातहए। समदुाय आिाररत आपदा तैयाऱी के तलए व्यवस्र्ा 

को भ़ी योजनाओ ंकी तैयाऱी के तलए आिार बनाना चातहए।  

 

 

7.3  मदशामनदेशक मसद्ांत- योजनाओ ंके  

मलए सहायक मवषय  

●  तवतभन्न प्रकार की आपदाओ ं के तलए राज्य के 

तवतभन्न तवभागों की अततसंवेदनश़ीलता। 

●  आपदाओ ं की रोकर्ाम और राहत के तलए 

अपनाए जाने वाले उपाय। 

●  तकस तऱीके से राहत उपायों को तवकास योजनाओ ं

और पररयोजनाओ ं के सार् एकीकृत तकया 

जाएगा। 

●  िमता तनमािण और तैयाऱी के उपाय तकए जाएं। 

●  ऊपर तनतदिष्ट उपायों के संबंि में राज्य सरकार के 

प्रत्येक तवभाग की भतूमका और तजम्मेदाररयां। 

●  तकस़ी भ़ी खतरनाक आपदा की तस्र्तत या आपदा 

के शमन में राज्य सरकार के तवतभन्न तवभागों की 

भतूमका और तजम्मेदाररयां। 

●  राज्य योजना की सम़ीिा की जाएग़ी और हर साल 

इसे अद्यतन तकया जाएगा। 

●  राज्य सरकारों द्वारा राज्य योजना के तहत तकए 

जान े वाले उपायों को तवत्त पोतषत करन े के तलए 

उतचत प्राविान तकए जाएंगे। 

●  राज्य योजना की प्रततयााँ राज्य सरकार के तवभागों 

को उपलब्ि कराई जाएंग़ी और ऐसे तवभाग राज्य 

योजना के अनसुार अपऩी योजना तैयार करेगा।. 
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8           आिाररू्त पहलू  
 

 

राज्य आपदा प्रबंिन योजनाओ ंकी तैयाऱी के तलए 

एनड़ीएमए न े तदनसुार इन मागिदशिक तसिांतों को तैयार 

तकया ह।ै योजना तैयार करन े के तलए राज्यों द्वारा एक 

अनवुती रूपरेखा भ़ी संकेततत तकया गया ह।ै 

8.1  रूपरेिा  

योजना के ढांच े को आपदा प्रबंिन में एक राहत-कें तद्रत 

दृतष्टकोण से आपदा प्रबंिन में पररवतिन की तमसाल के तौर 

पर उजागर करना चातहए जो तैयाऱी, रोकर्ाम और बचाव के 

महत्व की अपेिा करता ह,ै और इसमें त़ीन तहस्से शातमल हैं: 

●  राज्य की व्यापक अततसंवेदनश़ीलता प्रोिाइल 

सतहत सामान्य मदु्द।े इसमें समदुाय आिाररत 

आपदा प्रबंिन, तचतकत्सा तैयाऱी, जागरूकता 

िैलाना, प्रतशिण आवश्यकताओ ं का तवशे्लषण 

और राज्य के मानव संसािन (एचआर) योजना, 

ज्ञान प्रबंिन, प्रारंतभक चेतावऩी और राहत, 

पनुवािस आतद के तलए पवूािनमुान प्रणाल़ी मानकों 

जैसे अन्य तवषयगत मदु्दों को भ़ी शातमल तकया 

जाएगा। 

●  आपदा तवतशष्ट मदु्द ेऔर पिततयां। 

●  तकस़ी भ़ी आपदा में सभ़ी तस्र्ततयों के तलए आम 

तौर पर अतंतविषयक मदु्द।े यह तवशेष रूप से 

कायािन्वयन, तनगराऩी और सम़ीिा की व्यवस्र्ा से 

तनपटेगा। 

यह आपदा तवतशष्ट तदशातनदशेों के अनरुूप होगा, 

जो समय-समय पर एनड़ीएमए द्वारा जाऱी तकए जा रह े हैं, 

तजसमें प्रत्येक तदशातनदशे के अतंतम अध्याय में योजनाओ ं

की तवस्ततृ रूपरेखा तैयार की जाएग़ी। यह योजना आपदा 

प्रबंिन में अतंतविषयक गतततवतियों से भ़ी तनपटेग़ी, तजसके 

तलए ऊध्वाििर और िैततज संबंिों के जररय ेएक तरि संघ, 

राज्य और स्र्ाऩीय सरकारों के ब़ीच समन्वय की 

आवश्यकता होत़ी ह ैऔर दसूऱी तरि सरकाऱी तवभागों और 

एजेंतसयों के तलए समन्वय की आवश्यकता होत़ी ह।ै 

8.2  सिववय और मनगरानी तंत्र  

इसमें समन्वय और तनगराऩी तंत्र के तहस्से के रूप 

में तनम्नतलतखत का संदभि शातमल होना चातहए: 

●  बजुगुों, वररष्ठ नागररकों और प्रतततष्ठत स्र्ाऩीय 

नेताओ ंकी भतूमका। 

●  गैर सरकाऱी संगठनों, स्वयं सहायता समहूों और 

अन्य सामदुातयक आिाररत संगठनों (स़ीब़ीओ) 

की भतूमका। 

●  जोतखम में कम़ी, बचाव, तैयाऱी और जागरूकता 

तनमािण सतहत आपदा प्रबंिन में सतक्रय 

प्रततभातगयों के रूप में मतहलाओ ंकी भतूमका। 

●  शहऱी और ग्राम़ीण स्र्ाऩीय तनकायों तवशेष रूप से 

ग्राम सभा की भतूमका। 

8.3  फे्रिवकभ  के अनुर्ाग 

फे्रमवकि  में ऐसे अनभुाग शातमल होंग ेजो इनसे तनपटते 

हैं: 

●  संचालनात्मक  

●  प्रशासतनक 

●  तवत्त़ीय 

●  काननू़ी पहल ू

●  प्रतक्रया 

8.3.1  संचालनात्िक 
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योजना होऩी चातहए : 

i) राज्य की सामातजक-सांस्कृततक 

वास्ततवकताओ ंको ध्यान में रखना चातहए और 

समानता आिाररत होना चातहए- समाज के 

सभ़ी वगों की अलग-अलग आवश्यकताओ ंको 

पहचानना, तजसमें बजुगुि, गभिवत़ी और स्तनपान 

करान े वाल़ी माताओ,ं बच्चों, शाऱीररक और 

मानतसक रूप से तदव्यांग व्यतक्त, समहू आतद 

शातमल हैं। इसमें तवशेष रूप से मतहलाओ ंकी 

तचंताओ ंको ध्यान में रखना करना चातहए। 

ii) यह राष्ऱीय, तजला, ब्लॉक, गांव और 

सामदुातयक स्तर की योजनाओ ं के अनरुूप रह े

और कायािन्वयन रणऩीततयों को शातमल करना 

चातहए और सार् ह़ी तवतशष्ट तनगराऩी और 

मलूयांकन तंत्र को इतंगत करना चातहए। उत्तरािि 

भ़ी गणुात्मक पररणामों को िारण करन ेमें सिम 

होना चातहए। 

iii) आिार रेखा तवकतसत करना और कुल जोतखम 

की पहचान करना और जोतखम के न्यनूतम 

स्व़ीकायि स्तर पर भ़ी सहमत होना चातहए। इसे 

तैयाऱी से लेकर पनुवािपस़ी तक आपदा प्रबंिन 

चक्र के सभ़ी पहलुओ ं को अवश्य परूा करना 

चातहए। हालांतक, प्रारंतभक योजना तैयार करन े

के तलए जोतखम मलूयांकन अभ्यास को परूा 

करन ेकी प्रत़ीिा नहीं की जाऩी चातहए। 

iv) आपदा प्रबंिन के तलए राज्य मानव संसािन 

तवकास (एचआरड़ी) योजना के घटकों का 

संदभि शातमल करें, तवशेष तौर पर तवशेषताओ ं

पर तवशेष जोर, जैसे तक: 

●  प्रतशिण में तवशे्लषण की जरूरत। 

●  अभ्यास में प्रशासतनक प्रतशिण संस्र्ानों 

(एट़ीआई) के अलावा, अन्य िेत्ऱीय 

प्रतशिण और शैतिक संस्र्ानों की 

भाग़ीदाऱी। 

v) सकू्ष्म तनयोजन के तलए समेतकत पेशेवर प्रतशिण, 

तजसमें बहु-आपदा के दृतष्टकोण को अपनाना 

चातहए और योजना के अनपु्रयोग के तलए 

अतंतनितहत तसमलेुशन तकऩीक तवकतसत करना 

चातहए। 

vi) आपातकाल़ीन संचालन कें द्र (ईओस़ी) की भतूमका 

का वणिन करें: राज्य और तजले में आपदाओ ं के 

समग्र और कुशल प्रबंिन के तलए एक छत के ऩीच े

पयािवरण पऱीिण, खतुफया सभा, संचालन और 

रसद प्रबंिन के तलए सतुविाएाँ बनान े के तलए 

समयबि स्तर पर कायि योजनाओ ंका संकेत होना 

चातहए। व्यवस्र्ाएं की जाऩी चातहए और 24 X 7 

X 365  आिार पर ईओस़ी को प्रबंतित करने के 

तलए प्रतक्रयाए ं तनिािररत की जाऩी चातहए। इस 

योजना को राज्य, तजला और स्र्ाऩीय तनकाय के 

स्तर पर स्वदशे़ी आपदा कमान प्रणाल़ी में भ़ी 

शातमल तकया जाना चातहए। 

vii) तचतकत्सा तैयाऱी और व्यापक दघुिटना प्रबंिन को 

शातमल करें: तनम्नतलतखत तबंद ु राज्य योजना में 

प्रतततबंतबत होना चातहए: 

●  तनज़ी नतसिंग होम्स और उनकी िमताओ ं

सतहत सभ़ी अस्पतालों और प्रार्तमक 

स्वास््य कें द्रों की सचू़ी। 

●  स्र्ाऩीय, तजला और राज्य स्तर पर 

आपातकाल़ीन दघुिटना प्रबंिन योजनाएं। 

●  तदलल़ी और मुंबई जैसे बडे शहरों के प्रभाव़ी 

प्रबंिन के तलए आसपास की तचतकत्सा 

सतुविाओ ं को लेकर भ़ी योजनायें बनाय़ी 

जाऩी चातहए। 

●  चलंत अस्पतालों की उपलब्िता और/या इसे 

प्राप्त करन ेके तलए योजनाए।ं 

viii) तवतभन्न लाइि-लाइन संरचनाओ/ं आिारभतू 

संरचना (उदाहरण के तलए, पलु, सडकों, स्कूल 

भवनों, अस्पतालों, संचार नेटवकि  इत्यातद) की 
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रूपरेखा तैयार करें और आपदाओ ं के दौरान इन 

संरचनाओ ंके रखरखाव और प्रबंिन की व्यवस्र्ा 

को भ़ी उजागर करें। 

ix) इस त्य पर ध्यान दें तक प्रस्तातवत राष्ऱीय आपदा 

तनवारण संसािन कें द्र (एनड़ीएमआरस़ी) के सार् 

सह-तवद्यमान राष्ऱीय आपदा मोचन बल 

(एनड़ीआरएि) के सात बटातलयन पहल ेसे ह़ी परेू 

दशे को कवर करन े के तलए नौ अलग-अलग 

स्र्ानों पर तस्र्त हैं। इन एनड़ीएमआरस़ी को राज्य 

तवकास िमता, मॉक तिल चलान ेऔर राज्यों को 

कें द्ऱीय सहायता की प्रतक्रया को सतुविाजनक 

बनान ेमें मदद करन ेके तलए तवकतसत तकया गया 

ह।ै राज्य सरकारों को इस संबंि में भारत सरकार 

द्वारा तकए जा रह ेप्रयासों के सार् नागररक सरुिा 

और गहृरिकों को अपग्रेड और मजबतू करन े के 

तलए सभ़ी कदम उठाने चातहए। 

x) प्रमखु शहरों (10 लाख से अतिक आबाद़ी वाले) 

में, नगर तनगमों में इजं़ीतनयररंग, साविजतनक 

स्वास््य और राजस्व, और कभ़ी-कभ़ी अतननशमन 

सेवाएं जैसे तवभागों सतहत एक बड़ी प्रशासतनक 

प्रणाल़ी होत़ी ह।ै इन्हें तकस़ी भ़ी संकट/आपदा के 

मामले में समतन्वत ररस्पांस के तलए एक बेहतर तंत्र 

प्रदान करना चातहए। इसतलए, प्रमखु शहरों के 

प्रबंिन की योजना एक इकाई के रूप में की जाऩी 

चातहए। मेरोपॉतलटन शहरों में महानगऱीय शासन 

को आपदा प्रबंिन के तलए स़ीिे तजम्मेदार बनान े

की भ़ी सलाह द़ी जात़ी ह।ै 

xi) ितत के मलूयांकन में वैज्ञातनक दृतष्टकोण को 

अतनवायि रूप से शातमल करें तातक समय पर और 

पयािप्त राहत प्रदान की जा सके। 

xii)  भौगोतलक सचूना प्रणाल़ी (ज़ीआईएस) के तलए 

उपयकु्त स्र्ातनक पहलुओ ंके सार् आपातकाल़ीन 

प्रबंिन समस्याओ ं की पहचान करें। ज़ीआईएस 

कई आपातकाल़ीन प्रबंिन समस्याओ ंके समािान 

का तहस्सा हो सकता ह।ै स्टातिंग, प्रतशिण, डेटा 

संग्रह, हाडिवेयर और सॉफ्टवेयर के मामले में 

ज़ीआईएस को आपातकाल़ीन प्रबंिन उपकरण के 

रूप में संस्र्ागत बनान े की लागत का मलूयांकन 

करें। 

xiii) तवतभन्न आपदाओ ं के तलए माक अभ्यास और 

तिल पर समतुचत जोर दें। तजला स्तर पर संबंतित 

तहतिारकों की भतूमका की स्पष्टता और तवतभन्न 

आपातकाल़ीन सहायता कायों के समन्वय के तलए 

ये अभ्यास आवश्यक हैं। पाऩी और जलवाय ु

संबंि़ी आपदा के मामले में, राज्य के तवतभन्न 

अततसंवेदनश़ील इलाकों में अभ्यास बाररश के 

मौसम की शरुुआत से पहले की जा सकत़ी ह।ै 

अन्य प्रकार की आपदाओ ं के तलए, उतचत 

अतंराल पर अभ्यास की योजना बनाई जा सकत़ी 

ह।ै 

xiv) मौजदूा राष्ऱीय, राज्य, तजला और स्र्ाऩीय 

संसािनों के प्रसार तंत्र का वणिन करें। 

xv) तैयाऱी, प्रतततक्रया, पनुवािस और पनुबिहाल़ी से जडेु 

मामलों में तातकि क मदु्दों से तनपटें। 

xvi) पडोस़ी राज्यों के परामशि पर काम करत े हुए इसे 

अतंर-राज्य़ीय समन्वय के तलए रूपरेखा में शातमल 

करें। 

xvii) कें द्र सरकार और एनड़ीएमए के परामशि से 

अतंरराष्ऱीय स़ीमाओ ंसे जडेु राज्यों के तलए काम 

करन ेहते ुअतंर-दशे़ीय समन्वय के तववरण शातमल 

करें। 

xviii) चरणबि तऱीके से बतुनयाद़ी ढांच,े संचार, प्रतशिण 

और एचआरड़ी की आवश्यकताओ ंको शातमल 

करें 

8.3.2  प्रशासमनक  

i) चूंतक नयारहवीं पंचवषीय योजना बनना जाऱी ह,ै 

यह योजना राज्य की पांच साल की तवकास 

योजनाओ ं के अनसुार होऩी चातहए। यह योजना 
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राज्य आपदा प्रबंिन ऩीतत के अनरुूप भ़ी होऩी 

चातहए। 

ii) योजनाओ ं के कायािन्वयन के तलए प्रणाल़ी और 

संस्र्ानों की स्पष्ट रूप से पहचान करऩी चातहए 

और इसका उललेख करना चातहए। इस योजना में 

स्पष्ट रूप से उपलब्ि एनड़ीआरएि, तसतवल 

तडिें स, होम गाडि, यवुा और छात्र संगठन इत्यातद, 

राष्ऱीय कैडेट कोर (एनस़ीस़ी), राष्ऱीय सेवा योजना 

(एनएसएस) और नेहरू यवुा कें द्र (एनवाईके) 

नेटवकि  का ध्यान रखना चातहए। िमता तनमािण 

और प्रतशिण के तलए तवतशष्ट योजनाओ ंके बारे में 

एक अलग अध्याय में भ़ी शातमल तकया जाना 

चातहए। 

iii) iii) साविजतनक-तनज़ी साझेदाऱी को आपदा प्रबंिन 

दृतष्टकोण और उन तऱीकों से प्रभातवत तकया 

जाएगा तजनके माध्यम से इन्हें भ़ी काम करन ेकी 

आवश्यकता होग़ी।  

iv) ज्ञान प्रबंिन- तनम्नतलतखत खंडों को इस अनभुाग 

में शातमल तकया जाएगा: 

●  सामदुातयक सेवा कें द्रों (स़ीएसस़ी) की 

स्र्ापना और संचालन। स़ीएसस़ी ज्ञान 

आिाररत समाज बनन े के लक्ष्य को साकार 

करन े का एक आवश्यक घटक हैं। ये कें द्र 

ग्राम़ीण तवकास के तलए आईस़ीट़ी के उपयोग 

को आकार दतेे हैं और स्वयं सहायता समहूों, 

कौशल तनमािण, सकू्ष्म ऋण, सकू्ष्म उद्यम, 

बाजार, सािरता और तशिा, कृतष, स्वास््य, 

शासन और अतिकाररता आतद जैसे कई 

अन्य पहल और कायिक्रमों के तनमािण के तलए 

तडज़ाइन तकए गए हैं।  

●  आपदा प्रबंिन के तलए स्वदशे़ी स्र्ाऩीय 

प्रर्ाओ ंका दस्तावेज़ तैयार करन ेके उपाय। 

●  संसािन सचू़ी को तनयतमत तौर पर अद्यतन 

करना 

iii) जैसा तक आपदाए ं मानव तनतमित स़ीमाओ ं को 

पहचानत़ी नहीं हैं, अतंर-राज्य, अतंर-तजला 

समन्वय मदु्दों को मखु्य रूप से योजना में शातमल 

तकया जाना चातहए। 

iv) आपदा प्रबंिन में तजला और स्र्ाऩीय स्तर पर कई 

पहलुओ ं के एक बहु-अनशुासनात्मक दृतष्टकोण 

शातमल हैं। यह यहां इसतलए ह ै क्योंतक यहां 

अतंतविषयक समन्वय और तनगराऩी की 

आवश्यकता होत़ी ह।ै सभ़ी प्रशासतनक प्रतशिण 

संस्र्ानों में आपदा प्रबंिन इकाईयों की सतुविाओ ं

को आपदा प्रबंिन से संबंतित कौशल के तवकास 

में योगदान दनेे के तलए परू़ी तरह से उपयोग में 

लाया जाना चातहए और मजबतू तकया जाना 

चातहए। 

v) पंचायत़ी राज संस्र्ानों/स़ीब़ीओ, एनज़ीओ और 

समदुाय के सार् बडे पमैान ेपर संपकि  रखना चातहए 

और उनकी सहायता का स्पष्ट रूप से इस्तेमाल 

तकया जाना चातहए। 

vi) यह सतुनतित करन ेके तलए एक तंत्र स्र्ातपत तकया 

जाना चातहए तक योजना तनयतमत आिार पर 

अपडेट की जात़ी ह ै(कम से कम वषि में एक बार) 

और समय के सार् पररवतिन को समायोतजत करन े

में सिम ह।ै 

8.3.3  मवत्तीय  

योजना होऩी चातहए : 

i) लघ,ु मध्यम और द़ीघिकातलक गतततवतियों के 

तलए आवश्यक बजट प्राविानों का तजक्र रह।े 

आपदा प्रबंिन अतितनयम, 2005 का संतविान 

राज्य स्तर पर राज्य आपदा मोचन तनति और 

तजला स्तर पर तजला आपदा मोचन तनति को 

अतनवायि बनाता ह।ै इन िंडों के तनमािण के तलए 

तौर-तऱीकों के सार्-सार् उनके उपयोग के तलए 

तदशातनदशे योजना दस्तावेज़ के अनलुननक में 

शातमल तकए जा सकते हैं। यतद तनकट भतवष्य में 



12 
 

ऐस़ी तनति तैयार करना संभव नहीं ह,ै तो ऐस़ी तनति 

की स्र्ापना का संदभि योजना में तकया जाना 

चातहए। 

ii) तवकास योजनाओ ं में आपदा प्रबंिन को लेकर 

तनमािण कायि के संबंि में तववरण शातमल करें। 

राहत और िमता तवकास उपायों का तववरण 

तलखा जाना चातहए। 

iii) राज्य की वातषिक और पचं-वषीय योजनाओ ं के 

एक घटक के तौर पर उप-योजना बनें, जो जन-

जात़ीय िेत्र उप-योजना की तजि पर इसमें शातमल 

प्रत्येक तवभाग के आवंटन को इतंगत करता हो। 

iv) आपदा आन े पर तपछले अनभुव के आिार पर 

अनमुातनत राहत सामग्ऱी आवश्यकताओ ंके तलए 

पयािप्त िनरातश के प्राविान के बारे में दशािएं। इन 

मौकों पर तैनात बलों की आवश्यकताओ ंके तलए 

परूा प्राविान करन े का भ़ी ध्यान रखना चातहए। 

योजनाओ ं के जररय े तजला और स्र्ाऩीय 

अतिकाररयों के तलए िन की उपलब्िता सतुनतित 

की जाऩी चातहए। 

v) बाहऱी सहायता का तजक्र करत े हुए, समन्वय के 

तलए नोडल व्यवस्र्ा के तववरण प्रस्तुत करें। 

8.3.4  कानूनी  

इस अनभुाग में ऐसे पहलुओ ंको शातमल तकया जाएगा जैसे 

तक: 

i) एसईस़ी की तज़म्मेदाऱी :  

●  राष्ऱीय ऩीतत, राष्ऱीय योजना और राज्य 

योजना के कायािन्वयन का समन्वय और 

तनगराऩी करन ेके तलए। 

●  आपदा प्रबंिन के तवतभन्न मानकों से संबंतित 

जानकाऱी एनड़ीएमए को प्रदान करना। 

●  आपदाओ ंकी रोकर्ाम और समेकन के तलए 

तवकास योजनाओ ं और पररयोजनाओ ं हते ु

िनरातश तनिािररत करना। 

ii) तकऩीकी-काननू़ी तनयम तैयार करना; उदाहरण के 

तलए, तबतलडंग उपतवति में संशोिन करना, बाढ़ 

मैदान जोन तनिािरण काननू आतद लाना। 

8.3.5  प्रमक्रया  

इस अनभुाग में होंग:े 

i) राज्य योजना के तनमािण के समन्वय के तलए नोडल 

तवभाग को नातमत करें। 

ii) प्रत्येक प्रासंतगक तवभाग के िोकस तबंद ु की 

पहचान करें; अतिकाररयों के एक कोर समहू को 

शातमल करें और उनके दृतष्टकोण को पेशेवर बनान े

के तलए पयािप्त प्रतशिण प्रदान तकया जाए। 

iii) तकऩीकी सहायता प्रदान करन ेके तलए प्रशासतनक 

/ तकऩीकी संस्र्ानों को शातमल करें। 

iv) गैर सरकाऱी संगठनों, स़ीब़ीओ, कॉपोरेट िेत्र, यवुा 

संगठनों, शैितणक संस्र्ानों, पंचायत़ी राज 

संस्र्ानों (प़ीआरआई), शहऱी स्र्ाऩीय तनकायों, 

म़ीतडया और अन्य तहतिारकों की भाग़ीदाऱी के 

तलए नोडल तवभाग (ओ)ं का वणिन करें- और ऐस़ी 

साझेदाऱी की पिततयां तैयार करें। 

v) आपदा प्रबंिन के सभ़ी पहलओु ंमें राहत कायि के 

तलए रसद प्रबंिन की रूपरेखा तैयार करें। 

vi) स्र्ाऩीय प्रातिकरणों, तजला प्रातिकरणों और जन 

प्रतततनतियों के सार् परामशि प्रतक्रया का वणिन करें।
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9           सुझाई गई रूपरेिा 
 

 

र्ाग I:  सािावय  

अध्याय I: पररचय  

●  राज्य प्रोफाइल- सामातजक, आतर्िक और 

जनसांतख्यकीय 

●  दृतष्ट (तवज़न) 

●  ऱ्ीम 

●  उद्दशे्य 

अध्याय II: अमतसवेंदनशीलता आकलन  

और जोमिि मवशे्लषण 

●  तवतभन्न प्रकार की आपदाओ ंको लेकर राज्य की 

अततसंवेदनश़ीलता का इततहास। 

●  खतरे का जोतखम मलूयांकन और 

अततसंवेदनश़ीलता का तचत्रण करना। 

●  मानव तनतमित आपदाओ ंके संभातवत खतरे। 

●  नक्श ेऔर जोन के तववरण को दशािते हुए राज्य का 

आपदा प्रोफाइल, यतद कोई हो, तो तलया जाय। 

यतद उपलब्ि हो तो ज़ीआईएस प्रारूप में तजलों 

का आपदा प्रोफाइल भ़ी शातमल तकया जाना 

चातहए। इस योजना में शहऱीकरण, पयािवरण 

संरिण, जनसंख्या तवस्िोट आतद जैसे उभरत़ी 

तचंताओ ंको भ़ी संदतभित करना चातहए। 

अध्याय III: मनवारक उपाय 

●  मानव तनतमित आपदाएं। 

●  प्राकृततक आपदाए-ंराज्य तवशेष के तलए। 

●  प्रारंतभक चेतावऩी और प्रसार प्रणाल़ी। 

●  प्रत्येक घटना के तलए नोडल तवभाग (ओ)ं की 

पहचान के सार् संरचनात्मक और गैर-

संरचनात्मक उपायों के सार् लघ,ु मध्यम और 

द़ीघिकातलक रोकर्ाम और राहत योजना की 

आवश्यकता ह।ै 

●  प्रतशिण के तलए राज्य मानव संसािन योजना के 

तवशे्लषण और तवकास की आवश्यकता ह ै

(अनलुननक के रूप में जोडा जाए)। 

अध्याय IV: मवकासात्िक ऋण/कायभक्रि/ 

पररयोजनाओ ंिें आपदा प्रबंिन मचंता की 

िुख्य िारा 

●  इसमें तसंचाई, तबजल़ी, पेयजल, स्वच्छता, सडकें , 

इमारतें, स्कूल और अस्पताल, आवास, तवरासत 

स्मारक आतद जैसे आतर्िक और सामातजक 

आिारभतू संरचना शातमल हैं। 

●  प्रभाव मलूयांकन, जोतखम में कम़ी, और "कोई 

नकुसान नहीं" दृतष्टकोण के अवयव। ऐस़ी 

योजनाओ ं को लेकर आपदा प्रबंिन तचंताओ ं में 

तवकास योजनाओ ं में तनमािण करते समय प्रत्येक 

तवभाग के तलए योजना बनायीं जात़ी ह।ै 

●  आपदाओ ंऔर अवतशष्ट एजेंडा का वगीकरण। 

●  क्या तकया जाएगा? 

●  यह कैसे तकया जाना ह?ै 

●  यह कौन करेगा? 

●  कब तक? 
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[संिेप में रसद प्रबंिन तववरण संबंतित मानक ऑपरेतटंग 

प्रतक्रयाओ ं(एसओप़ी) में शातमल तकए जाए]ं 

अध्याय V: तैयारीगत उपाय  

●  संसािन उपलब्िता- राष्ऱीय और राज्य संसािन: 

सरकार, तनज़ी, नागररक समाज: 

●  आईड़ीआरएन / एसड़ीआरएन को ततमाह़ी 

आिार पर तनयतमत अद्यतन करन ेके तलए मानव 

और भौततक संसािनों की सचू़ी शातमल की 

जाऩी चातहए। 

●  समदुाय आिाररत आपदा प्रबंिन (स़ीब़ीड़ीएम)। 

●  प्रतशिण, िमता तनमािण और अन्य सतक्रय उपाय: 

●  नागररक रिा 

●  होम गाडि 

●  एनस़ीस़ी 

●  एनएसएस 

●  एनवाईके 

●  शैितणक और प्रतशिण संस्र्ान। 

●  नागररक समाज, स़ीब़ीओ, कॉपोरेट संस्र्ाएं। 

●  िायर तिगेड। 

●  राज्य आपदा मोचन बल। 

●  तसतवल पतुलस। 

●  म़ीतडया-इलेक्रॉतनक, तपं्रट और लोक माध्यमों 

के माध्यम से, अतंवैयतक्तक संचार। 

●  जागरूकता िैलाना। 

●  आपातकाल़ीन प्रबंिन समस्या को हल करन ेके तलए 

स्र्ातनक डेटा एकत्र करके और उनका तवशे्लषण करके 

एक प्रभाव़ी ज़ीआईएस प्रतक्रया की रूपरेखा तैयार करें। 

●  तकऩीकी-काननू़ी शासन। 

●  तचतकत्स़ीय तैयाऱी- आपातकाल़ीन स्वास््य प्रबंिन 

को लेकर प्रमखु अस्पतालों, डॉक्टरों और पैरामेतडकल 

कतमियों को नामांतकत/ नातमत करें, तजसमें आघात 

और मनोवजै्ञातनक-सामातजक दखेभाल शातमल ह।ै 

●  ज्ञान प्रबंिन: 

●  आपदाओ ं से तनपटन े के तलए स्वदशे़ी तकऩीकी 

ज्ञान की खोज करन े के तलए कदम उठाएं और 

उतचत उपयोग के तलए इसे मान्यता प्रदान करें। 

●  आईस़ीट़ी उपकरण और संसािनों जैसे सामदुातयक 

सेवा कें द्रों के उपयोग की व्यवस्र्ा करें। 

●  अतंतम-छोर तक कनेतक्टतवट़ी सतहत तविलता से 

सरुतित संचार। 

●  योजनाओ ं का पऱीिण-मॉक तिल और ररहसिल के 

माध्यम से। 

●  योजना को अद्यतन करने के समय स़ीखे गए सबक को 

शातमल तकया जाए। 

अध्याय  VI: प्रमतमक्रया  

तत्काल बचाव के तलए तवकतसत योजनाओ ं की 

तडज़ाइन प्राकृततक आपदा की घटना की भ़ीषणता के आिार 

पर प्रेरक तंत्र के आिार पर शरुू तकया जाएगा। 

●  आपदा कमान प्रणाल़ी (उपयकु्त रूप से 

संशोतित/स्वदशे़ी)। 

●  आपातकाल़ीन ऑपरेशन कें द्र। 

●  चेतावऩी प्रणाल़ी- प्रारंतभक चेतावतनयां इत्यातद। 

●  आपदा जोतखम प्रबंिन के तलए आपदा के दौरान 

खतरे को कम करन े की रूपरेखा, ढााँचा, 

राज्य/राज्य का रोडमपै तैयार करना। 

●  तवतवि आपदाओ ं के तवतभन्न स्तरों के तलए 
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संभातवत पररदृश्य-तनमािण, तजसमें राज्य के तवतभन्न 

इलाके अततसंवेदनश़ील हैं। 

●  राज्य के तवतभन्न तहस्सों में तवतभन्न आपदाओ ंके 

तलए तनतदिष्ट स्र्ानों पर माक अभ्यास के संचालन 

के तलए वातषिक कायिक्रम। तैयाऱी के स्तर के सह़ी 

मलूयांकन को सिम करन ेके तलए बगैर पवूािभ्यास 

के कुछ अभ्यास तकए जान ेचातहए। 

●  योजनाओ ंके सतक्रय करन ेकी प्रतक्रया - तकस़ी भ़ी 

आपदा की तस्र्तत में। 

अध्याय VII: अवय महतिारकों के साथ 

र्ागीदारी  

●   शैतिक संस्र्ानों और वैज्ञातनक और तकऩीकी 

संगठनों की भतूमका, तजनके पास आपदा प्रबंिन 

को लेकर महत्वपणूि कायि ह,ै उन्हें नोडल व्यतक्तयों 

के नाम और पदनाम के सार् प्रारंतभक चेतावऩी से 

लेकर पनुवािपस़ी तक के तलए तलखा जा सकता ह।ै 

●  म़ीतडया 

अध्याय VIII: मवत्तीय व्यवस्था  

●  राज्य योजना के घटकों के तवत्त पोषण के तलए 

व्यवस्र्ा। 

●  राष्ऱीय, राज्य और तजला स्तरों पर तवशेष आपदा 

के दौरान जरूरत के अनसुार रोकर्ाम, तैयाऱी और 

बचाव कायि में सिुार के उद्दशे्य से तवशेष राहत 

पररयोजनाओ ं के तलए िन की व्यवस्र्ा (इन्हें 

समय के सार् प्रार्तमकता द़ी जाऩी चातहए और 

चरणबि तऱीके से तकया जाना चातहए)। 

●  राज्य और तजला स्तर पर आपदा राहत तनति और 

आपदा आयोग तनति के गठन के तलए उठाय ेगए 

कदम जो आपदा प्रबंिन अतितनयम, 2005 द्वारा 

अतनवायि बनाय ेगए तवतभन्न गतततवतियों के तवत्त 

पोषण के स्रोत के रूप में कायि कर सकते हैं। 

●  प्रत्येक तवभाग के तवस्ततृ एसओप़ी अपऩी खदु की 

आपदा प्रबंिन योजना और अन्य सभ़ी तहतिारकों 

की भतूमका और तजम्मेदाररयों में तनिािररत 

गतततवतियों को परूा करन ेहतेु िन के तलए अपने 

वातषिक बजट में प्राविान करत ेहैं। 

र्ाग II: आपदा मवशेष कायभयोजना  

अध्याय IX:  बाढ़  

अध्याय  X:  चक्रवात  

अध्याय  XI:   रू्कंप  

अध्याय  XII:  रू्-स्िलन  

अध्याय XIII: रासायमनक आपदाए ं (तैयारी और 

पुनवाभस समहत ऑफ साइट योजनाओ ंपर जोर) 

अध्याय XIV:  परिाणु हादसे 

अध्याय XV:  जैमवक आपदाए ं

अध्याय XVI:  तेल फैलाव और िदान दुर्भटनाए ँ

अध्याय XVII:  सनुािी 

र्ाग III:  अंतमवभषयक िुदे्द  

अध्याय XVIII: योजनाओ ं की सिीक्षा और 

अद्यतन करना 

इस योजना में तनिािररत अवति पर कारिवाई ररपोटि जमा 

करन ेकी सचू़ी शातमल होऩी चातहए, इस बात की पतुष्ट करत े

हुए तक उनके घटकों का तवतिवत अद्यतन कर तदया गया ह।ै 

अध्याय XIX: सिववय और कायाभववयन  

आपदा प्रबंिन में शातमल तवतभन्न एजेंतसयों के ब़ीच 

समन्वय और उन्हें सौंप े गए कायों के कायािन्वयन को 

सतुनतित करन े के तलए तवतभन्न स्तरों पर अतिकाररयों की 

महत्वपणूि वैिातनक तज़म्मेदाऱी बनत़ी ह।ै 
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यह योजना स्पष्ट तौर पर सरकाऱी तवभागों, वैज्ञातनक 

और तकऩीकी संस्र्ानों, एनज़ीओ, स़ीब़ीओ और स्र्ाऩीय 

तनकायों के ब़ीच आवश्यक आपदा प्रबंिन और लंबवत और 

िैततज संबंिों की गतततवतियों की अतंर-तवषयक प्रकृतत को 

स्पष्ट रूप से दशाित़ी ह ै और यह वणिन करत़ी ह ै तक कैसे 

एसड़ीएमए/एसईस़ी/ड़ीड़ीएमए आतद द्वारा उनके कायों के 

कायािन्वयन को सतुनतित तकया जायेगा। 

तवतभन्न सरकाऱी तवभागों और अन्य तहतिारकों के ब़ीच 

प्रयासों का समन्वय सहतक्रया उत्पन्न करता ह ैऔर प्रभाव़ी 

प्रदशिन सतुनतित करन े के तलए एजेंतसयों और कायिकतािओ ं

को एक सार् लान ेमें शातमल होता ह।ै 

यह मखु्य रूप से आपात तस्र्तत से मांग की 

आवश्यकताओ ं के अनसुार व्यवतस्र्त अतिग्रहण और 

संसािनों (कतमियों और उपकरणों) के अनपु्रयोग से संबंतित 

ह।ै अन्य बातों के सार्, तनगराऩी के तंत्र, गणुवत्ता और 

पररणाम संकेतक को भ़ी दजि तकया जाना चातहए। 

एक तनयतमत प्रबंिन सचूना प्रणाल़ी (एमआईएस) की 

स्र्ापना के माध्यम से, तवतभन्न एजेंतसयों पर 

एसड़ीएमए/एसईस़ी/ड़ीड़ीएमए को ररपोटि करन ेके तलए स्पष्ट 

तजम्मेदाररयां डाल़ी जाऩी चातहए, तजन पर ररपोटि की जा 

सकत़ी ह,ै तजन अतिकाररयों को ररपोटि तवशेष समय स़ीमा, 

आवतृत्त और ररपोतटिंग प्रारूपों के सार् एक सार् भेजा जाना 

ह।ै आवश्यकता के अनसुार कायि नहीं कर रह ेिेत्रों पर ध्यान 

कें तद्रत करन े के तलए, अपवाद द्वारा प्रबंिन के तसिांत का 

अनपुालन तकया जाना चातहए। 
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योजना के मलए अनुलग्नक  
 

 

●  राहत कोड - महत्वपणूि सरकाऱी आदशे। 

●  ितत/ आवश्यकता मलूयांकन प्रारूप। 

●  आपातकाल़ीन टेल़ीफोन तनदतेशका। 

●  राज्य की प्रमखु नद़ी बेतसन/सडक/पररवहन नेटवकि । 

●  राज्य में राष्ऱीय, राज्य और तजला/तहस़ील स्तर पर काम कर रह ेगरै सरकाऱी संगठनों की सचू़ी। 

●  प्रतशिण/तकऩीकी संस्र्ानों की सचू़ी। 
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