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प्राक् कथन 

 
आज के समय तथा यगु में आपदाओ ंका घधित होना अपररहायय ह।ै यद्यधप आपदाएँ खतरों के आवश् यक पररणाम नह  हो सकती ह,ं प्राय: वे तभी 

घधित होती ह ंजब ये खतरे वातावरण को प्रभाधवत करते ह,ं धवशेषकर रहने के धिए उपयकु् त ्‍ थान न होना, अपयायप् त आधारढांचा धवकास तथा 

समदुायों की आपदा का सामना करने के धिए क्षमता-धनमायण के अभाव के कारण खतरे उत् पन् न होते ह।ं च ँधक, आपदाओ ंके हताहतों तथा उनके 

आधथयक नकुसानों के धनधायरण करने में खतरों के प्रभाव का सामना करने में धनधमयत वातावरण की क्षमता एक प्रत् यक्ष भ धमका धनभाती है, अत: 

आपदाओ ंके धिए समतु् थान-शधक् त प्राप् त करने हते ुधनधमयत वातावरण के अंतगयत असरुधक्षतताससंवेदनशीिता को कम करना तथा आपदा प्रशमन तथा 

पनुधनयमायण के धिए वातावरण की क्षमता को बढाना महत् वप णय ह।ै  
 

भारत 7516 धकमी. की समदु्रतिीय रेखा के साथ, अिग-अिग क्षमताओ ंवािे चक्रवातों से असरुधक्षत ह।ै बहुत उग्र चक्रवाती त फान (वीएससीएस) 

हुदहुद ने 12 अक् त बर, 2014 को प वी समदु्र तिीय के्षत्र के धवशाखापत् तनम में तबाही मचा।। यद्यधप भारत के समदु्रतिीय के्षत्र में तबाही मचाने वािा 

यह प्रचण् ड चक्रवात नह  था, तथाधप हाि के समय में यह एक अत् यन् त धवनाशकारी चक्रवात रहा जो शहरी के्षत्रों में आया। इसकी कुदृधष्‍ट ि, सीधे शहर 

पर पडी धजसके पररणाम्‍ वरूपप जान, माि तथा प्राकृधतक संसाधनों की बहुत बडी क्षधत हु।। तथाधप, मानव हताहतों की संख् या न् य नतम तक सीधमत 

रही। इसका श्रेय अतीत में धकए गए आपदा स ेधनपिने की सतत ्तैयारी एवं प्रशमन उपायों, तथा प वय चेतावनी चरण स ेही केन् द्रीय सरकार तथा रा  य 

सरकारों द्वारा चिाए गए प्रभावकारी तथा यथासमय धकए गए मोचन कायय को जाता ह।ै 
 

एनडीएमए ने भधवष्‍ट य की चक्रवाती घिनाओ ंके धिए आपदा से धनपिने हते ुबहेतर तैयारी, प वय-घिना प्रशमन तथा मोचनसराहत संचािन के धिए 

अपना। ग। उधचत अभ् यासों तथा कधमयों की पहचान करने के धिए प्रत् यक्ष जानकारी प्राप् त करन ेके धिए हुदहुद प्रभाधवत आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा 

के धजिों को दखेने के धिए एक िीम को प्रधतधनयकु् त धकया था। 
 

एनडीएमए द्वारा तैयार की ग। यह ररपोिय “उधचत प्रथाओ”ं तथा “धवधभन् न मु् ों की पहचान करने के धिए” द्‍ तावेज तैयार करने का एक प्रयास ह ैधजसे 

चक्रवाती आपदा जोधखम प्रबंधन हते ुप्रभावकारी तथा समधन् वत मोचन के धिए ‍ यान में रखे जाने की आवश् यकता ह।ै इस द्‍ तावेज में 2014 में 

चक्रवात हुदहुद के कुप्रभावों का धनयंत्रण करने में आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा रा  यों द्वारा धकए गए प्रयासों का वणयन धकया गया ह।ै मं आशा करता ह  ँ

धक इस द्‍ तावेज में चचाय धकए गए धनष्‍ट कषय रर अनशंुसाएँ भारत में भधवष्‍ट य में चक्रवातों के समधन् वत मोचनों हते ुआपदा से धनपिने की तैयारी तथा 

जोधखम में कमी के प्रयासों को रर मजब त बनाने के धिए दशे के सभी चक्रवात-प्रवण रा  यों को सहायता करेंगी। 

 
 

 
 
 
 
 

  आर.के. जैन 

सद्‍ य सधचव,  
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1                                                                                                                                    पररचय 
 
 
 
 
 
 
1.1. भारत प्राकृधतक खतरों, धवशेषकर बाढ, स खा, चक्रवात, भ कंप, 

भ ्‍ खिन इत् याधद के धिए असरुधक्षत ह।ै भारत की िगभग 5700 

धकिोमीिर की समदु्रति-रेखा धवकि तीव्रता रर शधक् तशािी चक्रवातों के 

प्रधत प्रवण ह।ै धवगत कुछ दशकों में 1999 में आया ओधडशा महाचक्रवात 

भारत में तबाही मचाने वािा सवायधधक प्रचण् ड चक्रवात था धजसमें 10,000 

से भी अधधक िोग मारे गए थे। आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 2005 तथा 

राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन नीधत, 2009 का अधधधनयमन आपदाओ ंका सामना 

करने के धिए अनुक ि सधक्रय दृधष्‍ट िकोण अपनाने में मदद देता है, रर यही 

दृधष्‍ट िकोण समदु्रतिीय रा  यों में भी प्रचिन में िाया जा रहा ह।ै 
 

 

1.2.  उष्‍ट णकधिबंधी चक्रवात गमय महासागरीय बेधसनों के ऊपर बनता 

ह ैजहा ँ उनमें से कुछ तीव्र होकर प्रचण् ड आँधधयों में बदि जाते ह।ं अरब 

सागर तथा बंगाि की खाडी के के्षत्रों में, मखु् य रूपप से दो ततओु ंमें, अथायत् 

म। से ज न तथा अक् त बर से नवम् बर में उत् तरी धहन् द महासागर (एनआ।ओ) 

के ऊपर िगातार उष्‍ट णकधिबंधी चक्रवात की घिनाएं घधित होती ह।ं जिुा। 

से धसतम् बर अवधध के दौरान, यद्यधप धनम् न-दबाव का धस्‍ िम बनता ह,ै  

उष्‍ट णकधिबंधी चक्रवात में उनका बदिना बहुत कम होता ह।ै उच् च वाय ुवेग, 

त फानी िहर तथा बहुत भारी वषाय उष्‍ट णकधिबंधी चक्रवातों की धवशेषताएँ 

होती ह।ं चक्रवात के ये तीनों घिक अिग-अिग रर एक साथ उस 

समदु्रतिीय के्षत्र में जान रर माि पर बहुत   यादा प्रभाव डािते ह ंजहाँ वे 

तबाही मचाते ह।ं 
 

1.3.  प्रचण् ड चक्रवात “हुदहुद” 12 अक् त बर को आंध्र प्रदशे के 

समदु्री ति पर धवशाखापत् तनम में आया। हाि के इधतहास में घधित घिनाओ ं

में यह एक पहिी घिना थी धजसमें इस तरह की क्षमता वािा चक्रवात 

शहरी इिाके में पहुचँा धजसने बडे भारी पैमाने पर तबाही मचा।।  

 

यह प्रचण् ड चक्रवाती त फान एक धनम् न दबाव वािे के्षत्र स े धवकधसत हुआ 

जो 6 अक् त बर, 2014 के सबुह में तेना्‍ सेररम समदु्रीति तथा उससे सिे हुए 

उत् तर अंडमान सागर के ऊपर था, जो 7 अक् त बर की सबुह में वह सकें धद्रत 

होकर उत् तरी अंडमान सागर के ऊपर अवसाद (धडप्रेशन) के रूपप में बदि 

गया; उसके बाद पधश् चम-उत् तर पधश् चम की ओर बढते हुए तीव्र होकर  

 

 

 

 

 

8 अक् त बर, 2014 की सबुह को चक्रवाती त फान बन गया जो 8 अक् त बर, 

2014 को भारतीय समय (आ।एसिी) के अनसुार 08ब30 तथा 09ब30 बजे 

के बीच िंबे द्वीपसम ह के पास अंडमान द्वीपसम ह को पार कर गया। उसके 

बाद यह दधक्षण-प वय बंगाि की खाडी के ऊपर से धनकि गया तथा िगातार 

पधश् चम-उत् तर पधश् चम धदशा में इसन े तीव्र होकर धवकि चक्रवाती त फान 

(एससीएस) का रूपप धारण कर धिया तथा 10 अक् त बर, 2014 के अपराह्न 

में यह रर धवकराि होकर प्रचंड चक्रवाती त फान (वीएससीएस) बन गया। 

उत् तर-पधश् चम धदशा की ओर बढते हुए यह िगातार रर अधधक ताकतवर 

बनता गया तथा आंध्र प्रदशे समदु्री ति से परे 12 अक् त बर की सबुह से पहिे 

पधश् चम म‍ य बंगाि की खाडी, के ऊपर 180 धकमी प्रधत घंिे की अधधकतम 

सतत ्वाय ुगधत के साथ यह अधधकतम तीव्र बन गया। इसने 12 अक् त बर, 

2014 को भारतीय समय के अनसुार दोपहर 12ब00 तथा 13ब00 बजे के 

बीच धवशाखापत् तनम (वीएसके) के ऊपर से उत् तरी आंध्र प्रदशे समदु्रीति 

को उसी वायगुधत के साथ पार धकया। वहां पहुचंने के बाद, कुछ समय तक 

यह उत् तर-पधश् चम धदशा की ओर िगातार बढता रहा तथा धीरे-धीरे कमजोर 

होकर शाम में धवकि चक्रवाती त फान (एससीएस) बन गया तथा उसके बाद 

रर कमजोर होकर म‍ यराधत्र तक चक्रवाती त फान (सीएस) बन गया। उसके 

बाद यह, रर अधधक कमजोर होकर 13 अक् त बर, 2014 की सबुह में गहन 

अवसाद में बदि गया तथा 13 अक् त बर, 2014 की शाम में अवसाद में 

बदि गया। उसके बाद, यह उत् तर धदशा की ओर बढा तथा रर कमजोर 

होकर 14 अक् त बर, 2014 की शाम में प वी उत् तर प्रदशे तथा आस-पास के 

के्षत्रों के ऊपर स्ु‍ पष्‍ट ि धनम् न दबाव वािे के्षत्र में बदि गया (धचत्र 1)। 
 

1.4.      हुदहुद के चिते तेज ांाावात के साथ भारी स ेिेकर अत् यधधक 

भारी वषाय हु। धजससे उत् तर आंध्र प्रदशे दधक्षण ओधडशा समदु्रति के 

समीप्‍ थ धजिों में बहुत बडे पैमाने पर संरचनात् मक क्षधत हु।। आंध्र प्रदशे के 

गंत् याडा (धजिा धवजयनगरम) से 13 अक् त बर, 2014 को प्रात: 08ब30 बजे 

आ।एसिी में अधधकतम 38 सेमी की 24 घंिे संधचत वषाय समाधप् त की ररपोिय 

धमिी थी। इसके चिते रा  य के बहुत-से ्‍ थानों पर बाढ आ ग। (धचत्र 2)। 

धवशाखापत् तनम के   वार-भािा मापक (गेज) द्वारा खगोिीय   वार-भािा के 

ऊपर अधधकतम 1.4 मीिर त फानी िहर उिने की ररपोिय दी ग। थी      

(धचत्र 3)।  
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1.5.  चक्रवात हुदहुद  से प्रभाधवत धजिों में व् यापक रूपप से सवयनाश 

हुआ,जहाँ बडी संख् या में वकृ्ष उखड गए, सडकों तथा भवनों की भारी क्षधत 

हु।,तथा धबजिी रर संचार की आधारभ त संरचना िप हो ग। थी। 
 

1.6 आंध्र प्रदशे में, 4 समदु्रतिीय धजिों के 7285 से अधधक ग्रामों 

में िगभग 920 िाख (9ब2 धमधियन) िोग प्रभाधवत हुए थे धजसके चिते 

61 िोगों की मौत हो ग। थी। चक्रवात की चेतावनी के बाद भारत सरकार 

तथा रा  य सरकार की यथासमय कारयवा। के चिते हताहतों की संख् या 

न् य नतम रही। धनचिे तथा असरुधक्षत के्षत्रों से 2,22,000 िोगों को िे जाकर 

310 राहत धशधवरों में पहुचँाया गया था। इसके अधतररक् त, 15 धदनों स े

अधधक की अवधध के धिए 1688 धचधकत् सा धशधवर खोिे गए थे, िगभग 

2.9 धमधियन भोजन-पैकेि तथा 6ब5 धमधियन पानी-पैकेि धवतररत धकए गए 

थे। धजिा प्राधधकरणों, ्‍ थानीय ्‍ वायत् त सरकार, राष्‍ट रीय आपदा 

 

हुदहुद के बाद बाढ़                                                                     खचत्र 2

 

मोचन बि (एनडीआरएफ), भारतीय सेना तथा नौ सेना के सधक्रय सहयोग 

से धकए गए आंध्र प्रदशे सरकार के प्रयासों से ऐसा संभव हो सका था। 
 
1.7. यद्यधप मानव हताहतों की संख् या अपेक्षाकृत कम थी, तथाधप प्रभाधवत 

के्षत्रों में आजीधवकासरोजी-रोिी की भारी हाधन हु। थी। अकेिे 

धवशाखापत् तनम के समदु्रतिीय के्षत्रों में िगभग 1,12,850 घरों की 

अंशत:या प णयत: क्षधत हु। थी। कृधष, बागवानी, पशधुन, मत् ्‍ य पािन तथा 

हथकरघा पर जीवन-यापन करने वािे 7,52,540 से अधधक पररवार 

अत् यन् त प्रभाधवत हुए थे। भारी वषाय के कारण चक्रवाती त फान तथा बाढ के 

चिते कृधष तथा बागवानी की भारी क्षधत हु। थी। 

   हुदहुद के दौरान उठी तूफानी लहर खचत्र 3    
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धवश् व बंक की एक तत् काि क्षधत आवश् यकता म ल् यांकन िीम ने हुदहुद के 

चिते िगभग 13, 263 करोड रुपए ( 2155 धमधियन अमरीकी डािर) की 

कुि हाधन का अनमुान िगाया ह।ै 
 
1.8. ओधडशा में, 16 धजिों को उच् च चेतावनी (हा। अििय) पर रखा गया 

था। यद्यधप तीन दधक्षणी धजिों में कुछ संपधत् तयों की हाधन तथा कृधष एवं 

बागवानी फसिों की क्षधत हु।  थी िेधकन धकसी के भी जीवन के अन् त न 

होने की ररपोिय धमिी थी। 
 

1.9. केन् द्रीय तथा रा  य सरकारों ने धवधभन् न संबंधधत धवभागों तथा 

आपातकािीन सहायता कायय धवभागों से काधमयकों को इस कायय में िगाकर 

मोचन का काम धकया था । त् वररत एवं तीव्र मोचन प्रयासों के बावज द, इस 

घिना ने ऐस ेधनष्‍ट कषष को प्र्‍ ततु धकया ह ैजो इस प्रकार की तथा क्षमता की 

भधवष्‍ट य की चक्रवाती घिनाओ ं के धिए “बेहतर तैयारी हते ु सबक” प्रदान 

कर सकता ह।ै 

 
1.10.  इस चक्रवात मोचन स ेसीखे गए सबकों को एकत्र करना जो इस 

तरह की भधवष्‍ट य की घिनाओ ं में कारयवाइयों के धिए रर अधधक 

व् यावहाररक तथा सधक्रय रूपप से इनका सामना करने में सं्‍ थागत ्‍ मधृत 

(रेकॉडय के रूपप में) प्रदान करेगा जो इस द्‍ तावेज के अत् यन् त महत् वप णय 

उ्ेश् यों में से एक ह।ै 
 

 
 
 
1.11. एनडीएमए ने इस घिना में हु। क्षधत के प्रकारोंस्‍ वरूपपों, अपना। 

गए उधचत अभ् यासोंसतरीकों की प्रत् यक्ष जानकारी प्राप् त करने के धिए तथा 

भधवष्‍ट य में चक्रवाती घिनाओ ं से धनपिने हेत ु बेहतर तैयारी, प वय-घिना 

प्रशमन तथा मोचनसराहत अधभयानों में पा। ग। कधमयों की पहचान करने के 

धिए हुदहुद प्रभाधवत आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा के प्रभाधवत धजिों का दौरा 

करने के धिए एक िीम को प्रधतधनयकु् त धकया था। िीम का नेततृ् व श्री एस.पीब 

वासदुवे, पररयोजना धनदशेक (एनसीआरएमपी) ने धकया था तथा श्री आरब 

केब धसंह, धनदशेक (नीधत एवं योजना), श्री वेंकिेशन, परामशयदाता (चक्रवात) 

तथा श्री बी.बीब गडनायक, परामशयदाता (घिना मोचन प्रणािी) िीम के 

सद्‍ यगण थे। िीम ने हुदहुद चक्रवात से प्रभाधवत आंध्र प्रदशे के तीन धजिों-

धवशाखापत् तनम, धवजयनगरम तथा श्रीकाकुिम तथा ओधडशा के दो धजिों-

गजपधत तथा गंजाम के ग्रामों तथा ्‍ थानों का दौरा धकया। धदनाँक 5 तथा 13 

फरवरी, 2015 के बीच तकनीकी िीम ने यह दौरा धकया। 

 

 
क्षधतग्र्‍ त सडक धचत्र 4 क्षधतग्र्‍ त भवन                                                             धचत्र 5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
क्षधतग्र्‍ त धबजिी की तारें  धचत्र 6 ि ि कर धगरे हुए पेड                                                        धचत्र 7  
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2                                      कायय-प्रणाली 
 
 
 
 
 
 
 

2.0 चक्रवात हुदहुद के मोचन व प्रबंधन संबंधी कार्यों से सीखे सबकों का दस् तावेत तार्या  क न ेके लिए एनडीएमए से एक टीम आंध्र प्रदशे औ  

ओलडशा भेती गई थी। एक प्रश् नाविी तार्या  क के सभी लतिों के ेनेक लहतधा कों को, उनका फीडबाक प्राप् त क ने के लिए, पर चालित की 

गई थी। इस ेध् र्यार्य म , आँकडों के संग्रहण, संकिन की प्रलक्रर्या, कार्यय-के्षत्र तथा ेध् र्यर्यन की बाधाओ ं प  चचाय की गई हा।   

 
 
2.1. कायय-के्षत्र 

 
2.1.1.   चक्रवात हुदहुद के मोचन व प्रबंधन संबंधी कायष से सीखे ्ानों 

का द्‍ तावेज तैयार करने के धिए एनडीएमए अधधकाररयों की एक िीम 

भेजने का धनणयय धिया गया था। इस संबंध में सद्‍ य सधचव, एनडीएमए द्वारा 

आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा के मखु् य सधचवों को पत्र धिखकर प्रधक्रया शुरूप 

की ग। थी। इसके बाद एनडीएमए की तकनीकी िीम ने आंध्र प्रदशे 

(राजधानी हदैराबाद तथा तीन धजिों-धवजयनगरम, धवशाखापत् तनम, 

श्रीकाकुिम) तथा ओधडशा (भवुनेश् वर तथा 2 धजिों गजपधत रर गंजाम) 

संबंधधत धजिा प्रशासनों, शहरी ्‍ थानीय धनकायों (य एिबी), पंचायती राज 

सं्‍ थाओ ं (पीआरआ।) तथा समदुाय आधाररत संगिनों (सीबीओ) के 

अधधकाररयों व प्रधतधनधधयों, जो चक्रवात हुदहुद के प्रबंधन के धवधभन् न 

चरणों में शाधमि थे, से धवचार-धवमशय करने के धिए, वहाँ की यात्रा की। 
  
2.1.2.  इस अ‍ ययन में रा  य सरकार की मशीनरी रर समदु्रतिीय 

धजिों के धजिा प्रशासनों द्वारा धकए गए उपायों को शाधमि धकया गया ह।ै 

चक्रवात हुदहुद की आपदा से धनपिने के धिए रा  य की तैयारी तथा मोचन 

के अनसुार धनम् नधिधखत मापदण् डों का अ‍ ययन धकया गया था : 
 

1) प वय-आपदा चरण के दौरान आपदा से धनपिने की तैयारी  

2) आपदा के घिने के बाद तत् काि मोचन तथा राहत  

3) प्रशमन के उपाय 

4) आपदा के बाद के चरण के दौरान िघ ुअवधध राहत तथा पनुवायस 

उपायों के साथ-साथ क्षधत का म ल् यांकन। 

 

 

 
 
2.1.3.  यह अ‍ ययन चक्रवात जोधखम प्रबंधन हते ुमोचन तथा समन् वय 

के धिए उपयुक् त प्रथाओ ंपर धवशेष बि दतेा है, बडी कधमयों तथा चनुौधतयों 

की पहचान करता ह ैतथा आपदा से धनपिने की बेहतर तैयारी के उपायों की 

अनशंुसा करता ह।ै 

 

2.2. के्षत्र का दौरा और खवचार-खवमशय  

 
2.2.1.  इस अ‍ ययन कायय को प रा करने के धिए श्री एस.पीब वासदुवे, 

पररयोजना धनदशेक (एनसीआरएमपी) की अ‍ यक्षता में एनडीएमए 

अधधकाररयों की एक िीम गधित की ग। थी धजसके अन् य सद्‍ यगण थे-श्री 

आर.केब धसंह, धनदशेक (नीधत एवं योजनाएँ), श्री वेंकिेशन, परामशयदाता 

(चक्रवात) तथा श्री बी.बीब गडनायक, परामशयदाता (घिना मोचन प्रणािी)। 

िीम ने घिना के्षत्र की अपनी यात्रा के दौरान, पैरा 2ब1ब1 में यथा उधल् िधखत 

संगिनों के प्रधतधनधधयों के अिावा प्रभाधवत धजिों के धजिा 

मधज्‍ रेिसकिक् िर तथा संबंधधत धवभागों के अधधकाररयों, जो हुदहुद 

चक्रवात के प्रबंधन कायय में शाधमि थे, के साथ चचाय की। 

 
2.2.2.  एनडीएमए िीम द्वारा एक प्रश् नाविी तैयार की ग। थी धजस पर 

चचाय करने तथा जानकारी जिुाने के धिए उसे सभी प्रभाधवत धजिों के 

धवधभन् न धहतधारकों में पररचाधित धकया गया था। 

 

2.2.3.  जीवन, आजीधवका  तथा सम् पधत् त,  दोनों की हाधन के अनसुार 

क्षधतयों का प्रभाव तथा धवद्यमान मोचन तंत्र की प्रभावकाररता को भिी-

भाँधत समाने के धिए िीम ने अनेक प्रभाधवत के्षत्रों का दौरा धकया। 
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राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

 
 
 
2.2.4.  धनष्‍ट कषष को, आंध्र प्रदशे सरकार के मखु् यमंत्री, मखु् य सधचव 

तथा सधचवोंसधवभाग प्रमुखों तथा ओधडशा के अपर मुख् य सधचव, अपर 

राहत आयकु् तों तथा रा  य आपदा प्रबंधन प्राधधकरणों के अधधकाररयों के 

साथ धवचार-धवमशय के दौरान, रा  य सरकार के साथ सााा धकया गया था। 

धवधभन् न ्‍ तरों पर हुए धवचार-धवमशष की धतधथयों तथा ब् यौरों का उल् िेख 

इस द्‍ तावेज के अनबुंध-1 में धकया गया ह।ै 

 

2.2.5.  इन धवचार-धवमशष तथा संग्रधहत आंकडों के आधार पर 

चक्रवात मोचन तथा जोधखम प्रबंधन में उपयकु् त प्रथाओ ंकी पहचान करने 

के धिए धवभाग-वार धवश् िषेण धकया गया ह।ै इसके अधतररक् त, कधमयों की 

भी पहचान की ग। ह ै धजन् हें भधवष्‍ट य में दशे में प्रभावकारी चक्रवात मोचन 

प्रबंधन में द र धकए जाने की आवश् यकता ह।ै िीम ने चक्रवात जोधखम 

किौती धवधधयों को प रा करने के धिए भी कुछ महत् वप णय उपायों का साुाव 

धदया ह।ै रा  यसधजिा ्‍ तर तथा पररवार ्‍ तर पर चक्रवात के धवधभन् न चरणों 

का सामना करने की रणनीधतयों पर भी चचाय की ग। ह।ै 
 
2.3. बाधाएाँ 
 

2.3.1.  सीखे गए सबक मखु् यत: धजिा अधधकाररयों तथा अन् य 

धहतधारकों के साथ हुए धवचार-धवमशय पर आधाररत ह ंतथा उनके धवचारों  

 
 
 
को प्रदधशयत करते ह।ं िीम ने धवशाखापत् तनम हवा। अड्डे तथा पत् तन के 

अिावा धकसी भी कें द्रीय संगिनसप्राधधकरण के साथ धवचार-धवमशय नह  

धकया। कें द्रीय सरकार के सं्‍ थानों से संबंधधत धनष्‍ट कषय रा  यसधजिा 

अधधकाररयों से प्राप् त धवचारों पर आधाररत ह।ै चक्रवात-हुदहुद की घिना 

की सही धतधथ से एनडीएमए िीम का धविम् ब से धकया गया दौरा एक अन् य 

बाधा थी। 

 

2.3.2.  यह अ‍ ययन ररपोिय एनडीएमए के वररष्‍ट ि अधधकाररयों तथा 

सद्‍ यों को प्र्‍ तुत की ग। थी तथा इसे दोनों रा  य सरकारों के वररष्‍ट ि 

अधधकाररयों सधहत अनेक धहतधारकों के साथ हुए धवचार-धवमशय के आधार 

पर अधन् तम रूपप धदया गया था। कुछ अनशंुसाएँ ओधडशा में हुए धवचार-

धवमशय से धनकिी ह,ं जहाँ मजब त आपदा प्रबधंन तथा मोचन प्रणािी 

उपिब् ध ह।ै समदु्रतिीय रा  यों को ओधडशा रा  य आपदा प्रबंधनप्राधधकरण 

(ओएसडीएमए) के प्रकाशन “चक्रवात पैधिन का प्रबंधन-कारयवा। हतेु 

अनभुव प्राधप् त” (Managing Cyclone Phailin, Covering 

Experience to Action) की चक्रवातों के बेहतर प्रबंधन हते ु सहायता 

िेनी चाधहए। 
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3                                                   सीिे गए सबक 

 
 

 

अच् छी, कखमयााँ तथा अनुशंसाएाँ 
 
 
 
 

3.0  इस ेध् र्यार्य म , चक्रवात हुदहुद के प्रबंधन म  ेपनाई गई ंेच् छी प्रथाएं प  क द्रीर्य स का  तथा  ाज् र्य स का  के लवभागोंएएत लसर्यों की 

भलूमका तथा पहिों के संबंध म  सीखे गए सबकों तथा महससू की गई कलमर्यों का लवश् िेषण ण लकर्या गर्या हा। इन ेनशंंसाओ ंप  आधार त, 

भलवष् र्य के लिए बेहत  प्रबंधन  णनीलतर्यों का सझंाव लदर्या गर्या हा। लतिा प्रालधक णों,लतिा स् त  प  े्‍ र्य संगननों से प्राप् त फीडबाक,  ाज् र्य 

स का  तथा  ाज् र्य आपदा प्रबंधन प्रालधक ण के स् त  प  हुई चचायओ ंके आधा  प  र्यह लवश् िषेण ण लकर्या गर्या हा। ‍ र्या क   की सिाहों तथा ‍ र्या 

नहीं क   के साथ-साथ  ाज् र्यों ाा ा चक्रवातों के मोचन तथा प्रबंधन कार्यों के लिए समल्‍ वत  णनीलतर्यों का सझंाव लदर्या गर्या हा।

 
 
3.1. पूवय-चेतावनी  
 

3.1.1. कें द्र सरकार की एजेंखसयााँ : 
 
क) भारत मौसम खवज्ञान खवभाग (आईएमडी), पृथ् वी खवज्ञान 

मंत्रालय  
 
अच् छी प्रथा 
 
i) आ।एमडी द्वारा अधग्रम रूपप में जारी प वय-चेतावनी ने मछुआरों सधहत 

असरुधक्षत आबादी में से अधधकांश के सरुधक्षत धनकास में मदद की धजसके 

चिते जीवन-हाधन न् य नतम हु।। 

 

अनुशंसाए ं
 
i) चक्रवात के पहुचंने के वा्‍ तधवक समय स ेप वय, सही वाय ु वेग तथा 

ाोंका गधत की भधवष्‍ट यवाणी करने के धिए आ।एमडी को अपनी क्षमताओ ं

को रर अधधक बढाने की जरूपरत ह।ै 

 

3.1.2. राज् य सरकारों द्वारा संपकय -व् यवस् था (क‍ युखनकेशन) : 

 

अच्छी प्रथाए ं
 
i) प वय-चेतावनी  की प्राधप् त के बाद समधन् वत मोचन के धिए ्‍ थान, 

एचएएम चैनि संख् या, मोबाइि, िंड-िाइन नंबर तथा बेतार फ्रीक् वेंसी के 

साथ अधधकाररयों की स ची वािी संपकय -व् यव्‍ था (कम् यधुनकेशन) योजना 

तैयार की ग। थी तथा सभी पययवेक्षी अधधकाररयों को पररचाधित की ग। 

थी।  

ii) प्रभाधवत के्षत्रों (चक्रवात आश्रय-कें द्रों, राहत धशधवरों, धजिा के   

 
 
मखु् याियों, धजिा, अनमंुडि-सबधडवीजन तथा प्रखंड-ब् िाक इत् याधद) में 

रणनीधतक ्‍ थानों पर प्रचािकों सधहत एचएएम रेधडयो को प वय-सं्‍ थाधपत 

धकया गया था, धजसने तैयारी करने में तथा उसके बाद मोचन व राहत 

अधभयानों के धिए संपकय  करने में सहायता की। 
 
iii) चक्रवात की मार से प्रभाधवत होनेसचक्रवात आने के पहिे 

समदुायोंसिोगों को प वय-चेतावनी दनेे में रा य सरकार तथा धजिा प्रशासन 

द्वारा संचार के एक मा‍ यम के रूपप में इिैक् रॉधनक मीधडया तथा 

आकाशवाणी का प्रयोग धकया गया था। 
 
कखमयााँ  
 
i) रा  य सरकारसधजिा प्रशासन द्वारा िोगों को सवयत्र सीध ेइसकी स चना 

भेजने के धिए प वय-चेतावनी प्रसार प्रणािी उपिब् ध नह  थी। 
 
अनुशंसा 
 
i) रा  य आपातकािीन कें द्रों (एस।ओएस) को, धजिा आपातकािीन 

प्रचािन कें द्रों (डी।ओसी) तथा ्‍ थानीय ्‍ तरसतािुकासप्रखंड आपातकािीन 

प्रचािन कें द्रों के मा‍ यम से सीधे आम जनता को आ।एमडीसअन् य स्रोतों स े

प वय-चेतावनी प्राप् त करने के धिए जोडने के धिए, प्रचािनरत बनाया जाना 

ह।ै सैिेिाइि, रेधडयो, इिंरनेि तथा मोबाइि प्रौद्योधगधकयों पर आधाररत एक 

वेब आधाररत प वय-चेतावनी प्रसार प्रणािी धवकधसत करके समधन् वत प्रयास 

करना अपेधक्षत ह।ै राष्‍ट रीय चक्रवात जोधखम प्रशमन पररयोजना 

(एनसीआरएमपी) आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा में इस तरह की प्रणािी  
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धवकधसत करने में मदद कर रही ह।ै समय पर चेतावनी के व् यापक प्रसार हते ु

इसे रर बढाया जाना चाधहए तथा ररमोि आधाररत सायरन तथा 

िाउड्‍ पीकर द्वारा जोडा जाना चाधहए। 

 
(ii) एक एकि धबंदसुकें द्र के रूपप में एस।ओसी को भी सभी द र्‍ थ के्षत्रों 

(शरुूप से िेकर अंधतम व् यधक् त तक) के धिए प वय-चेतावनी के प्रसार का 

मॉनीिर करना चाधहए। 

 
(iii) इस प्रणािी के द्वारा चक्रवात से प्रभाधवत असरुधक्षत के्षत्रों में स चीबद्ध 

नंबरोंससभी िोगों के सभी पंजीकृत मोबाइि में संदशे भेज ेजाने चाधहएसभेजे 

जा सकते ह।ं 
 
(iv) संचार-संदशेों की प्रचरुता के धिए ग्रामीण के्षत्रों में तथा धजिा ्‍ तर पर 

्‍ व-सहायता सम हों, पीआरआ। तथा एनजीओ के सद्‍ यों को प्रधशक्षण 

दकेर हमै रेधडयोसधडधजिि मोबाइि रेधडयो की उपिब् धता प्रोत् साधहत धकया 

जाना चाधहए। तथाधप, एक समान स चना के प्रसार हेत ु इस प्रणािी का 

कमान तथा धनयंत्रण एस।ओसीसडी।ओसी के पास होना चाधहए। 

 
(v) के्षत्र की स चना व जानकारी के प्रचार-प्रसार के धिए धवधभन् न चक्रवात 

प्रवण के्षत्रों में सामदुाधयक रेधडयो कें द्र की ्‍ थापना को बढावा धदया जाना 

चाधहए। तथाधप सभी सामदुाधयक रेधडयों कें द्रों को एस।ओसीसडी।ओसी से 

संयकु् त करने के धिए  या तो हमै रेधडयो या वायरिेस या धडधजिि मोबाइि 

रेधडयो से जोडा जाना चाधहए। 

 
3.2. आपदा से खनपटने की तैयारी तथा प्रशमन 
 
चक्रवात या धकसी अन् य आपदा से बचाव का प्रबंधन तभी हो सकता ह ै

यधद उसके प्रभावों के प्रशमन की तैयारी करने के उपाय पहिे से कर धिए 

जाएं। जोधखम से धनपिने की तैयारी के धिए समदुाय से िेकर सरकार, 

एनजीओ तथा धनजी के्षत्र जैस ेधवधभन् न धहतधारकों को शाधमि धकए जाने के 

धिए ‍ यान रखने की जरूपरत है। 

 
3.2.1. कें द्र सरकार की एजेंखसया:  
 
क) राष्‍ट रीय आपदा मोचन बल (एनडीआरएफ), 

गृह मंत्रालय 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
(i) पहिी प वय-चेतावनी प्राधप् त के कुछ ही घंिों के भीतर आंध्र प्रदशे व 

ओधडशा के असरुधक्षत के्षत्रों में अपेधक्षत ्‍ थानों पर राष्‍ट रीय आपदा मोचन 

बि (एनडीआरएफ) की बयािीस िीमों को प वय-तैनात कर धदया गया था। 

 
 
  
(ii) के्षत्र के असरुधक्षत ्‍ थानों पर जाने के प वय, एनडीआरएफ ने रा  य तथा 

धजिा प्रशासन के साथ समन् वय बैिकें  आयोधजत की थ । 

 

कखमयााँ 
 
i) एनडीआरएफ काधमयक कुछ ्‍ थानों पर अपने साथ अपेधक्षत 

संसाधनोंसरजारों तथा उपकरणों को नह  िे गए थे तथा िॉधजध्‍ िक 

सहायता के धिए धजिा प्राधधकरणों पर धनभयर थे, धजससे धजिा पर रर 

अधधक दबाव पड रहा था। 

 

अनुशंसाएाँ 
 
(i) आवश् यक महत् वप णय उपकरणोंसरजारों के साथ छोिी-छोिी िीमों या 

उप िीमों के रूपप में कायय करने के धिए एनडीआरएफ िीमों की क्षमताओ ंको 

बढाया जाना चाधहए। 

 
(ii) मोचन समय की अवधध को काम करने के धिए प्रभाधवत के्षत्रों में 

उनकी तीव्र तथा शीघ्राधतशीघ्र आवाजाही के धिए प्रधतबद्ध 

एयरक्राफ्िसहिेीकॉप् िर को एनडीआरएफ के धिए ररजवय रखा जाना चाधहए 

या उनकी िीमों को उपिब् ध कराया जाना चाधहए। 
 
(iii) चक्रवात प्रवण के्षत्रों में, तैनाती के दौरान मोचन हेत ु अपेधक्षत 

उपकरणों की एक व् यापक स ची तैयार की जानी चाधहए तथा उनको 

एनडीआरएफ द्वारा अधधप्राप् त धकया जाना चाधहए। 
 
(iv) एनडीआरएफ को रा  यसधजिा प्राधधकरणों से उन् हें अपेधक्षत रजारों 

रर उपकरणों की अिग से एक स ची तैयार करनी चाधहए, जो उनको 

पहुचँते ही उपिब् ध करा धदया जाए। प वयवती चक्रवातों से धनपिने के 

अनभुवों पर आधाररत इस स ची को अधग्रम रूपप से रा  यों को भेजी जाना 

चाधहए तथा जब अपेधक्षत हो, उसका अद्यतन भी धकया जाना चाधहए। 

 
ि)  रक्षा मंत्रालय 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
i) आवश् यकता पडने पर मदद के धिए, सेना की चार िुकधडयां तैयार 

थ । 
 

ii) भारतीय नौ सेना के चार जहाज संभाधवत बचाव धमशन में मदद करने 

के धिए तैयार खडे थे। 
 
अनुशंसाएाँ 
 
i) यद्यधप एनडीआरएफ मोचन के धिए एक समधपयत बि ह ैधकंत ुधकसी 

भी ्‍ थिसवाय ुकारयवा। (Augmentation) के बारे में सेनासवाय ुसेनासनौ सेना 

को हमेशा स धचत रखना एनडीएमएसरा  य सरकारोंसएसडीएमएसधजिा 

प्रशासनों द्वारा अवश् य सधुनधश् चत धकया जाना चाधहए। 
 

 
 

 
 
10 



चक्रवात हुदहुद 2015 

 
 
 
ग)  रेलवे के आंचखलक कायायलय, रेल मंत्रालय 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
(i) प वय-चेतावनी की प्राधप् त पर, आपदा की गंभीरता को ‍ यान में रखते 

हुए, दधक्षण म‍ य रेिवे ने क। रेिगाधडयों को र् कर धदयास उनका मागय 

पररवधतयत कर धदया। 
 
(ii) चक्रवात के बाद 03 धदनों के अंदर ही प्रभाधवत के्षत्रों में जाने वािी 

अधधकांश रेिगाधडयों की सेवाओ ंको धफर से चाि  कर धदया गया था।  
 

कखमयााँ 
 
(i) रेिवे ्‍ िेशनों को क्षधत हु। थी क् योंधक वे चक्रवात-समतु् थानशीि नह  

थे। 
 
(ii) रेिगाधडयों की आवाजाही में सहायता करने वािी धवद्यतु िाइनों को 

भी क्षधत हु। थी। 
 
अनुशंसाएाँ 
 
(i) असहाय याधत्रयों को आश्रय्‍ थि महुयैासउपिब् ध कराने के धिए 

रेिवे ्‍ िेशनों पर पयायप् त प्रबंध धकया जाना चाधहए। थोक द्वारा महत् वप णय 

सामधग्रयों की पयायप् त आप धतय सधुनधश् चत की जानी चाधहए। 

 

(ii) समदु्रतिीय के्षत्रों में चक्रवात समतु् थानशीि रेिवे ्‍ िेशनों की रूपपरेखा 

तैयार की जानी चाधहए। धजिा आपदा प्रबधंन योजना में शाधमि धकए जाने 

के धिए रेिवे ्‍ िेशनों की आपदा प्रबंधन (डीएम) योजनाओ ं में उपयुयक् त 

प्रावधानों को दशायया जाना चाधहए। 

 

(iii) रेिगाधडयों को चिाने के धिए धवद्यतु िाइनों को आपदा 

समतु् थानशीि बनाया जाना चाधहए तथा अगर क्षधतग्र्‍ त हो जाए तो, उन् हें 

तत् काि धफर से चाि  करने के धिए उधचत योजना मौज द होनी चाधहए।   
 
 

 
 
घ) भारतीय हवाईअड्डा प्राखधकरण (एएआई) 

नागर खवमानन मंत्रालय 
 
अच् छी प्रथाएाँ 

 

i) धवशाखापत् तनम हवा। अड्डे पर एक धनयंत्रण कक्ष ्‍ थाधपत धकया 

गया जहाँ सचुारूप कायय करने तथा संपकय -कायय के धिए अधधकाररयों को 

धनयकु् त धकया गया था तथा धवधशष्‍ट ि कायष के धिए धनधदयष्‍ट ि धकया गया था। 
 

ii) चक्रवात आने के 24 घंिे प वय से ही धवशाखापत् तनम तथा भबुनेश् वर 

हवा। अड्डे पर आगमनसप्र्‍ थान की सभी उडानों को र् कर धदया गया था। 
 

iii) हवा। अड्डे पर पीने तथा सामान् य उपयोग के धिए पानी का भंडार 

कर धिया गया था। 
 

iv) हवा। अड्डे के धवधभन् न असरुधक्षत ्‍ थानों पर पयायप् त रूपप से बाि  के 

थैिों को पहिे ही रखवा कर धदया गया था। 
 

v) दघुयिनाओ ंसे बचने के धिए भवनों की धवद्यतु आप धतय बंद कर दी ग। 

थी। 

 

vi) यथापेधक्षत, मोचन कायष के धिए धतरपािों तथा रध्‍ सयों का प्रबंध 

कर धिया गया था। 
 

vii) यथापेधक्षत, चक्रवात के बाद हवा। अड्डा जाने वािी सडकों की 

सफा। के धिए उत् खनन (एक् सकावेधिंग) मशीन तथा जनशधक् त का प्रबंध 

धकया गया था। 
 

viii) डीजि जेनेरेिर मशीनों को चिाने के धिए डीजि की पयायप् त मात्रा 
का भंडार कर धिया गया था। 

 

ix) जि की धनकासी करने वािे (धडवािररंग) पंपों को तैयार रखा गया 

था। 
  

Vishak           खवशािापत् तनम हवाई अड्डा: हुदहुद चक्रवात के पहले और बाद में                                                                              खचत्र 8  
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(x) अधतररक् त सहारा (सपोिय) दकेर हवा। अड्डा पररसरों में सभी द्वारों 

तथा खिेु ्‍ थानों को सरुधक्षत बनाया गया था। 

(xi) प्रचािनों को यथाप णय धफर से चाि  करने के धिए हवा। अड्डा पर 

जनशधक् त को तैयार रखा गया था। 

(xii) ड्य िी पर काययरत काधमयकों के धिए पयायप् त भोजन पैकेिों का प्रबंध 
धकया गया था। 
 
 
कखमयााँ 
 
(i) हवा। अड्डे के भवन को उच् च धव्‍ तार तीव्रता की वायु-वेग का 

सहन करने के धिए तैयार नह  धकया गया था। समदु्रतिीय के्षत्रों के अन् य 

भागों में उच् च तीव्रता वािे चक्रवातों की धनयधमत घिनाओ ंसे सबक नह  

धिए गए थे तथा हवा। अड्डे के भवन को मजब त बनाने के धिए सधक्रय 

उपाय नह  धकए गए थे। धचत्र 8 चक्रवात के प वय तथा बाद में हवा। अड्डे 

की ध्‍ थधत को प्रदधशयत करता ह।ै 
  
अनुशंसाएाँ 
 
(i) हवा की तीव्र गधत (300 धकबमीबसघंिे की गधत) को सहन करने के 

धिए वाय ुसमतु् थानशीि सामग्री या वायरुुद्ध धडजाइन के साथ हवा। अड्डे 

में छत की बेहतर धडजाइन तथा प्रयुक् त की ग। बेहतर सामधग्रयों के बारे में 

प्रशमन उपाय धकए जा सकते ह।ं धवशाखापत् तनम हवा। अड्डे को एक बहु-

खतरा प्रधतरोधी के साथ-साथ बाढ से भी सरुधक्षत हवा। अड्डा वािी 

धबधल् डंग के रूपप में उसका पनु: धनमायण करते समय इन उपायों को धकए जाने 

की आवश् यकता ह।ै 

(ii)  दशे में प्रत् येक हवा। अड्डे की एक प्रचािनात् मक आपदा प्रबंधन 

योजना तथा मानक प्रचािन प्रधक्रयाएँ (एसओपी) होने चाधहए। भारतीय 

हवा। अड्डा प्राधधकरण, नागर धवमानन मंत्रािय, भारत सरकार को 

यथाशीघ्र इसको प रा करना चाधहए। 

(iii) हवा। अड्डा आपदा प्रबंधन योजना को धजिा आपदा प्रबंधन 

योजना के साथ उपयुक् त रूपप से एकीकृत धकए जाने की आवश् यकता है। 

धजिा प्राधधकाररयों को ि प में रखकर, हवा।अड्डा आपदा प्रबंधन योजना 

के धिए एक नोडि अधधकारी को नाधमत धकया जा सकता ह।ै 
    
च)  भारतीय पत् तन प्राखधकरण-नौवहन मंत्रालय 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
(i) धवशाखापत् तनम पत् तन पर डीएम योजना उपिब् ध थी। 

(ii) एसओपी उपिब् ध थे तथा प्रभावकारी मोचन के धिए उनका 

अनपुािन धकया गया था। 
 
कखमयााँ 
 
i) सबसे बरुी ध्‍ थधत के पररदृश् य के धिए योजना नह  बना। ग। थी;  

 
 
 
योजना बनाने की प्रधक्रया में धवगत हाि सबकों में हमिा करने वािे अन् य 

चक्रवातों धवशेषकर पैधिन से सीखे सबकों को योजना प्रधक्रया में प री तरह 

शाधमि नह  धकया था, इसधिए क्षधतयाँ दखेी ग। थ । 
 
अनुशंसाएाँ 
 
(i) पैधिन तथा हुदहुद से प्राप् त सबकों को ‍ यान में रखकर पत् तन आपदा 

प्रबंधन योजना को उपयकु् त रूपप से अद्यतन धकए जाने की आवश् यकता है। 

धजिा प्राधधकरणों के साथ धमिकर पत् तन आपदा प्रबंधन योजना को 

अद्यतन करने के धिए एक नोडि अधधकारी को नाधमत धकया जाना चाधहए। 
 

(ii)  प्रमखुतया 300 धकबमीब प्रधत घंिे की वाय ुगधत की प्रधतरोध शधक् त के 
साथ पत् तन भवनों की छतों तथा अन् य आधारभ त संरचना की बेहतर 

धडजाइन हते ुप्रशमन उपाय धकए जाने चाधहए। 
 
 
छ) बीएसएनएल–दूरसंचार मंत्रालय 

 

कखमयााँ 
 

(i) बीएसएनएि तथा अन् य एजेंधसयों के पास डीजि का पयायप् त भंडार 

नह  होता तथा वे धजिा प्राधधकरणों के पहिे से ही अल् प संसाधनों पर धनभयर  

थे। 

(ii) तीव्र वायु-प्रवाह के चिते बीएसएनएि के ्‍ वाधमत् व वािे अधधकांश 

िावर धगर गए थे। आंध्र प्रदशे में, 749 िावरों में से, केवि 17 काययशीि रहे 

थे तथा 100 िावर प री तरह धगर गए थे। ऐसी ही ध्‍ थधत धनजी मोबाइि 

संचािकों के िावरों की थी। 

 

अनुशंसाएाँ 
 

(i) आपदा से धनपिने हते ु तैयार रहने के धिए बीएसएनएि तथा अन् य 

िेधिकॉम सेवा प्रदाताओ ंको चक्रवात प वय सत्र की समन् वय बैिकों तथा 

मॉक धििों में शाधमि होने के धिए आमंधत्रत धकया जाना चाधहए। 
 

(ii) आपदा के बाद की अवधध के दौरान प्रयोग धकए जाने के धिए प वय-

चेतावनी के बाद, सभी ्‍ िोरेज बैधरयों को प णयत: चाजय करके रखना चाधहए। 
 

प्रभाधवत के्षत्रों में सभी मोबाइि िावरों को धफर से चाि  करने तथा उपयकु् त 

रूपप में कायय करने के धिए द रसंचार मंत्रािय द्वारा सभी धनजी ऑपरेिरों को 

धनदशे जारी धकए जाने चाधहए। इन धनदशेों में धनम् नधिधखत को शाधमि धकया 

जाए: 
 
 

i) चक्रवात के बाद मोबाइि सेवा को पनु: शीघ्र चाि  करने के धिए 

धवधभन् न रणनीधतक ्‍ थानों पर वैकधल् पक मोबाइि िावरों का प्रबंध। 

 

ii) न् य नतम 15 धदनों के धिए पयायप् त इधंन के साथ जेनरेिरों की कायय 

क्षमता को सधुनधश् चत धकया जाना। डीजि के ररजवय भंडार के अभाव के  
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चिते, रांसधमशन िावर पर जेनरेिरों को चिाने के धिए बीएसएनएि तथा 

एयरिेि का संचार नेिवकय  भंग हो गया था, धजसके पररणाम्‍ वरूपप संचार-

व् यव्‍ था को धफर से चाि  करने में धविम्ब हो गया था। 
 
iii) मोबाइि िावरों की धवद्यतु आप धतय के धिए वैकधल् पक व् यव्‍ था 

प्रणािी ्‍ थाधपत की जानी चाधहए क् योंधक तीव्र वाय ु वेग-प्रवाह के चिते 

धवद्यतु आप धतययां या तो बंद कर दी जाती ह ैया धवद्यतु खंभों तथा तारों के 

धगर जाने के कारण धवद्युत आप धतय का प्रबंध बाधधत हो जाता ह।ै 
 

iv) मोबाइि सेवाओ ंको शीघ्र पनुबयहाि करने के धिए प्रभाधवत के्षत्रों के 

धवधभन् न रणनीधतक ्‍ थानों पर आवश् यक उपकरणों तथा पररवहन सधुवधाओ ं

के साथ अधभयंताओ ं सधहत एक धवशेष् िीम को प वय-तैनात धकया जा 

सकता ह।ै 
 

v) समदु्रतिीय के्षत्रों में एक प्रशमन उपाय के रूपप में, कम ऊँचा। की 

आवश् यकता वािे मोबाइि िावर को धवकधसत धकए जाने की आवश् यकता 

ह ैजो 300 धकमीसघंिे के वायु-प्रवाह गधत का सामना कर सके, या धड्‍ क की 

आकार के िावरों जो ऐसी वायु-प्रवाह गधत का सामना कर सके, को खडा 

धकया जाना चाधहए। 

ज)   खवदु्यत मंत्रालय 
 

कखमयााँ 
 
(i) धबजिी के केबिसिाइन तथा इन् हें सहारा दनेे वािे खंभे उखड गए 

थे; धजसके कारण धबजिी आप धतय में बाधा आ ग। थी, उन्हें धफर से चाि  

करने में अधधकांश इिाकों में काफी समय िगा था। 

 
अनुशंसाएाँ 
 
(i) आपदा समतु् थानशीि धवद्यतु आधारभ त ढाँचे को धवकधसत करने के 

धिए समदु्र ति के साथ भ धमगत धवद्यतु िाइनों को धबछाए जाने की 

आवश् यकता ह।ै धवतरण कें द्र के साथ-साथ इसे वािर प्र फ होना चाधहए 

ताधक वे चक्रवातों के दौरान कारगर रहें धजनमें भारी वषाय के कारण बाढ आ 

जाती ह।ै 
 
झ) शहरी खवकास मंत्रालय 

आधधुनक शहर (्‍ मािय धसिी) : 
 

अनुशंसाएाँ 
 

(i) धनधमयत धकए जा रह े ्‍ मािय धसिी तथा बहुत से रर शहर जो 

असरुधक्षत समदु्रतिीय के्षत्रों में बन रह ेह ंया अवध्‍ थत हं, उनकी बहु-खतरा 

समतु् थानशीि धवधशष्‍ट िताओ ंके आधार पर रूपपरेखा तैयार धकए जाने तथा 

धनमायण धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 

(ii) कें द्रीय सहायता के द्वारा समदु्रतिीय के्षत्रों में धवकधसत धकए जा रहे 

्‍ मािय धसिी तथा अन् य शहरों को धजिा आपदा प्रबंधन योजना के साथ 

समधन् वत आपदा प्रबंधन योजना का संघिक अवश् य होना चाधहए। 
 

 
 
 
ट)  भारत सरकार के सावयजखनक के्षत्र के उपक्रम 
 

धवशाखापत् तनम के समीप भारतीय इ्‍ पात प्राधधकरण, तथा अन् य 

सावयजधनक के्षत्र के उपक्रमों की आध्‍ तयों धजसका धनयमत:, आपदाओ ंस े

बीमा कराया जाना होता ह,ै का बीमा नह  कराया गया था धजसके चिते 

भारी हाधन हु।। इन संगिनों द्वारा ्‍ थाधपत आधारभ त ढाँचों के धिए आपदा 

जोधखम किौती तथा प्रशमन उपायों तथा जोधखम बीमा प्रधक्रया को अपनाने 

की आवश् यकता ह ैतथा इन् हें प्रभावी बनाए रखने की आवश् यकता ह।ै 

 

3.2.2.  राज् य सरकार के खवभाग : 

 

चक्रवात के प्रभावों के प्रशमन के धिए रा  य सरकारों तथा धजिा प्रशासनों 

द्वारा आपदा से धनपिने की कारगर तैयारी हते ुधजन उपायों को धकए जाने की 

आवश् यकता है, उन पर नीचे चचाय की जाती ह ै: 

 

1. राजस् व/आपदा प्रबंधन खवभाग 

 

अच् छी प्रथाएाँ 

i) जीवन, पशधुन तथा संपधत् तयों की संभाधवत हाधन स ेबचावसमें कमी 

िाने के धिए रणनीधतयाँ बनाने के धिए प्रारंधभक बैिकें  आयोधजत की ग। 

थ । 

 

ii) राहत गधतधवधधयों के समन् वयससंयोजन के धिए समधपयत अधधकाररयों 

धवशेषकर चक्रवात प्रवण समदु्रतिीय मंडिोंसग्रामों में धवकासात् मक तथा 

कल् याण गधतधवधधयों के अनभुवी अधधकाररयों को तैनात धकया गया था।  

 

iii) आपातकाि में सीधे सहायता कायष में िग जाने के धिए, पहिी प वय-

चेतावनी की प्राधप् त के तत् काि बाद राज्‍ व, पधुिस, धसंचा।, सडक एवं 

भवन, पंचायती राज, पररवहन तथा ग्रामीण जि आप धतय धवभागों के 

प्रधतधनधधयों के साथ धजिा तथा के्षत्र सतर पर धनयंत्रण कक्ष ्‍ थाधपत धकए 

गए थे। 

 

iv) गैस ्‍ िोवसधसिेन् डर, सोिर िंप, बैरी िाइिसप णयत: चाजय बैरी, पयायप् त 

डीजि के साथ जेनरेिर, द धसद ध पाउडर के धडब् ब,े जि तथा अन् य 

आवश् यक उपयोगी व्‍तओु ंजैसी सभी अपेधक्षत सधुवधाओ ंके साथ राहत 

धशधवरों तथा आश्रय-्‍ थिों के धिए ्‍ थानों की पहचान की ग। थी। 

सामदुाधयक रसो। के धिए रसोइयों की पहचान कर उनकी सेवा िी ग। थी। 

 

v) सरुधक्षत ्‍ थानों पर िे जाने के धिए समदुायों की अधनवायय सरुधक्षत 

धनकासी करा। ग। थी। आंध्र प्रदशे में असरुधक्षत घरों तथा धनचिे के्षत्रों में रह 

रहे, िगभग 2,50,000 िोगों को वहां से सरुधक्षत बाहर धनकािा गया था। 
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कमी 
 
i) आंध्र प्रदशे रा  य हुदहुद जैसे धवकराि चक्रवात के धिए प री तरह 

तैयार नह  था जबधक गत वषय ही रा  य में चक्रवात “पैधिन” ने आघात 

धकया था 
  
अनुशंसाएाँ 
 
i) भारत सरकार सधहत सभी धहतधारकों को आमंधत्रत कर धवधभन् न 

आपदा से धनपिने की तैयारी की समीक्षा हते ुओधडशा सरकार के पैिनय पर 

मखु् य सधचव की अ‍ यक्षता में अपै्रिसम। तथा धसतम् बरसअक् त बर में धनयधमत 

आधार पर प वय चक्रवात अभ् यास बैिकों का आयोजन अपेधक्षत है। 

समदु्रतिीय के्षत्रों के प्रभागीय आयकु् तों तथा किक् िर के ्‍ तर पर भी ऐसी 

समीक्षाएं कायायधन् वत धकया जाना अपेधक्षत ह।ं 
 

ii) आपदा के प्रबंधन हते ुकाययनीधत श न् य हताहत मापदण् ड पर आधाररत 

होना आवश् यक ह ै( ओधडशा सरकार ने “पैधिन-सीखे गए सबक” शीषयक 

वािा एक द्‍ तावेज तैयार धकया ह ै धजसे चक्रवात का सामना करने तथा 

प्रबंध करने के समय सभी समदु्रतिीय रा  यों द्वारा संदधभयत धकया जाना 

चाधहए। 
 

iii) समदु्रति से 0-5 धकमी. के भीतर जीआ। सधहत कच् चे (मड), 

एसबे्‍ िस या छप् पर-घास की छत के घरों में रहने वािे सभी असरुधक्षत 

िोगों को उनके घरों से हिाकर एमपीसीएस (बहु-उ्ेश्यीय  चक्रवात 

आश्रय-कें द्रों) में तथा अधधक सरुधक्षत ्‍ थानों में पहुचँाने की आवश् यकता ह।ै 
 

iv) इसके अधतररक् त, यधद अपेधक्षत हो तो चक्रवात आने के कम से कम 

24 घंिे पहिे आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 2005 की धारा 34 (ग) के 

अंतगयत अधनवायय सरुधक्षत धनकासी की जानी चाधहए तथा उन् हें एमपीसीएस 

तथा अन् य अधधक सरुधक्षत ्‍ थानों पर पहुचँाया जाना चाधहए। इस धारा के 

प्रवतयन ने चक्रवात पैधिन के दौरान हजारों िोगों की जान बचाने में मदद 

की। 
 

v) ऐसे साइन-बोडय तथा होधडिं‍ स का हिाए जाने के धिए उपयुक् त सिाहों 

(अडवाइजरी) को जारी धकया जाना चाधहए, जो चक्रवात की भयंकर 

हवाओ ं के आघात से धगर सकते ह ं तथा धजनसे जान-माि की क्षधत हो 

सकती ह।ै 
 

vi) वाहनों को ऐसे ्‍ थानों में रखे जाने की आवश् यकता ह ै जहाँ से 

चक्रवात के बाद प्रभाधवत के्षत्रों से िोगों को सरुक्षा के साथ बाहर धनकािने 

के धिए उनका उपयोग धकया जा सके। 
 

vii) मतृ तथा िापता हुए िोगों के उधचत ररकॉडय को रखे जाने की 

आवश् यकता है। आधार के ररकॉडय की पधुष्‍ट ि के बाद प्रभाधवत पररवार के 

सद्‍ यों को तत् काि सहायता प्रदान की जानी चाधहए। 
 

viii) शीघ्राधतशीघ्र सैिेिाइि, रेधडयो, इिंरनेि तथा मोबाइि प्रौद्योधगधकयों 

के साथ, जो पर्‍ पर सहायक हों, रा  य तथा धजिा ्‍ तर पर आपातकािीन 
 

 
 
 
प्रचािन कें द्र (।ओसी) को चाि  करने की आवश् यकता ह।ै इन कें द्रों को 

धवभागों द्वारा ्‍ थाधपत धनयंत्रण कक्ष के साथ जोडा जाना ह।ै यह आंध्र प्रदशे 

तथा ओधडशा  में एनसीआरएमपी के तहत कायायधन् वत धकया जा रहा ह।ै 

 
चक्रवात आश्रय-कें द्रों  
 

अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) बहुम ल् य धजन् दधगयों को बचाने में मदद करने के धिए, समाज के 

असरुधक्षत वगष के आवास के धिए धवधभन् न योजनाओ ं के तहत धनधमयत 

चक्रवात आश्रय-्‍ थिों का उपयोग धकया जा रहा था। 
 

कमी 
 

i) बहुत-स ेचक्रवात आश्रय-कें द्रों जीणय-शीणय अव्‍ था में थे तथा उनका 

मरम् मत या नवीकरण कायय जरूपरी था। 

  
अनुशंसाएाँ 
 

i) ओधडशा में अनपुािन धकए जा रह े मॉडि स ेसीख िेकर, समदुाय 

द्वारा चक्रवात आश्रय-कें द्रों के प्रबंधन के धिए एक उपयुक् त नीधत तैयार धकए 

जाने की तथा उनको कायायधन् वत धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

ii) पहिी चेतावनी की प्राधप् त के एक घंिे के भीतर उत् खनक 

(एक् सकेवेिसय), के्रन, फायर िेंडर, सैिेिाइि फोन इत् याधद सधहत 

सरकारीसधनजी प्रधतष्‍ट िानों में उपिब् ध उपकरणों की स चीसडेिाबेस 

राज्‍ वसआपदा प्रबंधन धवभागोंसडीडीएमए के पास उपिब् ध होना चाधहए 

तथा साथ ही साथ उसे पररचाधित धकया जाना चाधहए। डेिाबेस को प्रत् येक 

चक्रवात के प्रबंधन के अनभुव के आधार पर अद्यतन धकए जाने की 

आवश् यकता ह।ै 
 

iii) धजिा, सबधडवीजन, तहसीि तथा प्रखण् ड ्‍ तरों पर यातायात की 

आवाजाही के धिए सडकों की सफा। के धिए धगरे हुए पेडों को हिाने के 

धिए तथा धगरे हुए पेडों की डाधियों की काि-छाँि करने के धिए पयायप् त 

धवद्यतु आरों को तैयार रखा जाना चाधहए। इन सभी आरों को या तो राज्‍ व 

धवभाग (तहसीिदार) या गहृ धवभाग ( पधुिस-थाना या चौकी ्‍ तर पर) या 

धसधवि धडफें स व होम गाडय या धवद्यतु या आपदा प्रबंधन धवभाग के धनयंत्रण 

में होना चाधहए। इन्हें मांग पर एनडीआरएफसएसडीआरएफ को उपिब् ध 

कराया जाना चाधहए, यद्यधप अवरुद्ध सडकों की सफा। के धिए जाते समय 

वे साथ में ऐसे उपकरणों को िेकर जाते ह।ं 
 

iv) एक चक्रवात का सामना तथा उसका प्रबंध करने के सभी ब् यौरों को 

धजिा तथा रा  य प्रशासन द्वारा भारत आपदा संसाधन नेिवकय  के धिंक  

http//idrn.gov.in/default.asp पर अपिोड करना सधुनधश् चत धकया 

जाना चाधहए। 
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            चक्रवात हुदहुद 2015  
 
 
क्षधतग्र्‍ त नाररयि वकृ्ष                                                                 धचत्र 9 िंबे वकृ्षों पर उच् च हवा वेग का प्रभाव  धचत्र 10  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. कृधषसबागवानी धवभाग: 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
i) चेतावनी संदशे पाने के तरंुत बाद धपं्रि तथा इिेक् रॉधनक मीधडया के 

मा‍ यम स,े सब् जी, बागवानी तथा अन् य फसिों की खेती करनेसउगाने वािे 

धकसानों को अधतररक् त वषाय जि को बाहर धनकािने के धिए उपयकु् त जि-

धनकास सधुवधा तैयार करने के धिए परामशय धदया गया था। 

ii) धनम् नधिधखत सिाहों (अडवाइजरी) को जारी धकए गए थे 

 
• केिे की खेती करने वािे धकसानों को शीघ्र फसि कािने के धिए। 

• आम, काज  तथा अमरूपद उगाने वािों को पौधों की सरुक्षा के धिए 

पौधों की जडों पर धमट्टी चढाने के धिए। 

• पररपक् व  गोिों (कपास) के फसि की किा। तथा अधधक सरुधक्षत 

्‍ थानों पर उनका भंडारण। 

• फसि की हाधन को कम करने के धिए गन् ना पैदा करने वािों को 

प्रोत् साधहत करके गन् ने की धनचिी पधत् तयों से उसको मजब ती से बांध 

कर फसि की पोधपंग करना। 
  
iii) हाधन की धनष्‍ट पक्ष तथा शीघ्र गणना में, गैर-प्रभाधवत धजिों के कृधष 

धवभाग के अधधकाररयों की तैनाती ने मदद का काम धकया। 

iv) जि भराव वािे के्षत्रों में एक एकि नािी बनाकर के्षत्रों से जि की 

धनकासी की ग। थी। 

v) धकसानों को एहधतयाती उपाय के बारे में बताने के धिए सभी के्षत्र 

काययकतायओ ंको उपध्‍ थत रहने के धिए अनदुशे धदए गए थे। चक्रवात आने 

के बाद फि तथा फसिों की प्रारंधभक क्षधत की ररपोिय दनेे के धिए भी इन 

अधधकाररयों को अनुदशे धदए गए थे।  

vi) पारदशी रूपप से क्षधतप धतय के भगुतान के धिए समय पर उसकी गणना 

के काम को प रा कर धिया गया था (धकसान-वार फील् ड फोिो हाधसि 

करके)। 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
vii) के्षत्रों में धगरे पेडों की किा। करने के धिए ग्रामीण संगिनोंसकृषक 

सम हों को हाथ-आरी प्रदान की ग। थी। 
 
कमी 
 
i) चक्रवात के बाद सधब् जयाँ, आम, काज , पपीता, नाररयि इत् याधद 

जैसी अधधकांश फसिें पे्‍ ि तथा रोगों के हमिे की संभावनाएं होती ह।ं 

फसिों की सरुक्षा हते ुको। उपायसकारयवा। नह  की ग। थी। 
 
अनुशंसाएाँ 
 
i) प वय-चेतावनी की प्राधप् त के बाद किा। धकए गए गन् ने की सरुक्षा के 

धिए उसको अिग स ेबाँधने तथा सीमांकन का काम (धकसान द्वारा पहचान 

के धचह्न के रूपप में धवधभन् न रंगों की रध्‍ सयों द्वारा) कर दनेा चाधहए तथा उन् हें 

एक सरुधक्षत ्‍ थान में भंडारण करना चाधहए। 

ii) धकसानों की आधथयक हाधन को कम करने के धिए प्रभाधवत के्षत्रों में 

गन् ना फैक् री को पहिे से गन् ने की खरीद करने के काम को प्राथधमकता देनी 

चाधहए। 

iii) धवभाग को गन् नासअन् य फसिों की सरुक्षा के धिए शेल् िरबेल् िसधवंड 

बैररयर के धनमायण के धिए शोध-कायय करने के धिए कृधष धवश् वधवद्यािय को 

प्रोत् साधहत करना चाधहए। 

iv) धकसानों के धिए कृधष तथा बागवानी के धिए अधनवायय फसि बीमा 

सधुनधश् चत करने के धिए रा  य ्‍ तर पर एक नीधतगत धनणयय धिया जाना 

चाधहए। 

v) हाधन को कम करने के धिए अधनवायय पौधा बीमा के साथ धकसानों 

द्वारा नाररयि पौधे की बौना धक्‍ म को िगाया जाना चाधहए जो वायु-गधत 

प्रवाह का प्रधतरोधी होता ह।ै इस बौना धक्‍ म को रा  य बागवानी धवभाग 

द्वारा एक समान रूपप में समदु्र ति से 5-10 धकबमीब के दायरे वािे समदु्रतिीय 

के्षत्र में प्रदान धकया जा सकता ह।ै 
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राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

 
 
 
vi) रा  य सरकार द्वारा पंधपंग उपकरण के साथ-साथ कीिनाशी व 

फफ ं दनाशी दोनों उपिब् ध कराए जाने की व् यव्‍ था की जानी चाधहए जो 

कीिों तथा रोगों के हमिे का प्रशमन करने में धकसानों को मदद करेगा। 
 

3. पश ुपािन धवभाग 
 

अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) शहरी के्षत्रों में घरेि  जानवरोंसपशओु ं के धिए आश्रय-्‍ थिों की 

व् यव्‍ था की ग। थी। पक् का धक्‍ म की आधारभ त संरचना की उपिब् धता के 

कारण ऐसा धकया गया था। 
 

कखमयााँ 
 

i) घरेि  जानवरों को न तो बचाया गया रर न ही इस उ्ेश् य के धिए 

धकसी धवधशष्‍ट ि िीम को तैनात धकया गया। 

 

ii) संसाधन स ची के द्वारा जानवरोंसमवेधशयों के धिए आश्रय-्‍ थिों की 

स ची उपिब् ध नह  थी। 
 

iii) चक्रवात के दौरान उपयोग के धिए पशु-धचधकत् साियों की पहचान 

का काम नह  धकया गया था। 
 
 
 
अनुशंसाएाँ 
  
i) आश्रय-्‍ थि, ग्राम, मंडि, धजिा ्‍ तर पर आपदा प्रबंधन योजना में 

घरेि  जानवरों के बचाव पर भी फोकस करना चाधहए। इसके धिए समदुायों 

को इस कायय में प णयतया शाधमि धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

ii) ग्रामीण के्षत्रों में घरेि  जानवरों के धिए आश्रय-्‍ थि का प्रबंध धकया 

जाना चाधहए। 
 

iii) चक्रवात प्रवण महीनों में, जहाँ कह  भी आवश् यक हो, धनयधमत 

आप धतय हतेु, सभी चारा एजेंधसयोंसकंपधनयों को अपने भंडार गहृ में न् य नतम 

15 धदनों के धिए चारासअन् न का भंडार रखने के धिए अनदुेधशत धकया जाए। 
 

iv) पहिी प वय-चेतावनी की प्राधप् त के बाद, धकसानों स े न् य नतम समथयन 

म ल् य (एमएसपी) पर मगुी-उत् पादों का क्रय धकया जाना चाधहए तथा उसे 

समीप के अधधक सरुधक्षत धजिों में भेजा जाना चाधहए। 
 

v) प वय-चेतावनी की प्राधप् त के बाद, धजिा प्रशासन को यह सधुनधश् चत 

करना चाधहए धक सभी मगुी-पािक अपने पशओु ं को अधधक सरुधक्षत 

्‍ थानों। (गैर-प्रभाधवत धजिों में िे जाते ह)ं। 
 

v)     रा  यों को ग्रामीण के्षत्रों में बहु-उ्ेश्यीय  पक् का पश ुआश्रय-कें द्रों के 

धनमायण की पहि करनी चाधहए या पहिे से धवद्यमान एमपीसीएस में उनको 

रखन ेके धिए प्रबंध धकया जाना चाधहए। इस उ्ेश् य के धिए ग्रामीण के्षत्रों  

 
 

 
 

 
 
 
में पश-ुधचधकत् सा उप कें द्र तथा पश-ुधचधकत् साियों के पशओु ंको रखे जाने 

वािे बाडे (क्रच) के के्षत्र को चक्रवात के प्रधत समतु् थानशीि बनाकर उनका 

उपयोग धकया जा सकता ह।ै 
 
vi) तहसीिदार तथा धजिा प्रशासन क पास उपिब् ध रहने के धिए, 

संबंधधत ग्राम, मंडि तथा धजिा के ्‍ थानों के उल् िेख सधहत मत् ्‍ य पािन, 

मगुी-पािन, सअुर पािन, भेड तथा बकरी पािन, मछिी तथा ा गा पािन 

में िगे पररवारों की जनसांधख् यकीय रूपपरेखा (डेमोग्राधफक प्रोफाइि) नक् शा 

बनाए जाने की आवश् यकता ह।ै इन आंकडों का उपयोग उनके आधारभ त 

ढाँचे को आपदा समतु् थानशीि बनाने में, प वय-चेतावनी के द्वारा उन्हें स धचत 

करने में, तथा उनको हु। हाधनयों का म ल् यांकन करने में धकया जा सकता ह।ै 
 

vii)     समदु्रतिीय के्षत्रों में पशु-धचधकत् साियों को धचधह्नत धकया जाना 

चाधहए, जो ग्रामों की धनकिता के आधार पर धचधकत् सा सहायता मुहयैा 

कराने में मदद करेगा जहाँ पश ुघायि हुए होंगे। 
 

viii)     मत् ्‍ य पािकों, ा गा, पश ुतथा जानवर पािक समदुायों के धिए 
उनके पशओुसंमवेधशयों के धिए आपदा के प वय, पश् चात ्तथा दौरान प्रशमन 

तथा जोधखम किौती उपायों पर उनका क्षमता धनमायण धकया जाना अपेधक्षत 

ह ैतथा धनयधमत आधार पर इसको करा जाना आवश् यक ह।ै 
 

ix)     यह सधुनधश् चत करने के धिए नीधत बना। जानी चाधहए धक चक्रवात 

प्रवण के्षत्रों में सभी व् यावसाधयक मुगी पािन तथा अन् य पशसुमवेशी 

आधाररत उद्योग का बीमा धकया जाता ह।ै 
  
4. लोक खनमायण खवभाग 
 
अच् छी प्रथा 

i) चक्रवात आने के बाद के 24-48 घंिे के भीतर, सडकों तथा पिुों पर 

यातायात की आवाजाही को चाि  करने के धिए अन् य ि ि-फ ि की मरम् मत 

के साथ-साथ धगरे हुए वकृ्षों तथा धवद्यतु खंभों को हिाने तथा दरारों की 

मरम् मत करने का कायय प रा कर धिया गया था। 
 
कखमयााँ 
 
i) कुछ ्‍ थानों पर सडक, बांध तथा पिुों पर रा्‍ ते में दरार आ जाने से 

सडकों में गड्ढे हो गए थे। आर-पार (क्रॉस) जि धनकासी ढांचा भी प्रभाधवत 

हुआ था। 

ii) बाढ तथा ओवरिॉधपंग के कारण कुछ ्‍ थानों पर बडे गड्ढ,े फशय व 

पिररयों में दरार तथा पिररयों के किाव जैसी सडकों की सतहों को क्षधत 

पहुचंी थी। 
  
 

अनुशंसाएाँ 
 
i) समदु्रतिीय के्षत्रों में सडकों, पिुों तथा पुधिया का धनमायण करते समय 

एनसीआरएमपी के तहत कें द्रीय सडक अनसुंधान सं्‍ थान (सीआरआरआ।) 

के परामशय से तैयार धकए गए, समदु्रतिीय के्षत्रों में सडक धनमायण पर 

धदशाधनदशेों का अनपुािन धकया जाना चाधहए। 
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ii) आपदा से धनपिने की तैयारी संबंधी बैिकें  वषय में दो बार यह दखेने के 

धिए की जानी चाधहए धक सभी सडकें , पिु, पधुिया िीक अव्‍ था में हं 

तथा जोधखम को सहने की अव्‍था में ह।ं आपदा के पररणाम में प्रयकु् त की 

जाने वािे आपातकािीन मशीनरी की जाँच भी उनकी काययक्षमता को 

दखेने के धिए दो बार की जानी चाधहए। 
 
5. नागररक आपूखतय खवभाग: 
 
अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) पहिी प वय-चेतावनी की प्राधप् त के बाद राहत के धवतरण तथा मोचन 

के धनधवयघ् न व सहज समन् वय के धिए धवधभन् न रणनीधतक ्‍ थानों पर 

अधधकाररयों की प वय-तैनाती की ग। थी। 
 

ii) चक्रवात प्रभाधवत के्षत्रों में खाद्यान् न तथा दािों जैसी अत् यावश् यक 

चीजों का 2 महीनों के धिए भंडारण का प्रबंधन धकया गया था। 
 

iii) पेरोि, डीजि, केरोधसन तेि सधहत ्‍ िॉक का 50% (धवके्रता की 

कुि क्षमता का) धह्‍ सा सरुधक्षत रूपप (ररजवय) में रखा गया था। 
 

iv) धनधायररत राहत धशधवरों में आवश् यक खाद्य पदाथष के धिए प्रबंध धकए 

गए थे (बहु-उ्ेश्यीय चक्रवात आश्रय-कें द्रों तथा ्‍ क िों धजन् हें अ्‍ थायी 

आश्रय-्‍ थिों के रूपप में पररवधतयत कर धदया गया था)। 
 

v) धवधभन् न रणनीधतक ्‍ थानों पर द ध पाउडर, बे्रड तथा धब्‍ कुि जैसे 

धशश ुखाद्य पदाथष (बेबी फ ड) का भंडारण धकया गया था। 
 

vi) राहत कें द्रों (बहु-उ्ेश्यीय चक्रवात आश्रय-कें द्रों तथा ्‍ क िों जो 

अ्‍ थायी आश्रय-कें द्रों के रूपप में पररवधतयत धकए गए थे) में रसोइयों के साथ 

पयायप् त घरेि  ।धंन तथा बतयनों का इतंजाम धकया गया था। 
 

vii) अधत-आवश् यक पदाथष तथा सधब् जयों की कािा बाजारी तथा कीमत 

वधृद्ध पर धनयंत्रण रखने के धिए धवशेष िीमों का गिन धकया गया था। 
 

viii) प्रभाधवत पररवारों को द ध तथा सधब् जयों के साथ-साथ भोजन तथा 

पेयजि के पैकेि धवतररत धकए गए थे। चक्रवात पीधडतों को राहत सामधग्रयों 

के धवतरण के कायय की धनगरानी की ग। थी। 
 

ix) यथेष्‍ट ि अवधध के धिए धवद्यतु आप धतय हेत ु जेनरेिर के प्रबंध सधहत 

पेयजि आप धतय के धिए एनजीओ की सधक्रय सहभाधगता थी। 
   
कखमयााँ 
 

i) नष्‍ट ि होने वािे पदाथषससामधग्रयों के उपयुक् त भंडारण तथा धवतरण 

प्रणािी का अभाव था।  
 

ii) जैसी योजना बना। ग। थी, उसमें पीडीएस (सावयजधनक धवतरण 

प्रणािी) के द्वारा अधतररक् त आवश् यक पदाथषसमदों की आप धतय के 

 

 
 
 
कारण के सहज धवतरण में बाधा आ।। 
  
iii) धवधभन् न धजिों, एनजीओ तथा अन् य एजेंधसयों से राहत सामग्री को 

प्राप् त करने के धिए अधधकाररयों के अभाव ने इसके समयबद्ध धवतरण को 

बाधधत धकया। 
  
अनुशंसाएाँ 
 
i) यधद प्रभाधवत के्षत्रों में आप धतय बाधधत होती ह ैतो 15 धदनों तक की 

माँग को प रा करने के धिए पीडीएस के मदों के भंडारण की आवश् यकता ह।ै  
 

ii) प्रभाधवत के्षत्रों में धवतरण हते ु पीडीएस प्रणािी के द्वारा आवश् यक 

खाद्य पदाथष की आप धतय का प्रबंधन धकया जा सकता ह।ै 
 

iii) नागररक आप धतय धवभाग के कमान तथा धनयंत्रण के अंतगयत के्षत्रों में 

राहत सामग्री के धवतरण तथा पनुरुद्धार गधतधवधधयों में पीआरआ। के 

सद्‍ यों तथा नागररक सरुक्षा के ्‍ वयंसेवकों को शाधमि धकया जा सकता ह।ै 
 

iv) ऐसी योजना मौज द होनी चाधहए धक यधद आवश् यकता पडे तो 

समदुायों को सधब् जयों की आप धतय हते ु ्‍ थानीय धनजी सब् जी गोदामों के 

माधिकों को शाधमि धकया जाए। 
 

v) पहिी चक्रवात चेतावनी प्राधप् त के बाद ्‍ थानीय धनजी सब् जी गोदामों 

के माधिकों को 15 धदनों के धिए आवश् यक सधब् जयों (आि , प् याज 

इत् याधद) के भंडारण हते ुआवश् यक अनदुशे धदए जा सकते ह।ं  
  
6. खवदु्यत खवभाग 
 
अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) धशकायतों की प्राधप् त तथा धनवारण के धिए धडवीजनि अधभयंता 

कायायिय के धनयंत्रण के तहत सधकय ि ऑधफससधजिा ्‍ तर पर 24×7 (हर 

समय) धनयंत्रण कक्ष खिेु थे। 

ii) सधुार तथा मरम् मत कायष को करने के धिए चक्रवात प्रवण के्षत्रों 

(समदु्रतिीय सब-्‍ िेशन) में पहिे से ही फील् ड ्‍ िाफ को तैनात कर धदया 

गया था। 

iii) प्रभाधवत के्षत्रों में धवद्यतु आप धतय पनु: चाि  कर दी ग। थी; शहर में दो 

से सात धदनों तक रर ग्रामीण के्षत्रों में 4 स े15 धदनों के भीतर। 

v)   धवद्यतु आप धतय में दस-धदनों के व् यवधान के बीच आंध्र प्रदशे में 

एनजीओ द्वारा 2000 से अधधक सौर (सोिर) िाििेन की आप धतय के साथ 

धकए गए प्रबंध ने राहत प्रचािनों में सहायता प्रदान की।  
 
कखमयााँ 
 

i) डीजि जेनरेिरों की पयायप् त संख् या उपिब् ध नह  थी। अगर वे 

उपिब् ध हुए होते, तो उनके इ्‍ तेमाि स ेध्‍ थधत रर शीघ्रता स ेसामान् य रूपप 

से बहाि की जा सकती थी। 
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राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

 
 
 
अनुशंसाएाँ 
 
i) चक्रवात से प्रभाधवत होने वािे सभी प्रभाधवत के्षत्रों में महत् वप णय 

्‍ थानों पर िोगों की प वय तैनाती तथा सामधग्रयों की प वय-व् यव्‍ था का 

समाधान प्राथधमकता पर धकया जाना चाधहए। 
 

 
ii) चक्रवात के दौरान प्रयोग के धिए शीघ्र पनु: बहािी के धिए धवद्यतु 

आवश् यकताओ ंके ्‍ िॉक की स ची बना। जानी चाधहए। 
 

iii) चक्रवात के बाद शीघ्र बदिाव के धिए महत् वप णय ्‍ थानों पर धवद्यतु 

रांसफॉमयरों तथा खंभों का भंडारण शीघ्र धवद्यतु पनु: बहािी करने में मदद 

करेगा। 
 

iv) रेडीमेड डीिीआर, धवशेष ्‍ रक् चर तथा एबी ध्‍ वच ्‍ रक् चर को प णय 

आकार में धनधमयत धकए जाने की आवश् यकता ह ैतथा महत् वप णय ्‍ थानों में 

इनका भंडारण करके, जहाँ कह  भी जरूपरी हो, पयायप् त मात्रा में इन् हें उपिब् ध 

कराए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

v) धबजिी को धफर से शीघ्र चाि  करने के धिए, फ्य ज उडने की कॉि 

धमिने पर उसे िीक कर दनेे हते ुवाहन के साथ, िोगों एवं सामधग्रयों सधहत 

10-15 बैचों का गिन (सब्‍ िेशन-वार) धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

vi) धवधभन् न ्‍ थानों पर धबजिी को धफर से चाि  करने के धिए, प वय-तैनात 

प्रत् यके िीम को पररवहन सधुवधाओ ं के साथ वायरिेस सेि, धवद्यतु आरी 

तथा धवद्यतु पनु: बहािी करने के सामान को महुयैा कराया जाना चाधहए। 
 

vii) प वय-चेतावनी प्राधप् त के 01 घंिे के भीतर धवद्यतु िाइनों को क्षधत 

पहुचंाने वािे वकृ्ष की डाधियों की काि-छाँि शरुूप कर देनी चाधहए। 
 

viii) खंभों के शीघ्र एकत्रण हते ुधवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों पर के्रन को रखा 
जाना चाधहए। 

 

ix) धबजिी को िीक करने के धिए समदुाय की सहभाधगता द्वारा उधचत 

फीडबैक तंत्र अपेधक्षत ह।ै 
 

x) बचाव-र्‍ सीसरक्षा-र्‍ सी तथा अ्‍ पतािों, संचार कें द्रों, धबजिी को 

चाि  रखनेसधफर से चाि  करने में जि व् यव्‍ था कें द्र (वािर वक् सय) जैसे 

महत् वप णय आधारभ त ढांचों को प्राथधमकता दनेे के धिए एक योजना होना 

आवश् यक ह।ै मॉक अभ् यास के दौरान इसकी भी जाँच होना चाधहए। 

 

7. खसंचाई तथा कमान के्षत्र खवकास (सीएडी) खवभाग 
   
अच् छी प्रथाएाँ 

i) बाढ प्रवण ग्रामों के जि प्रयोक् ता के संघों (डब् ल् य य ए) के अ‍ यक्षों, 

संरपचों की सतकय ता(अिियनेस) ने हाधन की कमी करने में मदद की। 

 
 
 
ii) संवेदनशीिता िघ ु (माइक्रो) धसंचा। िंकों से जि को समय पर 

छोडने से, जि को बिप वयक छोडने के कारण बाढ आने की दृधष्‍ट ि से 

संभाधवत बडी क्षधतयों के प्रशमन करने में मदद धमिी। 
 

iii) धसंचा। के आधारभ त ढांचों के मैकधनकि गेिों को उिाने के धिए 

धवद्यतु आप धतय के अभाव में डीजि जेनरेिर तथा मानव-चाधित पररचािनों 

का प्रयोग कर वैकधल् पक व् यव्‍ थाएँ की ग। थ । 
 

iv) जिाशयों में वषाय के प्रवाहों के आँकडों की गणनाओ ं तथा 

जिाशयोंसतािाबों के ध्‍ पिवे गेिों द्वारा बाढ जि की धनयधमत धनकासी ने 

बाढ की ध्‍ थधत होने से बचाव धकया। 
 

v) खरीफ मौसम के दौरान बचत धकए हुए जि के उपयोग के धिए िंकों  

में जि संग्रह करने के धिए बाि  के थैिों तथा बिुी से ररंग बाँध का धनमायण 

कर दरार पडे िघ ुधसंचा। िंकों को अ्‍ थायी रूपप स ेधफर स ेचाि  धकया गया 

था। 
 

vi) बाढ की ध्‍ थधत होने से बचाव के धिए छोडे गए पानी के धनयंत्रण का 

प्रबंध करने के धिए तथा धवशेष ‍ यान दनेे के धिए असरुधक्षत िंकोंसस्रोतों की 

पहचान की ग। थी। 
 
कखमयााँ 
 

i) समदु्रतिीय के्षत्रों में धनयधमत रखरखाव द्वारा नहरोंसनधदयों के कमजोर 

बाँधों का धनरीक्षण तथा मरम् मत का कायय  नह  धकया गया था। 

ii) समदु्रतिीय के्षत्रों में नाधियों के महुाने की धनयधमत रूपप से सफा। नह  

की ग। थी। 

अनुशंसाएाँ 
  

i)    बाढ के आने से बचाव के धिए प वय-चेतावनी की प्राधप् त के बाद िघु 

धसंचा। िंकोसजिाशयों से पानी की धनयधमत धनकासी हते ुएक योजना तैयार 

की जा सकती ह।ै 

 

ii) नदी तिबंधोंसबांधों में दरार पडे ्‍ थानोंसभागों की शीघ्र मरम् मत के धिए 

मंडि मखु् याियों में खधनत्रसउत् खनक जैसे उपकरण, रैक् िर तथा जनशधक् त 

को प वय-तैनात धकया जाना चाधहए। 

 

iii) दरार के मामिे में बाढ के प्रबंध हते ु मंडि ्‍ तरसधवशेषकर प्रभाधवत 

के्षत्र के असरुधक्षत गड्ढों (पॉधकि) पर उपयोग के धिए ्‍ िॉक में पयायप् त बाि  

के बोरे तथा केजाररनास बिुीज (Casuarinas bullies) रखे जाने चाधहए। 
 

iv) प्राथधमकता पर वषाय जि मापी कें द्रोंसनदी जि मापी कें द्रों का रर 

बेहतर बनाया जाए। 
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v) नदी तिबंधो के दरार पडे भागों की मरम् मत के धिए समदुाय क्षमता 

धनमायण काययक्रम आयोधजत धकए जाएँ। 
 

vi) नष्‍ट ि हुए सरुधक्षत िघु-धसंचा। िंकों का धनमायण धकया जाए। 
 

vii) कृधष उ्ेश् य के धिए बाढ जि के संचय करने के धिए उपयकु् त जि 

संचयन के आधारभ त ढांचों का धनमायण धकया जाना चाधहए। 
 

vii)   जि के धनबायध-प्रवाह द्वारा बाढ पर धनयंत्रण के धिए पहिे से 

धवद्यमान नहरों को रर बडा धकया जाना चाधहए। 
 
8. खचखकत् सा तथा स् वास्थ् य खवभाग 
 
 
अच् छी प्रथाएाँ 
 
 

i) सभी आवश् यक उपकरणों तथा जनशधक् त सधहत धचधकत् सा िीमों को 

प्रभाधवत के्षत्रों में प वय-तैनात धकया गया था। 
 

ii) सभी प्रभाधवत के्षत्रों के प्राथधमक ्‍ वा्‍ थ् य कें द्रों में आपातकािीन 

दवाइयाँ (महामारी के धनयंत्रण हते)ु उपिब् ध थ । 
 

iii) धनधदयष्‍ट ि (रेफरि) रोधगयों की सहायता करने के धिए सभी अ्‍ पताि 

प री तरह तैयार थे। इनमें रा  य के प्रभाधवत तथा गैर-प्रभाधवत, दोनों प्रकार के 

धजिों के अ्‍ पताि शाधमि थे। यधद आवश् यकता पडे तो रोधगयों को दखेने 

के धिए गैर-प्रभाधवत धजिे प णयतया तैयार थे। 
 

iv) प्रभाधवत के्षत्रों के अनेक अ्‍ पतािों में आपातकािीन रोधगयों को िे 

जाने के धिए 108 एंबिुेंस सेवा वाहनों को पहिे से तैनात कर धदया गया 

था। 
 

v) ग्रामीण ्‍ तरों पर धचधकत् सा धशधवर ्‍ थाधपत करने के धिए दवाइयों के 

साथ धचधकत् सा िीमों को तैनात धकया गया था। प्रत् येक धचधकत् सा धशधवरों के 

धिए पययवेक्षी अधधकाररयों की तैनाती की ग। थी। 
 

vi) धकसी भी प्रकार के ्‍ वा्‍ थ् य मसिे का शीघ्र पता िगाने करने तथा 

धकसी भी महामारी की ध्‍ थधत से बचाव के धिए समदुाय ्‍ तर पर घर-घर 

जाकर सवेक्षण धकया गया था। 

 

vii) सभी प्रभाधवत पंचायतों के सभी घरों में क् िोरीन गोधियों की आप धतय 

द्वारा सरुधक्षत पेय जि तथा ब् िीधचंग पाउडर का धछडकाव धवभाग ने 

सधुनधश् चत धकया था। 
     
कखमयााँ 
 
i) बडी संख् या में हताहत प्रबंधन तथा आपातकाि का सामना करने के 

धिए अ्‍ पताि आपदा प्रबंधन योजना उपिब् ध नह  थी। 

 

 
 

ii) अ्‍ पतािों की तैयारी तथा आपदाओ ं से धनपिने की तैयारी के 

परीक्षण के धिए मॉक धििों को आयोधजत नह  धकया गया था। 
 
अनुशंसाएाँ 
 

i) भधवष्‍ट य में चक्रवातों के दौरान आपातकािीन ध्‍ थधतयों का समाधान 

करने के धिए धजिा-वार धचधकत् सा योजना तैयार की जानी चाधहए। इसमें 

सभी प्रकार के संसाधनों (िोग तथा सामग्री, दोनों) के धिए संग्रहण योजना 

को भी अवश् य शाधमि धकया जाना चाधहए। इस योजना में प्रजननकारी 

्‍ वा्‍ थ् य (मधहिाओ ंव बच् चों के ्‍ वा्‍ थ् य पर फोकस करते हुए) स ेसबंंधधत 

तत् वों को भी शाधमि धकया जाना चाधहए। इस योजना में यह भी अवश् य 

सधुनधश् चत धकया जाना चाधहए धक यथासंभव कम स ेकम समय में असरुधक्षत 

के्षत्रों में जाने के धिए धचधकत् सकों तथा जीवन रक्षक रषधधयों, समधुचत 

दवाइयों, धवसंक्रमकों,  िीकों, संचारणों तथा क् िोरीनेशन उपकरणों जैसे 

अन् य संसाधनों सधहत एक िीम का गिन धजिा के मखु् य धचधकत् सा 

अधधकारीगण करते ह।ं 

ii) बडी संख् या में हताहतों के प्रबंधन तथा आपातकािों का सामना करने 

के धिए समदु्रतिीय के्षत्रों के सभी अ्‍ पतािों को एक अ्‍ पताि आपदा 

प्रबंधन योजना तैयार करने की आवश् यकता ह।ै 

iii) आपदाओ ं के दौरान प्रचािनरत होने के धिए; सभी अ्‍ पतािों को 

चक्रवात समतु् थानशीि होना तथा संरचनात् मक रर गैर-संरचनात् मक उपायों 

सधहत अ्‍ पताि सरुक्षा मापदडंों की पधुष्‍ट ि करना आवश् यक ह।ै 

iv) गभयवती मधहिाओ ंके आँकडों को रखा जाना चाधहए। प वय-चेतावनी 

की प्राधप् त के बाद चौथी धतमाही (फोथय राइमे्‍ िर) वािी गभयवती मधहिाओ ं

को आपातकािीन धचधकत् सा सहायता हते ुअ्‍ पतािों में भती कराया जाना 

चाधहए। 

v) धदव् यांगों (मानधसक व शारीररक धदव् यांगों) तथा एचआ।वीसएड्स, 

िी.बीब इत् याधद जैस े रोगों से प्रभाधवत िोगों पर धवशेष ‍ यान धदए जाने की 

आवश् यकता ह।ै 

vi) प वय-चेतावनी प्राधप् त के बाद अ्‍ पतािों में हताहतों को भती करने की 

क्षमता को बढाने के धिए प वय में भती हुए (इन-हाउस) रोधगयों को 

प्राथधमकता के आधार पर मकु् त कर देना चाधहए। 

vii) समीप्‍ थ धजिों से ्‍ वैधच् छक धचधकत् सकों का प्रबंध धकया जाना 
चाधहए तथा प्रभाधवत के्षत्रों में प वय-तैनात धकया जाना चाधहए। 

viii)   जहाँ भी तथा जब भी आवश् यकता पडे धवधभन् न प्रभाधवत के्षत्रों में 

प्रशासन द्वारा ्‍ थाधपत धचधकत् सा धशधवरों के साथ धनजी दवा। की दकुानों को 

जोडने की रणनीधत की रूपपरेखा तैयार की जानी चाधहए। 

viii)    ब् िड बंकों की जाँच धकए जाने तथा धवधभन् न सम हों के रक् त की 

पयायप् त मात्रा से िैस धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
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ix) संदभय हते ु इिाज धकए गए व् यधक् तयों का रेकॉडय रखा जाना चाधहए 

तथा रोधगयों के पता करने की (रैधकंग) व् यव्‍ था को उन् नत धकया जाना 

चाधहए। 
   
x) आपदा के बाद पोधियो, खसरा (धवशेषकर बच् चों में जैसे रोगों हतेु 

प्रधतरक्षण कायय  प रा धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 
9. पंचायती राज अखभयांखत्रकी खवभाग 

 
 

अच् छी प्रथाएाँ 
 
i) सडकों की मरम् मत के धिए आवश् यक उपकरणों के साथ मंडि ्‍ तर 

पर िीमों को प वय-तैनात धकया गया था। 
 

ii) चक्रवात के दौरान धकसी भी संभाधवत घिना का सामना करने के 

धिए धवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों पर बाि  के बोरे भी तैयार कर रखे गए थे। 
 

iii) ध्‍ थधत की धनगरानी करने हते ुसहायक काययपािक अधभयंता (ए।।) 

के नेततृ् व में धनयंत्रण कक्ष खोिे गए थे। 
 

iv) ऊँचे रर धनचिे के्षत्र में धवद्यमान सधकय ि तथा धडवीजन ्‍ तर के 

कायष की पहचानसका धनधायरण धकया गया था तथा नाधियों (वेंि) की सफा। 

हते ुकाम को हाथ में धिया गया था। बाढ एवं भारी वषाय के कारण धकसी भी 

दघुयिनाओ ंसे बचाव के धिए सभी बडे पक् के नदी पथों तथा पधुियों के पास 

खतरे के धनशान के साथ चेतावनी बोडय िगाए गए थे। 
 

v) असरुधक्षत समदुायों के सभी चक्रवात आश्रय-गहृों तथा आश्रय के 

अन् य ्‍ थिों में धवद्यतु आप धतय, जि आप धतय, भोजन व् यव्‍ था तथा साफ- 

सफा। की व् यव्‍ था जैसी सधुवधाओ ंको सधुनधश् चत धकया गया था। 
 

vi) धवभाग ने यथासंभव कम-से-कम समय में सडकों पर धगरे वकृ्षों को 

हिा धदया तथा यातायात पनु: बहाि कर धदया। 
 

vii) सभी प्रभाधवत के्षत्रों के संबंधधत मंडिों के अनभुाग अधधकारी द्वारा 

क्षधतयों का म ल् यांकन करने तथा उसकी शीघ्र मरम् मतसरखरखाव करने हेतु 

एक योजना तैयार करने के धिए सडकोंसभवनों को हु। क्षधत का धनरीक्षण 

धकया गया था। 
 

10. आवास खवभाग 

 
कखमयााँ 
 

i) उच् च वाय ु वेग प्रवाह के कारण आवासों, म िभ त संरचनाओ ं

धवशेषतया ाोपधडयों, कच् च ेघरों तथा छप् पर, एसबे्‍ िॉस तथा गेल् वेनाइ  ड 

आयरन (जीआ।) शीि छतों वािे घरों को बडी क्षधतयाँ हु। ं । 
 

ii) िोगों ने यह भी ररपोिय दी थी धक क्षधतग्र्‍ त घरों के धिए धदया गया 

मआुवजा कुि धमिाकर अपयायप् त था। 
 

 
 
 
अनुशंसाएाँ 
 

i) सभी धहतधारकों से परामशय करके एक आवास पनुधनयमायण नीधत तैयार 

धकए जाने की आवश् यकता ह।ै चक्रवात समतु् थानशीि आवासों के धनमायण 

के धिए बीआ।एस कोड का पािन धकया जाना चाधहए। 
 

ii) यह सधुनधश् चत करने के धिए एक योजना शरुूप की जानी चाधहए धक 

असरुधक्षत समदु्रतिीय के्षत्रों में सभी ग्राम अद्धय-्‍ थायी मकानों तथा धमट्टी से 

बनी ाोपधडयों से मकु् त होंगे। 
 

iii) सीआरजेड के्षत्र  के अंतगयत आवासों के धनमायण से बचना चाधहए 

क् योंधक चक्रवात के दौरान तेज उफान वािी धाराओ ं के कारण समदु्र के 

धकनारे किाव होती ह।ं 
 

iv) धतरछीसढाि वािी छोिी पहाधडयोंसपहाडों की सतहों पर घरों के 

धनमायण से बचना चाधहए क् योंधक भारी वषाय तथा पररणामी भ ्‍ खिनों के 

कारण भवनों का ्‍ थाधयत् व जोधखम में पड सकता ह।ै 
 

v) प्र्‍ ताधवत आवास धनमायण ्‍ थि अधधकतम समदु्र ्‍ तर (एमएसएि) 

से ऊपर अवश् य होना चाधहए ताधक चक्रवातों के दौरान उमडते हुए त फान 

तथा अन् य जि मौसम संबधंी आपदाओ ंसे होने वािी क्षधतयों स ेबचा जा 

सके। 
 

vi) बाढ के समय घरों में वापस आने वािे जि के असर से बचने के धिए 

समदु्रतिीय ग्रामों में नदी के धकनारे पर आवास ्‍ थिों का चयन अधधकतम 

बाढ ्‍ तर से ऊपर होना चाधहए। 
 

vii) चक्रवात प्रवण के्षत्रों में उच् च त फान वेग-प्रवाह को सह सकने के धिए 

बाहरी दीवार ।िं या पत् थर की बनी होनी चाधहए। अगर आवश् यक पाया जाए 

तो इसे रर अधधक प्रधतरोधी बनाने के धिए प्रबधित कंक्रीि बंड तथा सीधी 

मजब त छडों के द्वारा इसे मजब त बनाया जाना चाधहए। 
 

viii) ओवरहधंगंग छतों तथा धनम् न ढाि वािी छतों से बचा जाना चाधहए। 

अगर ऊपर ा िता हुआ इधच् छत हो तो तो उन् हें मखु् य संरचना से बांधा जाना 

चाधहए। 

11. जन स् वास् थ् य तथा नगरपाखलका अखभयांखत्रकी खवभाग  
 

अच् छी प्रथाएाँ 
 

पेयजल आपूखतय की व् यवस् था 
 

i) सरुधक्षत पेयजि सधुनधश् चत करने के धिए तरि क् िोरीन, धफिकरी 

जैसे पदाथष को पहिे से ही अधधप्राप् त कर धिया गया था तथा धवतरण के 

धिए धवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों पर पहिे से उपिब् ध करा धदया गया था। 
 

ii) धवद्यतु आप धतय के अभाव में जि की धनकासी के धिए जेनरेिरों को 

काययरत रखा गया था। प्रमुख जि कें द्रों पर भी इनका उपयोग धकया गया था। 
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जि आप धतय के धिए तथा समीप्‍ थ कुओ ंसे जि िंकों को भरने के धिए 

छोिे जेनरेिरों को भाडे पर धिया गया था।  
 

iii) जि आप धतय की सामान् य अव्‍ था होने तक धवभाग ने िंकरों के द्वारा 

जि की आप धतय की। 
 

iv) क्षधतग्र्‍ त पाइप िाइन, पंप हाउस, मोिर इनधफल् रेशन वैल् स (कुओ)ं 

को बडे पैमाने पर पनु: बहाि धकया गया था। 
 

v) ्‍ वयंसेवी संगिनों (रोिरी क् िब, िायन् स क् िब, एनिीआर सजुि 

पथकम, वदृ्धाश्रमों इत् याधद) के द्वारा पेय जि-आरओ प् िांिों का प्रबंध धकया 

गया था तथा जहाँ कह  भी जरूपरी हुआ ्‍ वच् छ जि की आप धतय हते ुउनका 

उपयोग धकया गया। 
 

viii)  जि की आप धतय हते ुअध‍ नशमन सेवाओ ंके जि िंकरों का उपयोग 

धकया गया था। 
 

स् वच् छता  

 

i) ब् िीधचंग पाउडर, च ना, धफनाइि, बायिेक् स तेि इत् याधद जैसी मदों 

को प्राप् त कर धिया गया था तथा महत् वप णय ्‍ थानों में उनहें पहिे ही पहुचँा 

धदया गया था तथा संक्रामक बीमाररयों से बचाव के धिए बाद में उनका 

प्रयोग धकया गया। 
 

ii) काधमयकों तथा वाहनों को धवधधवत शाधमि कर धवशेष ्‍ वच् छता 

अधभयान चिाया गया था। 

 

सड़कों पर प्रकाश-व् यवस् था  

 

i) िंप, ्‍ िारिर, चोक के ्‍ िॉक को उपिब् ध रखा गया था तथा 

चक्रवातों के बाद उनका प्रयोग धकया गया। 
 

ii) प वय से उपिब् ध ्‍ िॉक के प्रयोग तथा अधतररक् त सामधग्रयों की 

अधधप्राधप् त से क्षधतग्र्‍ त ्‍ रीि िाइिों की मरम् मत तथा बदिने का काम 

धकया गया था 
 
खगरे हुए वृक्ष 
 

i)   जनशधक् त तथा (जेसीबी), धिपर तथा धवद्यतु आरी जैसी मशीनरी को 

िगाकर सडकों तथा भवनों पर धगए हुए वकृ्षों तथा धवद्यतु तारों को हिाया 

गया था। 

 

ii)    वकृ्षों को शीघ्र हिाने के धिए पडोसी रा  य (ओधडशा) के प्रधशधक्षत 

काधमयकों तथा रा  य अध‍ नशमन सेवासएनडीआरएफ की सेवाएँ िी ग। थ । 

 

iii)   धगरे हुए वकृ्षों को हिाने में ्‍ थानीय वाडय ्‍ तरीय ्‍ वयंसेवकों को 

शाधमि धकया गया था धजससे 12 घंिों के भीतर शहरों की सडकों की 

सफा। हो ग। थी। 
 

 
 
 
मशीनरी 
 

i) सडकों की सफा। करने के धिए अथय म धवंग मशीनों (जेसीबी), धनचिे 

के्षत्रों स ेपानी बाहर धनकािने वािे पंपों को तैयार रखा गया था तथा धवधभन् न 

महत् वप णय ्‍ थानों पर उनका प्रयोग धकया गया। 
 
कमी 
 

i) बाढ जि से जिम‍ न हो जाने के कारण कुछ सडकें  असरुधक्षत हो ग। 

थ । 
 

ii) बाढ आ जाने तथा नदी तथा नहर के बांधोंसतिबंधों के ि ि जाने के 

कारण बहुत-से क्‍ बों तथा नगरों में अपररष्‍ट कृत जि ग्रहण, जि सफा। संयंत्र 

(प् िांि) तथा ि्य ब-वैि बेकार हो गए थे। 
 

iii) चक्रवाती त फान ने ्‍ रीि िाइि को क्षधतग्र्‍त धकया तथा सावयजधनक 

भवनों की संरचनात् मक कमजोर छतों को क्षधतग्र्‍त धकया। 
 

 

अनुशंसाएाँ 
 

i) सरकारी रर धनजी के्षत्र, दोनों की आधारभ त संरचनाओ ंके संसाधन 

्‍ िॉक को वषय में दो बार अद्यतन धकया जाना चाधहए।  
 

ii) िंकरों के द्वारा जि-धवतरण हते ुअधग्रम रूपप स े मोचन योजना तैयार 

की जानी चाधहए। सरकारी तथा धनजी एजेंधसयों के पास उपिब् ध जि-िंकरों 

की स ची बनाए जाने की आवश् यकता है तथा चक्रवातों के बाद तथा बाढ के 

दौरान सरुधक्षत पेयजि हते ुउनका प्रयोग धकया जाना चाधहए। 
 

iii) जि आप धतय प्रणािी को चिाने के धिए पहिे स े ही िघ ु क्षमता 

जेनरेिरों का प्रबंध धकया जाना चाधहए। 

 

iv) बाि  के बोरो का प्रबंध धकया जाना चाधहए तथा उन् हें पहिे से ही 

उपिब् ध कर तैयार रखा जाना चाधहए। 
 

v) सभी संबंधधत धहतधारकों को धवधभन् न इिाकों में उपिब् ध कुओ ंके 

आंकडो ँका पता होना चाधहए।  
 

vi) नगरपाधिकाओ ं में धबजिी से चिन े वािे जेनरेिरों को उपिब् ध 

कराया जाना चाधहए। 
 

vii) नदी ति में जि आप धतय सं्‍ थापनों को हु। आपातकािीन क्षधतयों को 

दरुु्‍ त करन ेके धिए धवशेष रूपप से अधतररक् त ्‍ िाफसमशीन से चिने वािी 

नौकाओ ं(पावर बोि्स) को तैयार रखा जाना चाधहए। 

 

viii) िंकरों के द्वारा जि की आप धतय हते ु धवशेष बोर कुएसखिेु कुए तैयार 

रख जाएँ। 
 

ix) अिग-अिग समय पर चाधित इनधफल् रेशन वैल् स (कुओ)ं के मामिे 

में मखु् य जि-कें द्रों पर पंप घरों में चाि  रर बंद करने संबंधधत धनयंत्रण 

प्रणािी को धवकधसत धकया जाए। 
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राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

 
 
 
x) क्रॉस बाँधों के धनमायण, सडकों पर दरारों को रोकने के धिए बाि  के 

बोरों को तैयार रखा जाना चाधहए। 

 

xi) परुाने पंप सेिों तथा जेनरेिरों की मरम् मत के धिए वैकधल् पक पंप सेिों 

तथा जेनरेिरों को तैयार रखा जाना चाधहए। 
 

xii) जि की धनकासी हते ुिघु, प वयधनधमयत रेडीमेड नाधियों को तैयार रखा 

जाना चाधहए। 
 

xiii) प वय-चेतावनी की प्राधप् त के तरंुत बाद पंप घरों के सभी उपकरणों का 
अनरुक्षण कायय धकया जाना आवश् यक ह।ै 

 

xiv) प्रभाधवत के्षत्र के धवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों पर बाद में प्रयोग हते ुबैिरी 
चाधितससौर िंप को तैयार रखा जाना चाधहए। 

 

xv) धवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों पर धगरे वकृ्षों तथा मिबेसकचरों को हिाने 

के धिए अधतररक् त उपकरणों को तैयार रखा जाना चाधहए। 
 

xvi) धवसंक्रमण के धिए पहिे से ही ब् िीधचंगससभी अन् य सफा। सामधग्रयों 

को तैयार रखा जाना चाधहए। 
 

xvii)  प्रभाधवत के्षत्रों में सभी दवाखानों में आपातकािीन दवाइयों को 

तैयार रखा जाना चाधहए। 

 
  
12. पररवहन खवभाग 

 
कमी 
 

i) वाहनों के सही ्‍ थानों का पता नह  िगाया जा सका, धजससे वाहनों 

को एकत्र करने का कायय बाधधत हुआ। 
  
अनुशंसाएाँ 
 

i) वैधश् वक ध्‍ थधत प्रणािी (जीपीएस) आधाररत वाहनों की स ची का 

नक् शा बनाया जाना चाधहए। सभी पधब् िक रांसपोिय के वाहनों को रधज्‍ रेशन 

के समय ही जीपीएस प्रणािी के साथ जोड दनेा चाधहए ताधक आपदाओ ंके 

दौरान तैनाती के धिए यथाशीघ्र उनको खोजा, तैनात तथा बिुाया जा सके। 
 

13. मत् स् य-पालन खवभाग 
 
अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) धजिा प्रशासन द्वारा प वय-चेतावनी के समधुचत प्रसार के कारण 

मछुआरा समदुाय का को। व् यधक् त हताहत नह  हुआ था। 
 

 
कमी 
 

 

i) धमनी-जेट्टी या धफधशंग हाबयर जैसी धकसी प्रकार की सरुक्षा-व् यव्‍ था 

के अभाव के चिते समदु्रति से कुछ द री पर रखी ग। नौकाएँ प णयतया 

 

 

 

क्षधतग्र्‍त हो ग। थ सद र बह कर चिी ग। थ । श्रीकाकुिम धजिे में बहकर 

गमु हु। नौकाएँ प्राय: मोिरचाधित नौकाएँ थ  जो समदु्रति से िगभग 05 से 

1ब00 धकमीबकी द री पर िंगर डािे हु। थ । 
  
ii) उसी तरह, अधधक सरुधक्षत ्‍ थानों पर जािों को जमा रखने की को। 

आधारभ त संरचना उपिब् ध नह  थी। 
 

iii) चक्रवात के कारण खिेु वािर फामष में मछिी रर ा गे नष्‍ट ि हो गए 

थे। 
 
 
अनुशंसाएाँ 
 

i) पहिी प वय-चेतावनी की प्राधप् त पर शीघ्र फसि कािने के धिए मत् ्‍ य 

व ा गा कृषकों को सिाहों को जारी धकया जाना चाधहए। 
 

ii) पहिी प वय-चेतावनी प्राधप् त के बाद मछिी तथा ा गा गोदाम माधिकों 

को, बाजार म ल् य को कम धकए धबना पदाथष को खरीदने के धिए, धनदशे 

जारी धकया जाना चाधहए। 
 

iii) चक्रवात के दौरान नौकाओ ं को सरुधक्षत रखने की व् यव्‍ था का 

प्रधतपादन धकया जाना चाधहए। 
 

iv) आपदा के गजुरने के बाद धजतना शीघ्र हो सके, मछुआरों को राहत 

प्रदान करने के धिए मछुआरों के ग्रामों का दौरा करने के धिए िीमों का गिन 

धकया जाना चाधहए। 
 

v) चरणबद्ध रूपप में समदु्रतिीय के्षत्रों में मछुआरों के ग्रामों को 

आपदासचक्रवात समतु् थानशीि बनाए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

vi) तिरक्षक बिों तथा मछुआरों तथा मत् ्‍ य–पािन धवभाग के साथ 

धमिकर धजिा प्रशासनसडीडीएमए द्वारा अनथयकारी चक्रवात की ध्‍ थधत का 

सामना करने के धिए धनयधमत रूपप से मॉक धििों को आयोधजत धकया जाना 

चाधहए। 
 

vii) आ।एनसीओआ।एस (INCOIS) भी मछुआरों को संदशे भेजता है 

धजसे एस।ओसी तथा डी।ओसी की स चना के अधीन धक्रयाधन् वत धकया 

जाना चाधहए। 
 
 
14. पयायवरण तथा वन खवभाग 

अच् छी प्रथाएाँ 

i) शेल् िर-बेल् ि प् िांिेशन् स के धनमायण करने से बहुत-से कृधष के्षत्रों तथा 

ग्रामों की रक्षा हु। क् योंधक इन् होंने त फानी हवाओ ंको रोका तथा उनकी गधत 

को कम धकया। 
 

ii) मेनग्रोव ने उमडते हुए त फानों से समदु्रतिीय के्षत्रों को सरुक्षा प्रदान 

करने में भ धमका अदा की। 

कमी 
 

i) धवशाखापत् तनम धचधडयाघर, जैव धवधवधता (बायोडायवरधसिी) पाकय  

तथा अन् य पाररध्‍ थधतक आधारभ त संरचना का धनमायण आपदा  
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      चक्रवात हुदहुद   2015 

 
 
समतु् थानशीि रूपप में नह  धकया गया था धजसके चिते इन के्षत्रों में व् यापक 

पैमाने पर धवनाश हुआ। 

 
अनुशंसाएाँ 
 
i) सवु् यवध्‍ थत पाररध्‍ थधतक तंत्र पनुबयहािी में सहायता तथा क्षधतयों 

को कम कर प्राकृधतक आपदाओ ं की असरुधक्षतता को कम करने तथा 

खतरों के प्रभाव का प्रशमन करने में मदद करता ह।ै इन पाररध्‍ थधतक तंत्रों 

की सधुवधाओ ंको आपदा से बचाव, प्रशमन तथा रणनीधतयों के अनकु िन 

में समधन् वत धकया जाना चाधहए। इस प्रकार, समदु्रतिीय के्षत्रों में शेल् िर -

बेल् िों तथा सदाबहार बगीचों को कायम बनाए रखने की आवश् यकता ह।ै 

 

ii) समदु्रतिीय के्षत्रों में ज िोधजकि तथा बायो-डाइवरधसिी पाकय  को 

सरुक्षा मापदण् डों तथा चक्रवात समतु् थानशीि का समथयन करना चाधहए। नए 

पाकष का इसी धसद्धांत पर धनमायण धकया जाना चाधहए तथा पुरानों को 

चरणबद्ध रूपप में रूपपांतररत धकया जाना चाधहए। 

 

15. अख‍ नशमन खवभाग 

 

अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) धवधभन् न महत् वप णय ्‍ थानों में फायर िेंडरों तथा फायर ऑधफसरों को 

प वय-तैनात धकया गया था। 
 

ii) चक्रवात के बाद प्रभाधवत के्षत्रों में पेयजि की आप धतय हते ुजि िंकरों 

के रूपप में फायर िेंडरों का प्रयोग धकया गया था। 
 
 

अनुशंसाएाँ 
 

i) चक्रवातों तथा अन् य खतरों के प्रधत मोचन कायय के धिए पयायप् त 

उपकरण तथा समधुचत प्रधशक्षण प्रदान करके अध‍ नशमन तथा 

आपातकािीन धवभाग को मजब त बनाए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 

ii) आपदा से धनपिने की तैयारी, राहत तथा मोचन प्रचािनों के धिए 

एनडीआरएफसएसडीआरएफ तथा डीडीएमए के साथ धमिकर समदु्रतिीय 

के्षत्रों में अवध्‍ थत फायर धवभाग की जनशधक् त को कायय करने के धिए 

प्रधशधक्षत धकए जाने की आवश् यकता ह।ै 
 
 
16. लघु उद्योग 
 
कखमयााँ 
 

i) भवनसशेड उच् च गधत वािी हवाओ ंके प्रधतरोधी नह  थे। 
 

ii) अधनवायय बीमा नह  कराया गया था, अतएव उपकरणों तथा भवनों 

की क्षधत से हु। हाधन की भरपा। नह  हो सकी। 
 

 

 

अनुशंसाएाँ 
 

i) उच् च आँधी वेग का सामना करने के धिए रद्योधगक शेडों का 

धडजाइन चक्रवात प्रधतरोधी होना चाधहए। 
 

ii) तण द्वारा प्राप् त धकए जाने वािे उपकरणों तथा सामधग्रयों के धिए 

उपयकु् त बीमा पॉधिसी शरुूप की जानी चाधहए। 
 

iii) िघ ुउद्योग के धनमायण हते ुप्रयकु् त छत रर सामग्री के बेहतर धडजाइन 

के संबंध में प्रशमन उपाय धकए जा सकते ह।ं 
 
 

17. खजला आपदा प्रबंधन प्राखधकरण (डीडीएमए) 
 

शीघ्र मोचन कायय करने के धिए सभी धजिों न े ्‍ थानीय धवशेष्ता के 

धवकास में रुधच धदखा। ह ैतथा उस पर काफी बि धदया ह।ै उन् होंने साुाव 

धदया ह ै धक उपयकु् त उपकरणों की सहायता तथा प्रधशक्षण दकेर 

एसडीआरएफसडीडीआरएफ की धजम् मेवारी को अपने कंधों  के ऊपर िेने के 

धिए ्‍ थानीय अध‍ नशमन सेवाओ ंको सशक् त बनाना काफी महत् वप णय होगा। 

यह भी नोि धकया जाए धक हुदहुद मोचन प्रबंधन के दौरान ओधडशा 

अध‍ नशमन सेवाओ ंने आंध्र प्रदशे को सधक्रय सहायता प्रदान की थी। 

 
अच् छी प्रथाएाँ 
 

i) डीडीएमए के कायायियों ने अपनी डीडीएमपी तैयार की ह।ं 
 

ii) डीडीएमए के अ‍ यक्ष के रूपप में डीएमसडीसी द्वारा प वय-चक्रवात मौसम 

के दौरान वषय में दो बार प्रारंधभक बैिकें  आयोधजत की जाती ह।ं 

 
कखमयााँ 
 

i) समधपयत मानव संसाधनों के अनसुार डीडीएमए को मजब त धकया 

जाना अपेधक्षत ह।ै 
 

ii) अधधकांश डीडीएमपी मोचन तथा राहत तंत्र पर बि दतेे ह।ं इसके 

अिावा प्रशमन उपायों पर पयायप् त बि धदए जाने की आवश् यकता है 
 

iii) डीडीएमपी की क्षमता की जाँच करने के धिए धनयधमत मॉक धििों 

का आयोजन नह  धकया जाता ह।ै 

 
अनुशंसाएाँ 
 

i) डीडीएमए को धजिा आपदा प्रबंधन योजना तैयार करनी चाधहए 

धजसमें चक्रवात के धिए राहत तथा मोचन प्रबंधन के अधतररक् त बचाव, 

प्रशमन तथा आपदा से धनपिने की तैयारी को शाधमि धकया जाना चाधहए। 
 

ii) यह अवश् य सधुनधश् चत धकया जाए धक ्‍ थानीय प्राधधकाररयों के 

अधतररक् त धजिा ्‍ तर पर सरकारी धवभागों द्वारा धजिा में चक्रवात के धिए 

असरुधक्षत के्षत्रों की पहचान की जाती ह ैतथा चक्रवात से बचाव तथा इसके 

प्रभावों के प्रशमन के उपाय धकए जाते ह।ं 
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iii) यथापेधक्षत चक्रवातों के बचाव या प्रशमन के धिए प्रभावकारी उपाय 

धकए जाने हते ु धजिा ्‍ तर पर धवधभन् न प्राधधकाररयों तथा ्‍ थानीय 

प्राधधकाररयों को धनदशे धदए जाने चाधहए। 

 

iv) सरकार के प्रमखु धवभागों द्वारा तैयार की ग। आपदा प्रबंधन 

योजनाओ ंके कायायन् वयन की धजिा ्‍ तर पर धनगरानी की जानी चाधहए। 
 

v) धजिे में धकसी चक्रवात के मोचन के धिए सामथ् यष की आवधधक 

रूपप स ेसमीक्षा की जानी चाधहए तथा यथापेधक्षत उसे रर उन् नत बनाने के 

धिए धजिा ्‍ तर पर सबंंधधत धवभागोंसप्राधधकाररयों को धनदशे धदए जाने 

चाधहए। 
 

vi) चक्रवात के प्रभावकारी रूपप से मोचन के धिए, आपदा स ेधनपिने की 

तैयारी के उपायों की आवधधक रूपप से समीक्षा की जानी चाधहए तथा 

आपदा से धनपिने की तैयारी के उपायों को अपेधक्षत ्‍ तरों तक सदुृढ बनाने 

के धिए धजिा ्‍ तर पर संबंधधत धवभागोंससंबंधधत प्राधधकाररयों को धनदशे 

धदए जाने चाधहए। 
 

vii) चक्रवात के प्रभावकारी मोचन के धिए धजिे में अधधकाररयों, 

कमयचाररयों तथा ्‍ वैधच् छक बचाव काययकतायओ ं के धवधभन् न ्‍ तरों के धिए 

धवधशष्‍ट ि प्रधशक्षण काययक्रमों का आयोजन तथा समन् वय धकया जाना 

चाधहए। 
 

viii) ्‍ थानीय प्राधधकाररयों, सरकारी तथा गैर-सरकारी संगिनों की 
सहायता से प्रशमन के धिए सामदुाधयक प्रधशक्षण तथा जागधृत काययक्रमों का 

आयोजन धनयधमत रूपप से धकया जाना चाधहए। 
 

ix) यह सधुनधश् चत धकया जाना चाधहए धक धजिा ्‍ तर पर सरकारी धवभाग 

तथा ्‍ थानीय प्राधधकारी अपनी चक्रवात मोचन योजनाएँ धजिा आपदा 

प्रबंधन योजना के अनसुार तैयार करें। 
 

x) द रभाष धनदधेशका तथा संसाधन स ची का धतमाही अद्यतन धकया 

जाना सधुनधश् चत धकया जाना चाधहए। 
 

xi) योजना की जाँच करने के धिए मॉक धिि का अयोजन करना तथा 

योजना को अद्यतन करना। 
 

xii) धजिा आपदा प्रबंधन योजना (डीडीएमपी) को अद्यतन बनाना : िीम 

ने धजिा प्रशासन को डीडीएमपी में, आपदा प वय, दौरान तथा पश् चात ्चरणों 

में आपदा जोधखम प्रबंधन पर आवश् यक बातों को प्रदधशयत करने वािे संदभय 

मैन् यअुि के होने तथा तदनसुार उसकी संरचना करने के धिए, प्रशासन को 

प्रभाधवत  करने का प्रयास धकया। 
 
 

 
 

  
xiii) इस तरह डीडीएमपी में  ‘मोचन योजना’ के धनम् नधिधखत ब् यौरे 

शाधमि होंगे। 
 

• आपदा से धनपिने की तैयारी की योजना बनाना 

• संसाधनोंससामग्री की पहचान तथा उसके धिए स्रोत का पता करना 

• मोचन प्रबंधन के धिए काधमयकों की स ची 

• धहतधारकों के धिए एडवांस प्रधशक्षण (मॉक धििों सधहत)  

• अंतर-एजेंसी समन् वय प्रकोष्‍ट ि 

• अधधप्राधप् त प्रकोष्‍ट ि (राहत सामग्री हते ुधनधायररत)  

• असरुधक्षत के्षत्रों में संधवतरण प्रकोष्‍ट ि 

• प्रत् यके धसिी (समदु्रतिीय प्रत् येक धसिी रर शहर के धिए) 

एचवीआरसी ( खतरा, असरुधक्षतता, जोधखम तथा सामथ् यय धवश् िेषण)  

• सरुधक्षत धनकासी मागय 

• आश्रय-्‍ थि तथा समीप्‍ थ सधुवधाएँ 

• महत् वप णय सधुवधाओ ंका मानधचत्रण 

• सेवा संरचनाओ ं(धवद्यतु व संचार) का म ल् यांकन 

• वैकधल् पक सेवाओ ं(जेन-सेि, सौर िाििेन सधहत) की माि-स ची 

 

18.  पाररवाररक आपातकालीन प्रबंधन योजना 

 

प्रकृधत जब अपना प्रचंड प्रकोप धदखाती ह ैतो वह अत् यन् त अनथयकारी होती 

ह ै जैसा धक धवगत 3 वषष में चक्रवातों ने कहर बरसाया था। बदिती 

जिवाय ुगधत-धव्ान (डाइनेधमक) की दृधष्‍ट ि से चक्रवातों को म।सज न तथा 

अक् त बरसनवम् बर में उनके धद्ववाधषयक चरण के दौरान पनु: घधित होना होता ह।ै 

संभाधवत आपदा की प्रत् याशा में समदु्रतिीय के्षत्रों में (धवशेषतया समदु्रति से 

10 धकमीब) िोगों को अपने साथ एक घरेि  आपातकािीन योजना के साथ  

हमेशा तैयार रखना ह।ै इिाकों में पररवार तथा पररवारों के सम ह में एक साथ 

पाररवाररक सद्‍ यों को आवश् यकता पडने पर बाधा-रधहत धनकासी हते ुतैयार 

रखने के धिए योजना की जाँच करने के धिए प्रत् येक वषय एक धिि का 

अवश् य आयोजन करना चाधहए। 
 

 
इसके अधतररक् त, िोगों को धनम् नधिधखत आवश् यक सामधग्रयों से यकु् त 

आपातकािीन आपदा धकि अपने घरों में अवश् य तैयार रखना चाधहए :  
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क्रम सं. मद             मात्रा 

1. पेय जि न् य नतम 10 िीिर 

2. प्राथधमक धचधकत् सा धकि 1 

3. 

 

दवाइयाँ 

 

 दैधनक उपयोग की दवाइयाँ । इस धकि में परुान ेरोधगयों, रक् त चाप, डायररया, एिंीसेधप् िक घोि,  

 हाइिोजन पर-ऑक् साइड घोि, बंडेज, के्रप बंडेज इत् याधद के धिए दवाइयाँ अवश् य होनी चाधहए । 

 

4. मच् छर भगाने का धिधक् वड  1 

5. रूप। (कॉिन) आवश् यकता के अनसुार 

6. नष्‍ट ि नह  होन ेवािे खाद्य पदाथय पैकेि बंद 

7. बे्रड आवश् यकता के अनसुार 

8. द ध आवश् यकता के अनसुार 

9. चीनी व नमक आवश् यकता के अनसुार 

10. महत् वप णय द्‍ तावेज मोहरबंद प् िाध्‍ िक कवर में, जैसा उधचत िगे 

11. चाजयर सधहत मोबाइि  1 

12. िॉचय 1 

13. छोिा रांधज्‍ िर 1 
 

14. धन 

 

 

इस प्रकार, आपातकािीन योजना मं आपातकािीन आपदा थैिा (धकि), सरुधक्षत धनकासी मागष का नक् शा, वह ्‍ थान जहां चक्रवात के बाद सभी पाररवाररक 

सद्‍ यों को पनु: एक साथ धमिना ह,ै इत् याधद के सधहत ब् यौरे अवश् य होने चाधहए। 

 

3.3. मोचन 
 

रा  य तथा धजिा आपदा प्रबंधन योजनाओ ें में मोचन योजना वा्‍ तधवक 

फील्ड आवश् यकताओ ं पर आधाररत होना चाधहए तथा बेहतर होगा यधद 

मॉक धिि के आयोजन द्वारा इसकी जाँच की जाए। इसमें असरुधक्षत के्षत्रों, 

सरुधक्षत धनकासी मागष, सरुधक्षत आश्रय-्‍ थिों, एकत्र होने के ्‍ थान जहाँ से 

िोगों को सरुधक्षत ्‍ थानों पर िे जाया जा सके, के सभी संभव ब् यौरे अवश् य 

शाधमि होन ेचाधहए। बेहतर मोचन के धिए धवधवध कारयवा। धनम् नवत ्ह ै: 

 
3.3.1. संचार 

 

i) मोचन के दौरान संचार के धिए पधुिस नेिवकय  बहुत प्रभावकारी था। 

मोचनके धिए संचार कायष के धिए हमै रेधडयो का अत् यधधक उपयोग धकया 

गया था। 
  
ii) रा  य सरकार तथा धजिा प्रशासन द्वारा संचार के एक मा‍ यम के रूपप 

में इिेक् रॉधनक मीधडया का उपयोग धकया गया था। 
   
iii) तथाधप, शीघ्र मोचन हते ु उपग्रहों (सेिेिाइि), रेधडयो, मोबाइि तथा 

इिंरनेि िेक् नोिॉजी के आधार पर सभी िोगों के धिए एक समधन् वत प वय-

चेतावनी प्रसार प्रणािी को धवकधसत धकए जाने की आवश् यकता ह।ै वतयमान 

में एनसीआरएमपी के अंतगयत आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा में यह धकया जा 

रहा ह।ै 

 

3.3.2.  राष्‍ट रीय आपदा मोचन बल (एनडीआरएफ) 

 

i) सडकों की सफा।, प्रभाधवत व् यधक् तयों का बचाव, राहत का धवतरण 

तथा धचधकत् सा सहायता प्रदान करने जैसे मोचन तथा राहत कायष में सभी 

बयािीस िीमें िगी हु। थ । बचाव अधभयानों तथा सडकों की सफा। में वे 

बहुत प्रभावकारी थे। 
 

3.3.3. राज् य आपदा मोचन बल (एसडीआरएफ)/राज् य अख‍ नशमन 

सेवाएाँ : 
 

शीघ्र मोचन तथा न् य नतम पररवहन समय के धिए, सभी रा  यों में 

एसडीआरएफ को प्रचािनरत धकए जाने की आवश् यकता ह।ै उनके प्रयासों 

को रर अधधक सशक् त बनाने के धिए, धकसी रा  य में प्रत् यके फायर ्‍ िेशन 

पर अवध्‍ थत एक अनेक खतरा मोचन य धनि के रूपप में अध‍ नशमन सेवाएँ 

कुशि मोचन तथा बाद में राहत अधभयानों में मदद करेगा। 
 

3.3.4.  रेल मंत्रालय: 

 

रेिवे प्राधधकाररयों धकसी अन् य संगिन की धकसी भी सहायता के धबना 

रेिगाडी प्रचािनों को शरुूप करने के धिए धवद्यतु िाइनों की तेजी से  

पनुबयहािी करन ेका कायय धकया।
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3.3.5.  भारतीय हवाई अड्डा प्राखधकरण : 
 

i)  हवा-अड्डा प्रचािनों को शरुूप करने के धिए, चक्रवात के सधक्रय चरण 

के तरंुत बाद क्षधतग्र्‍ त सामधग्रयों तथा िधमयनि के पनु: प्रचािन का कायय 

शरुूप कर धदया गया था। 

 

ii) एएआ। के अधधकाररयों ने एनडीआरएफ, सेना तथा नौसेना काधमयकों 

की सहायता से नेधवगेशनि ि ि तथा रनवे के पनु: प्रचािन कायय को प रा 

धकया। 

 

iii) याधत्रयों की आवाजाही तथा प्रचािनों के धिए िधमयनि के भीतर 

आश्रय-कें द्रों को खडा धकया गया था। 
 

iv) हवा। अड्डे की संरक्षा तथा सरुक्षा को सधुनधश् चत करने के धिए 

क्षधतग्र्‍त चारदीवारी की तत् काि मरम् मत की ग। थी। 
 

v) एयर इधंडया ने चार धदनों के भीतर (चक्रवात के सधक्रय चरण के बाद) 

17 अक् त बर, 2014 को धवशाखापत् तनम हवा। अड्डे स ेअपनी उडान पनु: 

शरुूप कर दी थी। 

 

3.3.6. नौसेना : 
 

नावों तथा अन् य उपकरणों से ससुध  जत नौसेना की तीस िीमों ने बचाव तथा 

राहत अधभयानों को प रा धकया। 

 

3.3.7. गैर-सरकारी संगठन (एनजीओ) : 

 

आपदा के दौरान तथा बाद में मदद करने के धिए क। एनजीओ आए। यह 

सधुनधश् चत करने के धिए धक उनकी सहायता व सहयोग सभी प्रभाधवत के्षत्रों 

में पहुचँती हो, एनडीएमएसएसडीएमएसडीडीएमए में एक एनजीओ समन् वय 

कक्ष की ्‍ थापना धकए जाने की आवश् यकता ह।ै एनजीओ सहायता के 

प्रभावी प्रबंधन के धिए एक वेब आधाररत प्रणािी को धवकधसत धकए जाने 

की आवश् यकता ह।ै 

 

3.3.8. स् वयंसेवक : 
 

ओएसडीएमए द्वारा जो धकया गया ह ै उसका अनसुरण करने तथा उसको 

दोहराने के धिए ्‍ वयंसेवकों को धवधशष्‍ट ि घिकोंसकौशिों में प्रधशधक्षत धकया 

जाना जरूपरी ह।ै इन धवधशष्‍ट ि कायष को प रा कर िेने वािों की पहचान के 

रूपप में एसडीएमएसडीडीएमए द्वारा इन ्‍ वयंसेवकों को पहचान-पत्र अवश् य 

जारी धकया जाना चाधहए। रा  य सरकार के एस।ओसीसडी।ओसी से संबद्ध 

अधधकाररयों तथा धजिा प्रशासन को ऐसे प्रधशधक्षत ्‍ वयंसेवकों के पते तथा 

मोबाइि नंबर उपिब् ध कराए जाने चाधहए। इन सं्‍ थानों तथा अधधकाररयों 

के मोबाइि नम् बर भी ्‍ वयंसेवकों को उपिब् ध कराया जाना चाधहए। इन 

्‍ वयंसेवकों को सभी मॉक अभ् यासों में सधक्रय रूपप से भाग िेना चाधहए। 
 

3.3.9. कृखत्रम कवायद (मॉक खिल) : 
 

मॉक धिि आपदा प्रबंधन के धिए बना। ग। योजनाओ ंतथा तैयार की ग। 

रणनीधतयों के प्रयोग को सधुनधश् चत करता ह।ै धनयधमत मॉक अभ् यासों तथा  

 

 

 

सतत क्षमता धवकास के कारण ओएसडीएमए का मोचन सामथ् यय मजब त 

हुआ ह।ै अतएव, चक्रवातों का सामना करने के धिए तैयाररयों का फील् ड 

िे्‍ ि करने हते ु चक्रवात मौसम के िीक पहिे वषय में दो बार अपै्रि तथा 

धसतम् बर में, मॉक धिि का आयोजन धकया जाना उधचत ह।ै 

 

3. 3.10. बाढ़ प्रवण के्षत्रों में नौकाएाँ : 
 

बाढ प्रवण के्षत्रों में पयायप् त संख् या में नौकाओ ं की प वय-तैनाती बाढ की 

ध्‍ थधतयों में, जो प्राय: चक्रवाती घिनाओ ंके बाद भारी वषाय के कारण होती 

ह,ै िोगों को बचाने में मदद करेगी। 

 

3.4. राहत अखभयान : 
 

i) प्रभाधवत जनसंख् या के धिए िगभग 310 राहत धशधवर तथा 1688 

धचधकत् सा धशधवर िगाए गए थे। 
 

ii) राहत धशधवरों में िगभग 16 िाख (1.6 धमधियन) िोगों को भोजन 

तथा पेय जि उपिब् ध कराया गया था। 
 

iii) इन धजिों के धजिा आपदा प्राधधकरणों न ेप्रयासों का समन् वय प्रयास 

धकया। 
 

इस अ‍ याय के “आपदा स ेधनपिने की तैयारी” उप-खण् ड के अन् तगयत राहत 

धवतरण सधहत रर बेहतर राहत अधभयानों के धिए अनशंुसाओ ंका धववरण 

धदया गया ह।ै 
 
 

3.5. राज् यों द्वारा चक्रवातों का सामना करने के खलए एकीकृत 

रणनीखत 

 

राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन नीधत, 2009 आपदा प्रबधंन चक्र धनवारण के साथ 

शरुूप होकर, प वय-चेतावनी, आपदा से धनपिने की तैयारी, प्रशमन, मोचन, 

राहत तथा पनुवायस, के द्वारा आपदाओ ंका सामना करने का अनबुंध करता 

ह।ै चक्रवातों के प्रबंधन के धिए रा  यों को धनम् नधिधखत कदमों को उिाने 

की आवश् यकता ह ै: 
 

3.5.1. हर के्षत्र के खलए पूवय-चेतावनी: 
 

भारत मौसम धव्ान धवभाग (आ।एमडी) स ेचक्रवात आने की स चना प्राधप् त 

पर, रा  य आपातकािीन प्रचािन कें द्र (एस।ओसी) तत् काि एक वेब 

आधाररत प वय-चेतावनी प्रसार प्रणािी (अगर पहिे से धवकधसत नह  ह ैतो 

धवकधसत धकए जाने की आवश् यकता ह)ै के द्वारा मखु् य सधचवसमखु् य मंत्री से 

िेकर सब ्‍ थानों के िोगों अथायत ्सदु र समदु्रतिीय के्षत्रों में रहने वािे िोगों 

तथा मछुआरों को उनके मोबाइि या इस प्रयोजन से ्‍ थाधपत अन् य 

प्रणाधियों द्वारा, चेतावनी भेजेगा। यह िोगों को चक्रवात आने से 48-72 

घंिे पहिे सतकय  होने तथा या तो बहु-उ्ेश् यीय चक्रवात आश्रय-्‍ थिों 

(एमपीसीएस) जैसे अधधक सरुधक्षत ्‍ थानों पर जाने में या रा  य के भीतर उन 

के्षत्रों में, जो चक्रवात स ेप्रभाधवत नह  होने वािा ह,ै जाने मदद करेगा। उसी 

तरह, धजिा आपातकािीन प्रचािन कें द्र (डी।ओसी) अपने  
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वेब आधाररत प्रणािी द्वारा यह सधुनधश् चत करेगा धक उपयकु् त कारयवा। करने 

के धिए धजिे के प्रत् येक ग्रामसबसावि के िोगों को चेतावनी प्राप् त हो जाती 

ह।ै 

 
3.5.2. आपदा से खनपटने की तैयारी: 
 

मानव  तथा अन् य सामधग्रयों की हाधन को न् य नतम करने के धिए धवधभन् न 

धहतधारकों को िगातार चेतावनी भेजने के धिए रा  य आपातकािीन 

प्रचािन कें द्रों (एस।ओसी) को रर अधधक मजब त बनाया जाना चाधहए 

यधद ऐसा करने की आवश् यकता हो। धकसी भी कमी को प रा करने के धिए 

चक्रवातों द्वारा प्रभाधवत धजिों तथा उप-धडवीजनोंससब-धडवीजन के साथ 

मखु् य मंत्रीसमखु् य सधचवसराहत आयकु् तों द्वारा वीधडयो कांफ्रें स को धकया जा 

सकता ह,ै यधद अपेधक्षत हो तो। समय स े तथा प्रभावी मोचन के धिए 

आवश् यकतानसुार एनडीआरएफ िीम की मांग की जा सकती ह ैतथा उन् हें 

महत् वप णय ्‍ थानों पर तैनात धकया जा सकता ह।ै सरुक्षा बिों तथा तिरक्षक 

बिों से भी मदद के धिए तैयार रहने तथा आवश् यकता पडने पर सहायता के 

धिए आने का अनरुोध धकया जाना चाधहए। 
 

रा  यों को इन अभ् यासों के द्वारा तैयार रहना चाधहए तथा वीधडयो कांफ्रें स के 

दौरान यथापेधक्षत धकसी भी मदद, आधथयक सहायता या सहयोग के धिए 

मंधत्रमंडि सधचव की अ‍ यक्षता वािी राष्‍ट रीय संकि प्रबंधन सधमधत 

(एनसीएमसी)  को स धचत करना चाधहए। धजिा आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

(डीडीएमए) भी धजिा ्‍ तर पर इसी तजय पर आपदा से धनपिने की तैयारी 

शरुूप करेंगे तथा रा  य आपदा प्रबंधन प्राधधकरणसरा  य आपातकािीन 

प्रचािन कें द्र, मखु् य सधचव तथा राहत आयकु् त के संपकय  में बने रहेंगे। 

चक्रवात प्रभाधवत के्षत्रों में असरुधक्षत िोगों को सरुधक्षत ्‍ थानों में 

अधनवाययत: िे जाने में आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 2005 की धारा 34 का 

भी प्रयोग धकया जा सकता ह।ै यह असुरधक्षत जनसंख् या के जीवन को बचाने 

में मदद करेगी जो ओधडशा में चक्रवात पैधिन के दौरान धवधधवत ् िाग  

धकया गया था। 

 

3.5.3. प्रशमन उपाय : 
 

चक्रवातों के प्रबंधन के संबंध में पहचानी ग। कधमयों के आधार पर, इस 

द्‍ तावेज के अ‍ याय 5 में जैसा धव्‍ तार से बताया गया ह,ै िघ-ुअवधध तथा 

दीघय अवधध प्रशमन उपायों पर कारयवा। की जानी चाधहए। तथाधप,  

धनम् नधिधखत के धिए तत् काि कदम उिाए जाने चाधहए : 
 

i) धडजाइन तथा धनमायण में आपदा समतु् थानशीि धवधशष्‍ट िताओ ं

को शाधमि करके सभी धवद्यमान तथा नए धवकास काययक्रमों की धवकास 

योजनाओ ं में आपदा जोधखम न् य नीकरण को मखु् य ्‍ थान दनेा। यह नीधत 

शहरी तथा ग्रामीण के्षत्रों में न केवि सरकारी तथा सावयधजनक के्षत्र को 

बधल्क धनजी के्षत्र को भी कवर करेगी। 
 

 
 
 
आधारभ त संरचना का धवकास एक पयायवरधणक ्‍ थाधयत् व वािे ढंग से 

धकया जाना चाधहए। जिवाय ु पररवतयन की घिनाओ ं ने आपदाओ,ं 

धवशेषकर चक्रवातों, बाढ तथा स खा की बारंबारता तथा धवकिता को बढाने 

में सहयोग धदया ह।ै इस पर रर अधधक ‍ यान धदया जाना अपेधक्षत ह।ै 

 
3.5.4. मोचन : 
 

एनडीआरएफ तथा एसडीआरएफ (अगर तैनात ह)ं की गधतधवधध का 

अनसुरण धकया जाना चाधहए ताधक मोचन रणनीधत बहुम ल् य जीवन को 

बचाने पर फोकस हो सके तथा उस धदशा में उन् मखु हो। प्रभावधत िोगों को 

राहत का धवतरण प्रभावकारी तथा काययकुशि ढंग से धकया जाना चाधहए 

जैसा धक इस द्‍ तावेज के अ‍ याय III में चचाय की जा चकुी ह।ै 

 
3.5.5. पुनवायस : 
 
राहत तथा पनुवायस मैन् यअुि में वधणयत िाग  नीधत का पािन करते हुए गरीबों 

तथा जरूपरतमंदों का पनुवायस कराने के धिए पनुवायस का कायय यथाशीघ्र शरुूप 

कर धदया जाना चाधहए।  पनुरुद्धार का कायय करते समय आपदा 

समतु् थानशीि पद्धधतयों को ‍ यान में रखकर बहृत ् ्‍ तर पर ऐसी क्षधत स े

बचने के धिए उसे कायायधन् वत धकया जाना चाधहए जैसी क्षधत इस आपदा के 

दौरान दखेी ग।। बेहतर पनुवायस तथा पनुबयहािी हते ुमैन् यअुि में उधल् िधखत 

धकसी मापदडंों  के संशोधन हते ुजब भी आवश् यकता हो, रा  यों तथा कें द्रों 

को फीडबैक धदया जाना चाधहए। यह दखेा जा सकता ह ैधक उपयुक् त जोधखम 

किौती तथा प्रशमन उपायों द्वारा, ओधडशा के महाचक्रवात (सपुर 

साइक् िोन) के दौरान हु। जीवन-हाधन की तिुना में चक्रवात पैधिन तथा 

हुदहुद के दौरान हु। जीवन-हाधन की संख् या में 1% से कम की कमी हु। थी। 

तथाधप आधारभ त संरचना, कृधष, पशधुन तथा मगुीपािन के के्षत्र में 

समतु् थानशीिता िाया जाना समय की आवश् यकतासमांग हसै 

 

रणनीधत को अगिे पषृ्‍ट ि पर रेखाधचत्र रूपप (ग्राधफक फॉमय) में धचधत्रत धकया 

गया ह ै: 
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आईएमडी  
 
 
 
 
 
 
 

एसईओसी को पूवय-चेतावनी एनईओसी को पूवय-चेतावनी 
 
 
 
 
 
 
 

मुख् यमंत्री 
 

         मुख् य सखचव राहत आयुक् त एसडीएमए 
डीएम/एसडीएम/ 

 डीईओसी  
अन् य अखधकारी          

          

          
          
           

राज् य सरकार के खजला मुख् यालयों डीडीएमए 
  

असुरखक्षत जनसंख् या  
 

   

खवभागों के साथ तथा सबखडवीजन    की सुरखक्षत खनकासी कराकर  
समन् वय बैठक। मुख् यालयों में वररष्‍ट ठ    एमपीसीएस या सुरखक्षत  

 अखधकाररयों की तैनाती ।  

डीएम द्वारा खजला  

स् तर के अखधकाररयों की 

 समन् वय बैठक। 

 स् थान में पहंुचाना ।  

      
 

 
   

       
 

 
     

        

         
          

          
एसडीआरएफ/खसखवल खडफें स 

 
                                                                                                                                                                                       की पूवय-तैनाती  

 

 
                                                                                                                 डीएम/एसडीएम  
 

के साथ वीखडयो-कांफ्रें स  
 
 
 
 
 
 

धचत्र- अगिे पेज पर जारी 
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धचत्र- धपछिे पेज स ेआग े

 
 
 
 
 

                                                                                          पूवय 
 

 
 
 
 
 
 

एनडीएमए खनयंत्रण कक्ष  

एनसीएमसी को पूवय-चेतावनी                                                                                         को पूवय-चेतावनी   
 

 
एनसीएमसी की   तैयार हालत में एनडीआरएफ 

समन् वय बैठक  सशस् त्र बलों की पूवय-तैनाती  

 
     

    मछुआरों सखहत 
 
समुद्रतटीय समुदाय 

 
 
 
 

तालुका  
 

ईओसी 

 
 

राहत प्रदान करने तथा मोचन तथा राहत  

बचाव अखभयानों में सहायता । अखभयानों में सहायता । 

 
 

एकीकृत 
 

मोचन  

 तै
य

ारी  

 
 
 
 
 
 
 
 म

ोच
न 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

राह
त
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3.6. चक्रवात के प्रखत जागरूकता-क् या करें तथा क् या नहक करें 

 

संके्षप में, संबंधधत धहतधारकों द्वारा धनम् नधिधखत-क् या करें तथा क् या नह  करें  

की सिाहों का पािन धकया जाना अपेधक्षत ह ैतथा उसके भधवष्‍ट य में आने 

वािे चक्रवात के सामना धकए जाने के अनभुव के आधार पर इन् हें रर 

बेहतर धकया जाना ह।ै 
 
3.6.1. क् या करें 
 
3.6.1.1. चक्रवात के पहले 
 

म।सज न तथा अक् त बरसनवम् बर का मौसम अथायत ् हर वषय अपै्रि तथा 

धसतम् बर। 
 
• अपन ेघर के आस-पास के वकृ्षों की स खी रर स ख रही डाधियों को 

हिा दें। 
 
• दरवाजों तथा धखडधकयों की मरम् मत कर, धकसी भी ढीिी-ढािी िाइि 

तथा ।िं को सदुृढ कर तथा घर की छत पर पानी की िंधकयोंससोिर पैनि 

इत् याधद को मजब ती से ध्‍ थर कर, घर के धनमायण की जाँच करें। 
 
• धखडकी का शीशा ि ि जाने पर इन सबको बदिने के धिए घर में 

िकडी के बोडयसप् िाइवडु पहिे से तैयार करके रखें। 

• भवनों में िगाए गए शीशे इतनी चौडा। के होना जरूपरी ह ै जो 250-

300 धकमी./घंिे की हवा की गधत का सामना कर सकें । 
 
• चक्रवात हते ुकेरोधसन से भरे िाििेन, बैिरी हते ुपयायप् त संख् या में सेि 

के साथ बैिरी चाधित िॉचष तथा रांधज्‍ िर को उपयोग हते ुतैयार रखा जाना 

चाधहए। 

• परुाने तथा जजयर भवनों को धगरा दें। 
 

• चक्रवात के समय हवा की गधत का सामना करने के धिए धबजिी के 

खंभोसद रसंचार के खंभों को मजब ती प्रदान करें । 

 
3.6.1.2. पूवय-चेतावनी की प्राख‍ त के बाद : 
 

• अपनी आपातकािीन प्रबंधन धकि (पषृ्‍ट ि 35 के अनसुार) को भर िें 

तथा दखे िें धक स ची के अनसुार प री ह।ै 

• चक्रवात के दौरान तथा बाद में प्रयोग के धिए खराब न होने वािा 

पयायप् त स खा भोजन जमा कर िें। 
 
• मौसम का अद्यतन हाि तथा चेतावनी की जानकारी के धिए 

िीवीसरेधडयो के प्रसारणों को ‍ यान से सनुें। 
 
• हवा के थपेडों का सामना करने के धिए बाहर के दरबाजों को मजब त 

उपयकु् त सहारा धदए जाने की आवश् यकता ह।ै 

• रेधडयो व िीवी से प्राप् त संदशेों तथा एस।ओसीसडी।ओसी द्वारा यथा 

पे्रधषत प वय-चेतावनी संदशेों के आधार पर चक्रवात आपातकाि का सामना 

करने के धिए अपने को तैयारी वािी हाित में रखें। 
 
• प्रचार के उ्ेश् य हते ुकेवि प्रामाधणक आधधकाररक स चना पर ही ‍ यान 

दें। 

 
 

 

• उच् च   वार-भािा से ऊपर तथा बाढ ्‍ तर से ऊपर वािे ्‍ थानों में चिे 

जाएँ। 
 
• असरुधक्षत कच् च े(kucha) घरों में रहने वािे िोगों को एमपीसीएस या 

गैर-समदु्रतिीय सरुधक्षत ्‍ थानों में चिे जाएँ।  

3.6.1.3. चक्रवात आने के बाद 
 
• अपन ेघर के धबजिी के मेन ध्‍ वच को ऑफ कर दें। 
 

• शांत बने रहें तथा भयभीत न होएँ । 
 
• जब तक चक्रवात गजुर नह  जाता ह ैतब तक बाहर न जाएँ वो भी तभी 

जब सरकारी स्रोतों से इस आशय की पधुष्‍ट ि प्राप् त हो जाए। 
 
• बाढ की ध्‍ थधत में, महत् वप णय बहुम ल् य सामधग्रयों (द्‍ तावेजों सधहत) के 

साथ ऊपरी मंधजि पर चि जाएँ । 
 
• शीश ेकी धखडधकयों को बोडय के साथ धफि या मजब त शिर के साथ 

सहारा धदया जाना चाधहए। शीशे में धकरचे पडने (ध्‍ पधिंिर) को रोकने के 

धिए शीशों पर कागज की पट्टी (पेपर ध्‍ रप) िगा दी जानी चाधहए, जो हाथों 

को घायि कर सकती ह।ं  
 
3.6.1.4. चक्रवात के बाद के उपाय 
 
• जो आश्रय-्‍ थिों में रह रह ेहं, उन् हें तब तक वह  रहना चाधहए जब तक 

उन्हें वापस घर जाने की स चना नह  दी जाती ह।ै जो घर में ह ंउन् हें तभी बाहर 

धनकिना चाधहए जब उन् हें सरकारी स्रोतों से ऐसा करने के धिए कहा जाए। 
 
• अ्‍ पतािोंस्‍ वा्‍ थ् य सधुवधाओ ंके धफर से खिुने के तत् काि बाद रोगों 

के िीके िगवा िें। 

• धकसी खिेु या ििकती हुए धबजिी के तारों से बचें। 
 

• यथाशीघ्र उपयकु् त प्राधधकाररयों को वा्‍ तधवक हाधन की ररपोिय दें। 
 
• तत् काि अपने पररसर स े मिबोंसकचरों को हिा दें। पररसर के को 

रोगमुक् तसउसके ्‍ वच् छीकरण के धिए धकसी धवसंक्रामक का धछडकाव करें । 

• धकसी भी स रत में बाढ के पानी में जाने या खेिने से बचें। बच् चों को भी 

बाढ के पानी से द र रखें जाने की आवश् यकता है। 
 
• जब तक पेय जि आप धतय सामान् य नह  हो जाती ह,ै केवि उबािे हुए 

जि का ही प्रयोग करें। 
 
3.6.2. क् या न करें 
 
• सरुधक्षत ्‍ थानों को तब तक नह  छोडें जब तक आप अपने घर या को। 

द सरे सरुधक्षत ्‍ थान पर पहुचंने के धिए आश् व्‍ त न हो जाएँ 

• ििकते हुए तारों को न छुएं, इनमें धबजिी का करेंि हो सकता ह।ै 
 
• सरुक्षा के दृधष्‍ट िकोण से, िोगों को असरुधक्षत घरों में वापस नह  जाना 

चाधहए। 
 
• अफवाहों से गमुराह न होएं, सरकारी एजेंधसयों के आधधकाररक संदशेों 

को ‍ यान से सनुें। 
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4                                              चक्रवात 

जोखिम प्रबंधन 
 
 

 - आगे का रा्‍ ता 

 
 
 

जानकारी, नवाचार तथा धशक्षा के द्वारा सभी ्‍ तरों पर बचाव, प्रशमन, 

आपदा से धनपिन े की तैयारी तथा जोधखम समतु् थानशीिता की एक 

सं्‍ कृधत को उन् नत करना राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन नीधत, 2009 का एक 

महत् वप णय उ्ेश् य ह।ै साथ ही, एनपीडीएम क्षमता धवकास तथा सरकारी 

अधधकाररयों, काययकतायओ,ं प्रधशक्षकों, धनवायधचत प्रधतधनधधयों तथा समदुायों 

के प्रधशक्षण पर धवशेष बि देती ह ैतथा एक समग्र रूपपरेखा प्रदान करती है 

जो क्षमता धवकास मु् ों का समाधान करने के धिए एक प्रभावकारी साधन 

(ि ि) के रूपप में जागरूपकता सजृन, धशक्षा, प्रधशक्षण, अनसुंधान तथा 

धवकास में धनवेश करन ेपर जोर दतेा ह।ै यद्यधप आंध्र प्रदशे तथा ओधडशा 

सरकार द्वारा िक्ष् य का काफी प रा धकया गया ह,ै धजसस ेहाि के पैधिन तथा 

हुदहुद चक्रवातों में कम िोग हताहत हुए ह ं धकंत ु धफर भी आधारभ त 

संरचना को आपदा समतु् थानशीि बनाने तथा कृधष, बागवानी तथा पशु 

संसाधनों को हु। हाधन को कम करने के धिए अभी बहुत कुछ धकया जाना 

बाकी ह।ै इन चक्रवातों के बाद न् य नतम संभव समय में बधुनयादी सेवाओ ंको 

पनु: चाि  धकए जाने का श्रेय रा  य की आपदा स े धनपिने की तैयारी तथा 

मोचन में प्रभावी समथयता को धदया जा सकता ह।ै 

 

4.1. के्षत्र में हर व् यखक् त तक पूवय-चेतावनी पहंुचाना : 

 

मछुआरों सधहत समदु्रतिीय समदुायों के धिए प वय-चेतावनी के प्रसार में 

धवद्यमान खाधमयों को अभी भी द र धकए जाने की आवश् यकता ह।ै आंध्र 

प्रदशे तथा ओधडशा रा  यों में, यह एक वेब-आधाररत प वय-चेतावनी प्रसार 

प्रणािी के धवकास द्वारा धकया जा रहा ह ै धजसे रेधडयो, सैिेिाइि, इिंरनेि 

तथा मोबाइि प्रौद्योधगकी पर आधाररत धवश् व बंक से सहायता प्राप् त 

पररयोजना-एनसीआरएमपी के अन् तगयत धवकधसत धकया जा रहा है जो 

असरुधक्षत के्षत्र में हर व् यधक् त के धिए आपदाओ ंके समय तथा बाद में संचार 

के भंग हुए धबना पर्‍ पर एक-द सरे को सहयोग व समथयन दकेर स चना का 

आदान-प्रदान करते ह।ं 

 

 
 
 

4.2. चक्रवात जोखिम प्रशमन आधारभूत संरचना : 

 

चक्रवात जोधखम प्रशमन आधारभ त संरचना का धनमायण तथा प्रयोग वतयमान 

पररध्‍ थधतयों के अन् तगयत आपदा समतु् थानशीिता का महत् वप णय तत् व होने 

को धसद्ध कर रह े ह ं तथा बडे पैमाने पर इस कायय को प रा धकए जाने की 

आवश् यकता ह।ै 

 
4.2.1. बहु-उदे्दश् यीय चक्रवात आश्रय-कें द्र (एमपीसीएस) : 

 

धवधभन् न योजनाओ ंके अंतगयत आंध्र प्रदशे में 384 तथा ओधडशा में 247 

एमपीसीएस का धनमायण धकया गया ह।ै एनसीआरएमपी-1 के अंतगयत आंध्र 

प्रदशे में 138 एमपीसीएस तथा ओधडशा में 154 तथा एनसीआरएमपी 

(अधतररक् त धवत् तपोषण) के अंतगयत आंध्र प्रदशे में 84 तथा ओधडशा में 162 

एमपीसीएस के धनमायण का प्रावधान ह।ै इन एमपीसीएस का धनमायण 

चक्रवातों के दौरान असरुधक्षत जनसंख् या को शरण दकेर समदु्रतिीय के्षत्रों में 

उनकी सरुक्षा करने में मदद करेगा। यह सधुनधश् चत धकया जाना चाधहए धक इन 

एमपीसीएस तक जाने रर वहाँ स ेवापस आने के धिए समधुचत आवाजाही 

के धिए ये सडकों द्वारा जडेु हों। बहु-उ्ेश् यीय चक्रवात आश्रय-कें द्र प्रबंधन 

तथा रखरखाव सधमधतयों को समुदायों को सौंपने के बाद समदुायों को उनके 

प्रचािनों तथा रखरखाव में मदद करने के धिए रा  यों द्वारा एक समग्र धनधध 

(कॉपयस फंड) को सधृजत धकए जाने की आवश् यकता ह।ै सामान् य काि के 

दौरान इन भवनों का उपयोग ्‍ क ि, दवाखानों, ्‍ वा्‍ थ् य कें द्रों इत् याधद जैसी 

अन् य गधतधवधधयों के धिए धकया जा सकता ह।ै 

 

4.2.2.  सड़कें  व पुल: 

 

प वय-चेतावनी प्राधप् त के बाद प्रभाधवत के्षत्रों से िेकर सरुधक्षत ्‍ थानों तक 

वाहनों की आवाजाही के धिए समदु्रतिीय के्षत्रों में धनरंतर अबाधधत सडक 

नेिवकय  का होना आवश् यक ह।ै सचुारु सडक संपकय ता प्रभावकारी तथा 

कुशि मोचन तथा राहत सामग्री हते ु इन प्रभाधवत के्षत्रों में व् यधक् तयों, 

सामधग्रयों तथा मशीनरी की तीव्र तैनाती को भी सधुनधश् चत करता ह।ै 
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सडक नेिवकय  ग्रामीण के्षत्रों से कृधष, बागवानी तथा अन् य उत् पादों को बाजार 

िे जाने के धिए तीव्रतर आवाजाही के द्वारा आधथयक गधतधवधध को भी 

बेहतर बनाते ह।ं जहाँ कह  भी आवश् यक हो, इस नेिवकय  को प णयतया 

बाधारधहत बनाने के धिए पिुों तथा पधुियाओ ंका धनमायण धकया जाएगा। 

4.2.3. समुद्रतटीय तथा लवणीय तटबंध : 

 

धडजाइन बनाने तथा धवद्यमान िवणीय तथा नदीय तिबंधों को बेहतर बनाए 

जाने की आवश् यकता ह ैतथा जहाँ कह  भी अपेधक्षत हो उच् चतर चक्रवाती 

त फान की िहरों तथा बाढ ्‍ तरों के प्रधत अधधक समतु् थान-शधक् त पैदा करने 

के धिए अपेधक्षत धडजाइन पर आधाररत नए तिबंधों का धनमायण करें। 

 

• सेिाइन जि के प्रवेश से समदु्रतिीय के्षत्रों की सरुक्षा करने में। 

• सेिाइन जि बाढ से कृधष भ धमयों की सरुक्षा। 

• नधदयों की बाढ से सरुक्षा। 

• सेिाइन जिप् िावन से ग्रामीण तथा शहरी के्षत्रों में संपधत् तयों की 

सरुक्षा। 

• पहुचँ मागष के रूपप में भी इन तिबंधों की ऊपरी फशय (िॉप) का प्रयोग 

धकया जा सकता ह।ै 

 
 
4.2.4.  समुत् थानशील खवदु्यत आधारभूत संरचना : 

 

धनम् नधिधखत उपायों के द्वारा भधवष्‍ट य के चक्रवातों से धवद्यतु आधारभ त 

संरचना को सधुनधश् चत करने के ्‍ वरूपप तथा समतु् थान-शधक् त पैदा धकए जाने 

की आवश् यकता ह ै: 
 

 
(i) अत् यावश् यक तथा महत् वप णय सधुवधाओ ं तथा अ्‍ पतािों, जि 

आप धतय, द रसंचार, रेिवे ्‍ िेशन एयरपोिय, बस ्‍ िंड डॉपिर मौसम रडार 

इत् याधद जैसी सं्‍ थापनाओ ंको डबि सधकय ि के साथ भ धमगत तारों (केबि) 

के द्वारा जोडे जाने की आवश् यकता ह।ै अधधकृत धवद्यतु के पयायप् त प्रावधान 

के साथ ररंग मैन य धनि के प्रावधान वािे ररंगसमेश मोड में आप धतय। 
  

(ii) धवद्यतु सब-्‍ िेशनों को अधधकतम रेकॉडय बाढ ्‍ तरों के ऊपर धनधमयत 

धकए जाने तथा उनको चक्रवात समतु् थानशीि भवनों में ्‍ थाधपत धकए जाने 

की आवश् यकता ह।ै 

(iii) सदुृढ रांसधमशन तथा धवतरण नेिवक् सय की ्‍ थापना जो उधचत सीमा 
तक चक्रवातों तथा बाढों का सामना कर सके रर साथ ही साथ उनको पनु: 

चाि  करने में न् य नतम समय िे। 

 
 

 
 

 

(iv) जहा ँभी संभव हो डबि सधकय ि िाइन के साथ 300 धकमीबसघंिे के 
हवा के वेग का सामना करने की क्षमता वािे प्रबधित संकीणय आधार वािी 

जािीदार संरचना (एनबीएिएस) के िावरों के साथ रंक िाइनों (11 के.वीब 

तथा 33 केबवीब), ओवरहडे िाइनों को ्‍ थाधपत धकया जाना ह।ै 
 

 
ऐसी धवद्यतु आधारभ त संरचना धवद्यतु की िगातार आप धतय करने में सशक् त 

हवाओ ंतथा बाढ की ध्‍ थधतयों का सामना कर सकती ह ंजो चक्रवात के 

बाद के आघातों का सामना करने तथा मोचन व राहत अधभयानों को 

प्रभावकारी बनाने के धिए अत् यावश् यक है 
  
धवश् व बंक की सहायता स े इसी वषय स े कायायधन् वत धकए जाने वािे 

एनसीआरएमपी II के अंतगयत गोवा, कनायिक, केरि, गजुरात, महाराष्‍ट र तथा 

पधश् चम बंगाि रा  यों में, जैसा ऊपर ्‍ पष्‍ट ि बताया गया है, चक्रवात जोधखम 

प्रशमन आधारभ त संरचना की ्‍ थापना की जाएगी। 

 
4.3. समुत् थानशील आवास-व् यवस् था : 

 

ग्रामीण तथा कुछ मामिों में शहरी के्षत्रों के घर असरुधक्षत समदु्रतिीय के्षत्रों में 

धनधमयत धकए गए ह ंजो समदु्रतिीय धवधनयमन के्षत्र (सीआरजेड) के अंतगयत 

िाइनों सधहत उच् च   वार-भािा िाइन के बहुत धनकि हं। चक्रवात पैधिन 

तथा हुदहुद के दौरान प्रभाधवत के्षत्रों में बहुत से कच् चे (Kucha) घर नष्‍ट ि हो 

गए थे। भधवष्‍ट य में हाधनयों को न् य नतम करने के धिए बहु-खतरा 

समतु् थानशीि घरों के धनमायण के धिए एक पनुधनयमायण नीधत तथा रणनीधत का 

धवकास धकए जाने की आवश् यकता ह।ै इस संबंध में ऐस ेजोधखम प्रवण के्षत्रों 

में उच् च   वार-भािा के ऊपर तथा अगर धकसी नदी से जडुा हो तो उच् च बाढ 

्‍ तर से ऊपर ्‍ िेि, जीआ। शीि, घास के बदिे कंक्रीि छतों का धनमायण 

धकया जाना चाधहए। उच् च वाय ुवेग का सामना करने के धिए घरों की दीवारों 

को प्रबधित कंक्रीि बंड के द्वारा रर मजब त धकया जाना चाधहए। 

 

4.4. चक्रवातों से समुद्रतटीय के्षत्रों की ितरा जोखिम असुरखक्षतता : 
 

एनसीआरएमपी के अंतगयत जोधखम को कम करने तथा प्रशमन में प्रयकु् त 

करने के धिए चक्रवातों सधहत जिीय-मौसम संबंधी आपदाओ ं में 

समदु्रतिीय के्षत्रों में खतरा जोधखम असरुधक्षतता के धनधायरण के धिए वेब-

आधाररत मॉडि पर एक खतरा जोधखम असरुधक्षतता एििस को धवकधसत 

धकया जा रहा ह।ै आंध प्रदशे तथा ओधडशा सधहत सभी समदु्रतिीय 

रा  योंससंघ शाधसत के्षत्रों के धिए इसको धवकधसत धकया जा रहा ह।ै यह 

एििस 2016 में तैयार हो जाएगी तथा इसके प्रयोग को अधविंब शरुूप करने 

के धिए रा  यों की सं्‍ थागत व् यव्‍ थाएं धक्रयाशीि होनी चाधहए। 
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4.5. जोखिम प्रशमन में युवा तथा खसखवल सोसाइटी का 

क्षमता खनमायण करना : 

 

आपदा जोधखम प्रशमन पर पररयोजनाओ ंके धिए महत् वप णय धहतधारकों के 

रूपप में यवुा, पीआरआ। तथा धसधवि सोसाइिी को फोकस में रखे जाने की 

आवश् यकता ह ै तथा उन् हें मोचन कौशिों पर प्रधशक्षण प्रदान धकया जाना 

चाधहए धजसका प्रयोग समतु् थानशीि आवास, सावयधजनक भवनों के धनमायण, 

प वय-चेतावनी के धिए तथा प वय-चेतावनी की प्राधप् त पर असरुधक्षत िोगों की 

धनकासी में धकया जा सकता ह।ै 
 
4.6. लोकखप्रय/प्रखसद्ध व् यखक् तयों के द्वारा समथयन :  

 

सरुधक्षत भवनों, शहरी जोधखम किौती, प वय-चेतावनी, प्रत् यके व् यधक् त से 

जडुने इत् याधद के धवचारों को बढावा दकेर जोधखम समतु् थान-शधक् त को 

मजब त करने के धिए जागरूपकता तथा धहमायत करने के धिए अग्रद तों 

(एम् बेसडरों) के रूपप में प्रधसद्ध ्‍ थानीयसराष्‍ट रीय हध्‍ तयों को िगाया जा 

सकता ह।ै इसके अधतररक् त, सरकारस्‍ थानीय धसनेमा द्वारा िघ ुएडवोकेसी  

धफल् मों को भी तैयारी धकया जा सकता ह।ै 

 
 

 

4.7. जोखिम अन् तरण : 

 

दघुयिनाओ,ं कृधष जोधखम बीमा, सामाधजक सरुक्षा नेि इत् याधद के धिए दोनों 

रा  यों में कधतपय योजनाएँ जारी ह।ं रा  य के जीवन, आजीधवका, आधारभ त 

संरचना, कृधष, बागवानी तथा पश ु संसाधनों की सरुक्षा हते ु प्रभावकारी 

जोधखम अन् तरण व् यव्‍ था बनाने के धिए इन सभी योजनाओ ंकी समीक्षा 

धकए जाने की तत् काि आवश् यकता ह।ै 

 

 
चक्रवातों सधहत आपदाओ ं के सधक्रय मोचन के धिए धवधभन् न समदुाय 

आधाररत, गैर-सरकारी तथा सरकारी संगिनों की क्षमता व सामथ् यष को 

बेहतर बनाने के धिए, प वय मेंसअतीत में ओधडशा सरकार द्वारा जागरूपकता 

सजृन, समदुाय तथा ्‍ वयंसेवक की सहभाधगता, आपदा जोधखम प्रबंधन 

तथा आपदा जोधखम न् य नीकरण काययक्रमों पर उिाए गए कदम दोहराने यो‍ य 

ह।ं 
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5                     उपसहंार 
 
 
 
 
 
 
धवगत कुछ दशकों ने धवश् व के धवधभन् न भागों में आघात करते हुए 

आपदाओ ंकी संख् या में अनेक गणुा वधृद्ध दखेी ह।ै भारतीय उप-महाद्वीप का 

इसकी भ -जिवाय ुधवषयक पररध्‍ थधतयों के कारण एक बहु-खतरा प्रोफाइि 

ह।ै आपदाओ,ं शहरीकरण तथा गंदी बध्‍ तयों के धव्‍ तार के जधिि ्‍ वरूपप ने 

जिवाय ुपररवतयन जैसे ह्रासोन् मखु  पाररध्‍ थधतक तंत्र तथा संबंधधत मु् ों ने 

आपदा प्रभावों की तीव्रता को बढा धदया ह ैधजसके कारण ग्रामीण जनसंख् या 

की असरुधक्षतता बढ ग। ह।ै 

 

जबधक खतरे बहृत पैमाने पर अपररहायय होते ह,ं धवशेषकर जिवाय ुपररवतयन 

की बढती हु। आशंका तथा बसावि में पररवतयनों के साथ,वे तभी आपदा 

बनती ह ंजब समदुायों का सामना करने के तंत्र उनके प्रभावों का प्रबंध करने 

में असमथय हो जाते ह।ं उत् तराखंड, पैधिन, हुदहुद तथा कश् मीर बाढ मोचन 

के दौरान हाि के अनभुव जोधखम प्रशमन तथा प्रबधंन में उन् नत 

आकध्‍ मकता योजना बनाने, आपातकािीन संचार व समन् वय तथा 

संबंधधत धहतधारकों के क्षमता धवकास में धनवेश करने की जरूपरत के बारे में 

हमें िगातार याद धदिाते ह।ं  

 

जहा ँतक चक्रवात की बात ह ैऐसी पररध्‍ थधतयों का सामना करने के धिए : 

 

• मानव जीवन को बचाने के धिए एक समधन् वत वेब-आधाररत प वय- 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

चेतावनी प्रणािी को के्षत्र के हर व् यधक् त से जोडने के धिए काययरत बनाए 

रखना प वायपेक्षा ह।ै 
 

• सावयजधनक तथा धनजी भवनों, सडकों, पिुों, पावरहाउस तथा ्‍ िेशन, 

जि आप धतय, खाद्य धवतरण तथा अन् य आवश् यक पदाथष की आधारभ त 

संरचना को चरणबद्ध ढंग से धकंत ु यथासंभव न् य नतम समय में आपदा 

समतु् थानशीि बनाए जाने की आवश् यकता ह।ै 

 

• आपदाओ ंके बचाव, आपदा से धनपिने की तैयारी, प्रशमन तथा शीघ्र 

मोचन हते ुआ।िीसजीआ।एस आधाररत मॉडि होना आवश् यक ह।ै ये, दशे 

के समदु्रतिीय के्षत्रों के खतरा जोधखम असरुधक्षतता म ल् यांकन पर आधाररत 

एक जोधखम एििस को धवकधसत करने के रूपप में हो सकते हं, जो 

असरुधक्षत ्‍ थिों का पता करने में तथा इन् हें आपदाओ ं के धिए 

समतु् थानशीि बनाने में मदद कर सकती ह।ै 

 

• वेब-आधाररत आपदा पश् चात ् आवश् यकता म ल् यांकन मॉडि का 

धवकास यथाशीघ्र क्षधतयों के म ल् यांकन करने में तथा तरंुत तैयार पनुवायस 

तथा राहत उपायों की धजम् मेवारी िेने में मदद कर सकता ह।ै प्रशमन तथा 

जोधखम किौती के मामिों पर धहतधारक जागरूपकता सजृन चक्रवातों हतेु 

उपयकु् त मोचन प्रबंधन में एक महत् वप णय भ धमका धनभाएगा। 
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अनुबंध –I                                                         दौरा खकए गए स् थानों तथा खवचार-खवमशय का खववरण 

 
 
 

 

क . दौरा धकया गया रा  य : आंध्र प्रदशे 

 

1. खजला खवशािापत् तनम 

 

i) धवशाखापत् तनम पोिय र्‍ ि (वीिीपी) का दौरा तथा वीपीिी 

प्राधधकाररयों के साथ पर्‍ पर धवचार-धवमशय 

ii) आरबकेब समदु्र ति (बीच) पर “बीच Erosion” का दौरा। 

iii) राजीव ्‍ मधृत भवन (क्षधतग्र्‍ त भवन) का दौरा। 

iv) हवा।-अड्डा का दौरा तथा एयरपोिय के प्राधधकाररयों के साथ धवचार-

धवमशय।  

v) गोरापदुा ग्राम, रामधबल् िा मंडि (बागवानी की क्षधत) का दौरा तथा 

ग्रामीणों के साथ बातचीत।  

vi) गजइुवाका- ऑिोनगर एमएसएम। (उद्योग की क्षधत) उद्योगों का दौरा 

तथा उद्योगपधतयों के साथ धवचार-धवमशय। 

vii) धसंहपरुी कॉिोनी तथा धवशाखापत् तनम ग्रामीण मंडि के क्षधतग्र्‍ त 

आवासों का दौरा। 

viii) धजिाधधकारी तथा संबंधधत धवभागों के अधधकाररयों के साथ बैिक । 
   
2. खजला : खवजयनगरम 

 

i) धजिा अधधकाररयों के साथ बैिक। 

ii) धवजयनगरम म् यधुनधसपि वाडष में वाडय काउंसिरों तथा य एिबी के 

साथ धवचार-धवमशय।  

iii) नाररयि व काज  पेडों की हु। क्षधतयों का धनरीक्षण करने के धिए 

भोगापरुम मंडि के काविुवाडा, िुडेम, तथा धदब्बािापिेम ग्रामों का 

फील् ड दौरा।  

iv) भोगापरुममंडि के मकु् कम ग्राम में मछिीपािन तथा रां्‍ कों से हु। 

क्षधत का धनरीक्षण ।  

v) डेंकडा मंडि के नाथविसा ग्राम में सीपीडब् ल् य  योजना स्रोत की हु। 

क्षधत का धनरीक्षण। 

vi) प सापधतरेगा के तहसीिदार कायायिय में अधधकाररयों तथा 

जेडपीिीसी, एमपीपी सरपंच, एमपीिीसी इत् याधद जैसे के समदुाय 

नेताओ,ं धहतधारकों तथा ्‍ वैधच् छक संगिनों के साथ धवचार-धवमशय। 

 

 
 
 

 

3. राज् य मुख् यालय : हैदराबाद 
 

मखु् यमंत्री, मखु् य सधचव, प्रधानसप्रमखु सधचवों तथा संबंधधत धवभागों के 

प्रमखुों के साथ धवचार-धवमशय। 

 
 
ख. दौरा धकया गया रा  य: ओधडशा 
 

रा  य मखु् यािय (भबुनेश् वर)  
 

i) अधतररक् त मखु् य सधचव व एसडीएमए के प्रबंध धनदशेक, एसडीएमए के 

वररष्‍ट ि अधधकारीगण। 
 
ii) अधतररक् त धवशेष राहत आयकु् त तथा उनकी िीम 
 
खजला (गजपखत) 
 

i) धजिा प्रशासन के अधधकाररयों के साथ धवचार-धवमशय। 

ii) गजपधत के य एिबी के जनप्रधतधनधधयों के साथ धवचार-धवमशय। 

iii) गमुा ब् िॉक के अधधकाररयों तथा समदुाय के साथ धवचार-धवमशय। 

iv) नमना गढ ग्रामपंचायत (गमुा ब् िॉक) के आधदवासी ग्राम-संतोषपरु के 

प्रभाधवत समदुाय के साथ धवचार-धवमशय। 

v) नमनागढ ग्रामपंचायत (गमुा ब् िॉक) के पीआरआ। सद्‍ यों तथा 

जमीनी (ग्रास रूपि) ्‍ तरीय एनजीओ के साथ धवचार-धवमशय। 

vi) काशीनगर ब् िॉक के अधधकाररयों के साथ धवचार-धवमशय। 

vii) मंगाराजपुर ग्राम (आर उदयधगरर  ब् िॉक) के प्रभाधवत समदुायों से 

धवचार-धवमशय। 

viii) रायगडा ब् िॉक के गंडा हािी ग्राम पंचायत में हु। फसिों की क्षधत 
तथा घरों की क्षधत के धिए प्रभाधवत ्‍ थिों पर धवचार-धवमशय। 

खजला मुख् यालय (गंजाम) 

i) धजिा प्रशासन के अधधकाररयों के साथ धवचार-धवमशय। 

ii) रंभा नामक ग्राम के प्रभाधवत अनसु धचत जाधत समदुाय के साथ 

बातचीत। 

iii) रंभा य एिबी (एनएसी) (गंजाम ब् िॉक) के पीआरआ। सद्‍ यों के 

साथ धवचार-धवमशय। 

 

 

 
 
 
 
35  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Design & Print by : kam@kamstudio.net 


